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ESISELVITYKSEN KOOSTE HAKIJOILLE

Rakennusten korjaus- ja kulttuuriperintdavustukset

Keskeiset havainnot ja kehittdmisehdotukset - Kirkon keskusrahaston avustusjarjestelman esiselvitys 2026

9,2 M€ 30 M€ 1,5 M€

avustuksia vuodessa (8,1 M€ valtion haettu 2025 — noin kolminkertainen valtionavustusta palautui k&yttamétta
kulttuuriperintdavustus, 1,1 M€ jaettavissa olevaan nahden 2025 (19 %)
korjausavustus)

Esiselvitys lyhyesti

Kirkkohallituksen toimeksiannosta laadittiin esiselvitys Kirkon keskusrahaston avustusjarjestelmén
kehittdmisestd. Keskusrahasto mydntaa vuosittain noin 10 M€ avustuksia, mikd on noin viidennes
keskusrahastomaksulla rahoitetusta budjetista. Liséksi keskusrahaston kautta valitetd&n seurakunnille valtion
rahoitusta noin 8 M€. Esiselvityksessa tarkasteltiin kahdeksaa avustuslajia asiantuntijahaastattelujen ja asiakirja-
aineiston pohjalta.

Yleinen havainto on, ettd avustusjarjestelmé on muodostunut vuosikymmenten aikana toisistaan erillisista
avustuksista. Yksittaiset avustukset ovat perusteltuja ja hallinnollisesti ohjattuja, mutta kokonaisuutta on vaikea
hahmottaa, ja tavoitteet on usein madritelty vain toiminnan tasolla. Kehittdmisen tavoitteena ei ole ndenndinen
mittaaminen eikd toiminnan yhdenmukaistaminen. Tavoitteena on ymmartaa paremmin, mitd avustuksilla
saadaan aikaan, ja kohdentaa yhteiset varat entisté tarkoituksenmukaisemmin.

Havainnot ja ehdotukset ovat alustavia. Niista ei ole tehty paatoksia, ja hakijoiden ndkemykset otetaan
huomioon jatkovalmistelussa.

Avustuksen tarkoitus

Avustuksilla tuetaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kirkollisten rakennusten ja irtaimiston yllapitoa ja
rakenteellisesti valttamattomia korjauksia (KJ 5:20; KL 3:22). Kulttuuriperintdavustus rahoitetaan valtion
rahoituksella, korjausavustus Kirkon keskusrahastosta.

Avustusten kokonaiskehyksesté paattaa kirkolliskokous. Avustusta haetaan sahkoisesti, ja avustuksen maara
lasketaan maariteltyjen laskentaperusteiden mukaan.

Miké toimii hyvin
= Avustusten tarve on kiistaton: ilman niitd merkittava osa valttamattomista korjauksista jaisi toteutumatta.
= Tavoite, kirkollisen rakennus- ja kulttuuriperinnén séilyttdminen, on selked ja laajasti hyvaksytty.

= Tuki kohdentuu erityisesti suojeltuihin kohteisiin ja taloudellisesti heikommassa asemassa oleviin
seurakuntiin, mika tukee oikeudenmukaisuutta.

« Hakuprosessi on vakiintunut ja sahkdinen.

Keskeiset havainnot
= Rahoitus on niukkaa tarpeeseen ndhden: vuonna 2025 haettiin noin 30 M€, kun jaettavissa oli noin 9 M€.
Tama edellyttaa lapinékyvia ja johdonmukaisia priorisointiperusteita.
= Vuonna 2025 valtionavustusta palautui kayttamatta 1,5 M€, koska hankkeet eivat toteutuneet. Syita ei
seurata systemaattisesti, eika ole maaritelty, kuka seuraa téiden etenemista.

= Kaikki hakijat eivat tunne kriteereja riittavasti, hakemusten laatu vaihtelee ja osa hakemuksista kohdistuu
kohteisiin, joita ei voida rahoittaa.
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= Valmistelu, arviointi ja laskenta ovat pitkalti yhden asiantuntijan varassa, ja laskenta tehd&én osin
manuaalisesti. Tama lisda virheherkkyytta ja jatkuvuusriskejéa.

* Ymparisto- ja ilmastokriteerit, kuten energiatehokkuus, ovat mukana vain epasuorasti.

= Rahoituksen riittavyytta suhteessa korjausvelkaan ei voida arvioida, koska korjausvelkalaskentaa ei voi
soveltaa tamantyyppisiin rakennuksiin.

Kehittamisehdotukset
Lyhyella aikavalilla

1. Hankkeiden kaynnistymisté ja etenemistd seurataan systemaattisesti, ja kdyttamatta jadneiden avustusten
juurisyyt selvitetaan. Hankkeiden seurannalle nimeté&an vastuutaho.

2. Minimikriteerit selkeytetdan ja otetaan kayttdon ennakkokarsinta. Nain hakemusten méaéaraa ja laatua
voidaan hallita ja hakijat tietavat etukateen, mika on rahoitettavaa.

3. Kasittelya ja laskentaa automatisoidaan, ja valmistelun resursointi varmistetaan.

4. Laskentakaavan toimivuus tarkistetaan (tuottaako se tavoitellut lopputulokset), ja kaavan toimintalogiikka
kuvataan hakijoille ymmarrettavasti.

5. Energiatehokkuus huomioidaan silloin, kun se tuottaa pitkan aikavélin hyotyja heikentdmatta
kulttuuriperinndn suojelun ensisijaisuutta.
Pidemmalla aikavalilla

1. Kehitetdan korjaustarpeen ennakointia, jotta rahoituksen riittavyytté voidaan arvioida. Yksi vaihtoehto on
kiinteistdpoolin kaltainen rakenne, jossa rakennusalan asiantuntijat auttavat ennakoimaan korjaustarpeita.

2. Esiselvityksessa nostettiin liséksi esiin seurakuntien vaikeudet vakuuttaa arvokkaita rakennuksia.
Ehdotuksena on selvittdé seurakuntien yhteista riskienjakomekanismia.

Koko avustusjarjestelméaa koskevat suositukset
Esiselvitys tekee liséksi kuusi kaikkia avustuslajeja koskevaa suositusta:

= Strateginen merkitys: mité kullakin avustuksella halutaan saada aikaan ja vastaako rahoitus tarvetta.

* Yhtendinen luokittelu: yleisavustus, kohdennettu avustus ja jasenmaksu erotellaan, samoin avustukset ja
hankinnat.

« Vaikuttavuusmallit: avustuslajikohtaiset tavoitteet, mittarit ja seuranta — ei yhta mallia kaikille.

* Kannustinvaikutukset: arvioidaan ja tuodaan nékyviin eri tahojen saamat kokonaissummat.

* Pienet avustukset: keskitetdan, kohdennetaan strategisemmin tai joissain tapauksissa luovutaan.
« Hallinnollinen kestavyys: sujuvammat prosessit ja 0saamisen varmistaminen.

Pohdittavaksi ennen kyselya ja kuulemista
« Mitka tekijat vaikeuttavat hankkeiden kdynnistamista ja aikataulussa pysymista?
< Millainen ennakkoneuvonta tai ennakkoarvio auttaisi hakemuksen laatimisessa?
= Miten priorisointiperusteet pitéisi kertoa hakijoille, kun rahoitusta on niukasti?
« Onko seurakunnallanne tiedossa rakennusten korjaustarve tuleville vuosille?

Na&in voitte vaikuttaa

1. Vastatkaa ennakkokyselyyn ma 30.11.2026 klo 17 mennessa. Linkki toimitetaan sahkdpostitse ma
2.11.2026. Vastaaminen vie noin 15-20 minuuttia.

2. Osallistukaa verkkokuulemiseen pe 13.11.2026 klo 8-9. Teams-linkki lahetetaan séhkdpostitse ma
2.11.2026. Tunnin mittaisessa fasilitoidussa keskustelussa otetaan kantaa kehittdmisehdotuksiin.

Palautteen pohjalta valmistellaan avustuslajikohtaisia vaihtoehtoisia malleja. Palautekooste esitellaan
kirkkohallitukselle joulukuussa 2026, ja kehittdmisprojekti kaynnistyy vuoden 2027 alussa.
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Lisatietoja: Liisa Bjorklund, TT, liisa.bjorklund@qsa.fi, ja Petri Hilli, KTT, petri.hilli@qgsa.fi (QSA) seka kirkkohallituksesta
Tarja Tirri, tarja.tirri@evl.fi.
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