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Valtiovarainministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-

nalle laeiksi vuoden 2027 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi

muiksi verolaeiksi

Diaarinumero DKIR/442/00.05.00/2026
Esittelija Rekisterijohtaja Tuomo Kahenvirta
Perustelut Valtiovarainministerio on pyytanyt Kirkkohallitukselta lausuntoa luonnoksesta

hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2027 tuloveroasteikosta ja

tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi. Lausunto tulee an-

taa 12.8.2026 mennessa. Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vas-

taamalla lausuntopyyntddn lausuntopalvelun kautta. (Liitteet 1-2/405 §)

Ehdotetut muutokset perustuvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen halli-

tusohjelmaan seka hallituksen kevaan 2026 kehysriihessa tekemiin paatok-

siin.

Esitysluonnos sisaltda seuraavat ehdotukset:

Pieni- ja keskituloisten tydn verotusta kevennettaisiin yhteensa noin 230

miljoonalla eurolla.

Ansiotuloveroperusteisiin tehtaisiin indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla 3,2

prosenttiyksikdon mukaan.

Tyosuhdeoptioiden verotusta ehdotetaan muutettavaksi listaamattomien
osakeyhtididen osakkeiden osalta siten, etta tydsuhdeoption perusteella
maaraytyva vero tulisi tiettyjen edellytysten tayttyessa maksettavaksi

vasta silloin, kun optiolla merkityt osakkeet luovutetaan.

Henkilostdanteja koskevaa saannosta ehdotetaan muutettavaksi poista-
malla rajoitus, jonka mukaan saannds koskee vain tilanteita, joissa merki-

taan oman tyonantajayhtion osakkeita.

Yrittajavahennysta korotettaisiin puolella prosenttiyksikolla 5,5 prosenttiin.
Lisdksi yhteisetuuden tuloveroprosenttia alennettaisiin puolella prosent-

tiyksikolla 26 prosenttiin.
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Lisatiedot

Paatosehdotus

e Lastensuojelulain mukaiset taloudelliset tuet ja edut saadettaisiin verova-

paiksi sosiaalietuuksiksi.

¢ Juomapakkausten panteista saatu tulo ehdotetaan saadettavaksi verova-

paaksi tuloksi.

o Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta an-
nettua lakia, tuloverolakia ja maatilatalouden tuloverolakia siten, etta kor-
kojen vahennyskelpoisuutta rajoittavaa saantelya sovellettaisiin yhteisoi-

den, avointen yhtididen ja kommandiittiyhtididen lisaksi yhteisetuuksiin.

o Verotusmenettelystd annettua lakia ja tulotietojarjestelmasta annettua la-
kia tasmennettaisiin silta osin kuin kyse on rikosvahinkokorvausten takai-

sinperintaa koskevien tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2027 alusta.
aaro.hottinen@evl.fi
Annetaan valtiovarainministeriolle seuraava lausunto:

Kirkkohallitus pitaa esityksen tavoitteita ansiotuloverotuksen indeksitarkistuk-
sista, tydn verotuksen keventamisesta seka verotuksen rakenteiden kehitta-
misesta lahtokohtaisesti perusteltuina. Indeksitarkistukset ehkaisevat verotuk-
sen kiristymista ansiotason noustessa, ja tydnteon kannustimia vahvistavat
muutokset ovat yleisella tasolla kannatettavia. Kirkkohallitus pitda myds pe-
rusteltuna, etta listaamattomien yhtididen tyésuhdeoptioiden verotuksen mak-
suajankohtaa joustavoitetaan ja henkiléstdanteja koskevaa saantelya selkey-

tetaan.
Vaikutukset seurakuntatalouteen

Esitysluonnoksessa arvioidaan seurakuntien verotulojen vahenevan noin 10
miljoonalla eurolla vuonna 2027. Esityksen perusteella valtaosa vaikutuk-
sesta, yhteensa noin 8 miljoonaa euroa, aiheutuu perusvahennyksen korotta-
misesta ja tyotulovahennyksen muutoksista. Muut vaikutukset liittyvat muun
muassa tyosuhdeoptioiden lykkaysmenettelyyn, yrittajavahennyksen korotuk-
seen ja valtion tuloveroasteikon muutoksiin. Kirkkohallitus pitda vaikutusta
seurakuntatalouden nakokulmasta merkittavana. Tama korostaa tarvetta arvi-
oida seurakuntiin kohdistuvat vaikutukset jatkovalmistelussa ajantasaisiin en-

nusteisiin perustuen.
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Seurakuntien talouden kannalta vaikutusta ei tule arvioida vain yksittaisen
muutoksen perusteella, vaan osana laajempaa kokonaisuutta. Seurakuntien
kokonaistalouteen kohdistuu samanaikaisesti paineita muun muassa jasenke-
hityksen, kustannustason nousun seka kirkon yhteiskunnallisiin tehtaviin osoi-
tetun valtion rahoituksen leikkausten vuoksi. Tassa tilanteessa myos yksittai-
selta nayttava verotulomenetys voi heikentaa seurakuntien talouden ennakoi-

tavuutta ja sopeutumismahdollisuuksia.

Kirkkohallitus kiinnittaa huomiota siihen, etta veroperustemuutosten vaikutuk-
sia arvioitaessa kunnille aiheutuvat verotulomenetykset otetaan vakiintuneesti
huomioon, mutta seurakunnille ei ole vastaavaa yleista menettelya. Esityksen
seurakuntiin kohdistuvat verotulovaikutukset eivat johdu seurakuntien omista
paatdksista vaan valtion veroperustepaatoksista. Tasta syysta jatkovalmiste-
lussa olisi perusteltua arvioida seurakuntien asemaa itsenaisind veronsaajina

seka seurakuntiin kohdistuvien verotulomenetysten merkitysta.
Lastensuojelulain mukaisten tukien verovapaus

Esityksessa ehdotetaan tuloverolain 92 §:n muuttamista siten, etta lastensuo-
jelulain nojalla mydnnettavat taloudelliset tuet ja edut sdadetdan verovapaiksi
sosiaalietuuksiksi. Kirkkohallitus pitda ehdotusta kannatettavana ja sosiaali-
sesti oikeudenmukaisena. Kirkon tekemassa diakonia- ja perhetydssa kohda-
taan paivittain haavoittuvassa asemassa olevia lapsiperheita ja nuoria. Nykyi-
nen oikeustila, jossa lastensuojelun tukien verotuskohtelu on ollut epaselvaa
ja alueellisesti epayhtenaista, on asettanut tukea tarvitsevat ihmiset eriarvoi-
seen asemaan. Uudistus selkeyttaa tilannetta ja varmistaa, etta taloudellinen
tuki kohdistuu taysimaaraisesti ja lyhentamattomana lapsen ja nuoren kasvun,

kehityksen ja itsenaistymisen tukemiseen.
Tyosuhdeoptiot ja henkilostéannit

Kirkkohallitus pitaa kannatettavana sita, etta listaamattomien yhtididen tyo-
suhdeoptioihin littyvaa maksuvalmiushaastetta pyritaan ratkaisemaan siirta-
malla veron maksamista osakkeiden luovutusajankohtaan. Muutos voi paran-
taa kannustinjarjestelmien toimivuutta erityisesti kasvuyrityksissa. Samalla
uudistus lykkaa verotulojen kertymaa ja siséltaa veronsaajien nakdkulmasta
epavarmuutta, mika tulee ottaa huomioon vaikutusarvioissa. Toisin kuin
useimmat muut esityksen veroperustemuutokset, tydsuhdeoptioita koskevan
saantelyn vaikutus liittyy ensisijaisesti verotulojen ajoittumiseen eika valtta-

matta pysyvaan veropohjan kaventumiseen.
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Yhteenveto

Kirkkohallitus suhtautuu esitykseen kokonaisuutena myénteisesti ja pitaa sen
keskeisia tavoitteita perusteltuina. Samalla Kirkkohallitus korostaa, etta seura-
kuntien verotuloihin kohdistuva noin 10 miljoonan euron vahennys on seura-
kuntatalouden nakokulmasta merkittava ja edellyttaa jatkovalmistelussa eril-
listd, ajantasaisiin ennusteisiin perustuvaa arviointia. Lisaksi Kirkkohallitus pi-
taa tarkeana, etta jatkovalmistelussa arvioidaan seurakuntien asemaa veron-
saajina seka sita, miten seurakunnille aiheutuvat verotulomenetykset tulisi ot-

taa huomioon veroperustemuutoksissa.
Kasittely Asiaa kasiteltdessa oli paikalla tilastoasiantuntija Aaro Hottinen.
Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Toimenpiteet Annetaan lausunto valtiovarainministeridlle lausuntopalvelun kautta.



