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Viite: Kirkkohallituksen lausunto tyo- ja elinkeinoministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi

laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,

opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministeri6lle

Ty6- ja elinkeinoministeric (VN/1230/2026) on ldhettanyt lausuntokierrokselle luonnoksen
hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tycharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain muuttamisesta. Koska muutosesitys vaikuttaa seurakuntien, erityisesti
opiskelijatydssa ja diakoniassa kohdattavien kansainvilisten opiskelijoiden eldmaén, haluamme

tuoda esille seuraavaa pyydetyistd aihealueista:

Perheenyhdistimisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Kirkkohallitus korostaa, ettd perhe-eliman suoja on keskeinen edellytys yksildiden ja
perheiden hyvinvoinnille, ja ettd perhe tukee kotoutumista. Esityksen perusteluissa vditetdan
erossaolon tukevan kotoutumista, mutta tdlle ei ole tutkimusndyttd4, toisin kuin perheen

yhdessdolon myonteisestd vaikutuksesta.

Jo nykytilanteessa monet opiskelijat saapuvat maahan ennen perhettéin, ja perheenjasenten
odotusaika voi olla jopa yhdeksdn kuukautta. Kun odotusaika nyt on jopa kuukausia,
perheenyhdistamisen odotusaika kasvaisi arvioidusta noin 1V2 vuodesta pidemmaiksi, ellei
Maahanmuuttoviraston resursseja lisdtd. Pitkittynyt erossaolo kuormittaa henkisesti, heikentda
kotoutumista, opintojen etenemistd sekd vaikeuttaa yhteiskuntaan kiinnittymistd. Perhe
tarjoaa myds taloudellista ja sosiaalista turvaa ja yksin jidminen ilman tukiverkkoa heikentaa

merkittdvdsti opiskelijan hyvinvointia.
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Poikkeamissddnnds on tirked oikeusturvakeino odotusaikojen haittojen lieventdmiseksi, mutta
sen soveltamiskynnys on asetettu korkeaksi. Kirkkohallitus esittdd, ettd sidnnds mahdollistaa
aidon yksilollisen harkinnan seki ottaa paremmin huomioon lapsen edun ja

yhdenvertaisuuden.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus
Kirkkohallitus pitda oleskelulupasdéntelyn selkeyttédmistd ja viranomaisten keinojen
vahvistamista hyvaksikdyton torjumiseksi perusteltuna. Epadmisperusteiden laajentaminen
kuitenkin lisdd viranomaisharkintaa ja todennékoisesti kielteisid paatoksid, mika korostaa

yhdenvertaisen, ldpindkyvin ja oikeusturvaa turvaavan paitoksenteon merkityst.

Haavoittuvuuden ehkdisy on tirkedd, mutta sadntelyn soveltamisessa on varottava
heikommassa asemassa olevien tosiasiallista poissulkemista. Lapsen edun painottamista
pidetddn myodnteisend, mutta sen soveltamisen tulee olla selkedd ja yhdenmukaista. Lisdksi

saantelymuutosten yhteisvaikutukset perhe-eldman suojaan on arvioita kokonaisuutena.

Kirkkohallitus korostaa, ettd lakimuutoksella tulisi puuttua kansainvilisiin opiskelijoihin
liittyvien ongelmien juurisyihin. Lakiluonnoksessa korostuu nyt yksittdiset opiskelijat ja heiddn
perheensd, jotka joutuvat kantamaan vastuun jérjestelman virheistd. On hyvi asia, ettd
opiskelijalla on realistinen kdsitys kustannuksista Suomessa, mutta ei ole syytd luoda
systeemid, jossa edelleen vilpilliset keinot ovat mahdollisia ja opiskelijat ajautuvat harmaaseen

talouteen ja hyvéksikdytetyiksi. Tima vaikuttaa Suomen maineeseen maailmalla.

Kielitaitoedellytystd koskeva ehdotus
Kirkkohallitus pitdd perusteltuna englannin kielen riittdvén taidon edellyttamistd opintojen
onnistumiseksi, mutta huomauttaa kielitaitovaatimuksen voivan kaventaa koulutukseen pdésya

ja lisdtd eriarvoisuutta, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla.

Kielitaidon arviointia koskevien kdytantojen tulee olla selkeitd ja yndenmukaisia, jotta

valtetddn paillekkdinen tai ristiriitainen harkinta, ja sddntelyn on turvattava yhdenvertaisuus,
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oikeusturva ja ennakoitavuus sekd mahdollistettava joustavat ratkaisut kielitaidon

kehittdmiseksi opintojen aikana.

Kirkkohallitus korostaa, ettd kielitaito tulee varmistaa luotettavasti jo ennen maahantuloa,
esimerkiksi henkilokohtaisella online-haastattelulla pelkkien testien sijaan, jotta ehkiistdan
vilppid ja véltetddn tilanteet, joissa jo matkaa varten omaisuutensa myynyt ja velkaantunut

opiskelija joutuu kddnnytetyksi puutteellisen kielitaidon vuoksi.

Toimeentuloedellytysti koskevaa setuksenantovaltuutussiinnosti ja sen perusteella
sdddettdvdi valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Kirkkohallitus pitdd myonteisena toimeentuloedellytystd koskevan sddntelyn siirtimista
asetustasolle, mika lisda ldpindkyvyyttd ja oikeusturvaa. Samalla toimeentulotason tulee vastata

todellisia elinkustannuksia, jotta opiskelijat eivat joudu taloudellisesti haavoittuvaan asemaan.

Vaatimusten kiristyminen voi heikentdd koulutuksen saavutettavuutta erityisesti heikommista
lahtokohdista tuleville. Lisdksi kirkkohallitus tuo esiin tarpeen arvioida vaihtoehtoisia keinoja,
esimerkiksi varojen sitomista tilille, kuten joissakin maissa on kdytantong, ja kiinnittaa
huomiota nykykaytantdjen mahdollisiin vadrinkdyttoihin. Opiskelijoita valittdvit agentuurit

kdyttdvat sitomatonta tilid hyvikseen Suomea markkinoidessaan.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Kirkkohallitus kiinnittdd huomiota yliopisto- ja AMK-opiskelijoiden eriarvoiseen kohteluun
lainsdddadnnossd, erityisesti pysyvan oleskeluluvan mydntamisessd, jolle ei ole nihtivissa

selkedd perustetta.

Kirkkohallitus esittdd, ettd alaikdisille opiskelijoille tulee nimetd edustaja turvaamaan heidan
etunsa ja ehkdisemddn hyviksikdyttod. Heiddn rekrytointiinsa liittyviin riskeihin, kuten

harhaanjohtavaan markkinointiin, on puututtava.
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Kirkon tyontekijit kohtaavat arjessa kansainvilisten opiskelijoiden yksindisyyttd, kriisejd ja
toimeentulovaikeuksia. [lman oppilaitoksille asetettua vastuuta opiskelijoiden rekrytoinnin

eettisyydestd ja tuesta, avun tarve siirtyy seurakunnille ja kolmannen sektorin toimijoille.

Niilo Pesonen Kalle Kuusimaki
kansliapdallikko johtaja
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