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esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon

Opetus- ja kulttuuriministeriélle

Lakeihin ehdotettu hiiridtilanteiden maaritelma
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitdd lakeihin ehdotettua hdirictilanteen
madritelmad sindnsa kattavana. Héirictilanteen maaritelmdssa ei ole kuitenkaan huomioitu
riittdvdssd madrin digitaaliseen toimintaymparistoon suoraan tai vilillisesti vaikuttavia
héirictilanteita. My6s vaikutusten arviointi nojaa pitkalti oletukseen, ettd hdirictilanteessa on
kiytettdvissd toimiva tietoverkko, tietoturva ja tietoliikenneyhteydet, joilla etératkaisut on

varaosia olisi riittavasti saatavilla tai hankittavissa.

Huomiot varhaiskasvatukseen
Esityksen pykild 11 b varhaiskasvatuksen jirjestimisestd ja tuottamisesta
hdirictilanteissa
Kirkkohallitus pitdd tirkeind, ettd esityksessd tunnistetaan velvoite turvata varhais-
kasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen jatkuvuus myos hdiriétilanteissa. Samanaikaisesti on
kuitenkin keskeistd korostaa, ettd lapsen oikeus sivistyksellisiin palveluihin ei voi toteutua
lapsen turvallisuuden kustannuksella. Lapsen edun ensisijaisuus edellyttdd, ettd osallistuminen
varhaiskasvatukseen ei saa vaarantaa lapsen henked, terveyttd tai kokonaisvaltaista
hyvinvointia.

Esityksen pykaild 11 c varautumisesta héiritilanteisiin

Kirkkohallitus yhtyy lakiesityksen ehdotukseen, jossa kunta on velvoitettu varau-tumaan ja
turvaamaan palvelujen jatkuvuus hdiriditilanteissa my®s niille lapsille, jotka osallistuvat
yksityisen palveluntuottajan jirjestimain tai tuottamaan varhaiskasvatukseen.

Muut huomiot varhaiskasvatusta koskeviin hdiriésdannoksiin

Kirkkohallitus pitd3 tirkeind, ettd kaikissa poikkeusratkaisuissa tehddan nimenomainen lapsen
edun ja turvallisuuden arviointi. Kirkkohallitus katsoo, ettd hdiriotilanteita koskevassa
sadntelyssa tulisi nykyistd selkeimmin huomioida lasten ja nuorten psykososiaalisen ja
henkisen tuen jirjestiminen. Hairi6tilanteet ja kriisit vaikuttavat merkittdvisti lasten ja
nuorten turvallisuuden kokemukseen ja hyvin-vointiin. Psykososiaalinen tuki, varhainen
keskusteluapu seka yhteisollinen kisittely ovat keskeisii tekijoita kriiseistd selviytymisessa ja
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toipumisessa. Kirkkohallitus esittdd, ettd varautumista koskevissa suunnitelmissa edellytetdan
yhteisty6td kuntien, hyvinvointialueiden, jarjestojen ja seurakuntien kanssa psykososiaalisen
tuen kokonaisuudessa.

Hairi6- ja poikkeustilanteissa on huolehdittava siitd, ettd myos lapsille tiedotetaan tilanteesta,
siihen liittyvistd muutoksista sekd heiddn arkeensa vaikuttavista jarjestelyistd ikd- ja
kehitystason huomioivalla, ynmadrrettdvalla ja turvallisuutta tukevalla tavalla.

Huomiot esi- ja perusopetukseen
Esityksen pykalad 20 | opetuksen jirjestimisestd etdopetuksena hiiriétilanteissa
Kirkkohallitus pitda hyvina esitettyd sddntelyd, jossa etdopetukseen siirtymisesta sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella tai Lupa- ja valvontaviraston pdatoksella.

Kirkkohallitus painottaa pykaldn neljannen momentin tarkeyttd, jolla huomioidaan
haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat. Esiopetuksen ja alkuopetuksen seka
oppilaskohtaisena tukitoimena saatavan erityisluokanopettajan antaman ldhiopetuksen
turvaaminen on tirkeda. Edellytyksend on kuitenkin, ettd opetuksen jarjestaminen on kaikissa
tilanteissa turvallista. Tarvittaessa on varmistettava vaihtoehtoiset oppimistilat ja jirjestelyt.

Esityksen pykald 20 m opetukseen tehtdvistd poikkeuksista hdiritilanteissa
Kirkkohallitus pitda kannatettavana lakiesityksen kirjauksia opetuksesta tehtévista
poikkeuksista hiirictilanteissa. Lakiesityksessd ei mainita erikseen hiiridtilanteen vaikutusta
oppilaan arviointiin. Tama olisi syytd mainita tai tarkentaa Opetus-hallituksen ohjeistuksella.

Esityksen pykald 20 n aamu- ja iltapdivitoiminnan keskeyttdmiseen

Kirkkohallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd pykaléssa ei ole ilmeisesti huomioitu lain 20 k
§&n 2 momentissa mainittuja haavoittuvammassa asemassa olevia lapsia, jotka saattavat tarvita
ohjattua iltapdivdtoimintaa oppituntien jilkeen.

Esityksen pykaild 20 o esi- ja perusopetuksen varautumisesta hdiriétilanteisiin
Kirkkohallitus pitdd tiarkednd yksityisten opetuksen jarjestdjien velvoittamista ennakkoon
varautumaan suunnitelmilla ja etukateisvalmisteluilla mahdollisiin hdiri6tilanteisiin. Oppilaiden
yhdenvertaisuuden toteutumisen nikdkulmasta kirkkohallitus pitdd kannatettavana
lakiesityksen velvoitetta kunnille varautua opetuksen jatku-vuuden turvaamiseen yksityisten
opetuksen jdrjestdjien oppilaille, mikali yksityinen opetuksen jérjestdja ei tahdn pysty
héirictilanteessa.

Muut huomionne esi- ja perusopetusta koskeviin hiiriésidnnéksiin

Kirkkohallitus katsoo, ettd hiirictilanteita koskevassa sddntelyssa tulisi nykyistd selkedmmin
huomioida lasten ja nuorten psykososiaalisen ja henkisen tuen jérjes-taminen. Hdiri6tilanteet ja
kriisit vaikuttavat merkittdvasti lasten ja nuorten turvallisuuden kokemukseen ja hyvinvointiin.
Psykososiaalinen tuki, varhainen keskusteluapu seka yhteisdllinen kdsittely ovat keskeisia
tekijoitd kriiseista selviy-tymisessd ja toipumisessa. Kirkkohallitus esittdd, ettd varautumista
koskevissa suunnitelmissa edellytetdan yhteisty6td kuntien, hyvinvointialueiden, jirjestdjen ja
seurakuntien kanssa psykososiaalisen tuen kokonaisuudessa.

Hairio- ja poikkeustilanteissa on huolehdittava siitd, ettd lapsille ja nuorille tiedotetaan
tilanteesta, siihen liittyvistd muutoksista seka heidin arkeensa vaikuttavista jarjestelyistd iki- ja
kehitystason huomioivalla, ynmarrettavalld ja turvallisuutta tukevalla tavalla.
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Huomiot vapaaseen sivistysty6hon
Huomiot kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin hiiriésd@nnoksiin
Kirkkohallitus toteaa, ettd lakiesityksessad ansiokkaasti huomioidut oppivelvollisuuskoulutusta
eivdt ole sellaisenaan siirrettdvissi vapaan sivistystyon toimijakenttdan. Kirkkohallitus esittd,
ettd osana vapaan sivistystyon tilannekuva-arviointia toteutetaan selvitys vapaan sivistystyon
oppivelvollisuuskoulutuksen tilannekuvasta ja valmiudesta toimia hdiriétilanteissa
oppivelvollisuuskoulutuksen jérjestdjana.

Kansanopistojen toiminnan arvomaailma ja rahoitusmalli pohjautuvat internaattimuotoiseen,
yhteisollistd oppimisympéristod edistdvadn toimintaan. Ne keinot, joilla voidaan
héirictilanteissa tukea kansanopistoja muuhun kuin ldhiopetukseen pohjau-tuvaan opetuksen
jarjestamiseen, on tarked ottaa osaksi kokonaistarkastelua, jotta mahdollisuudet varautua
héirictilanteisiin ovat realistiset.

Huomiot muun vapaan sivistystyon jirjestimiseen hdirictilanteissa
Kirkkohallitus katsoo, ettd esityksessd on olennaista tiedostaa vapaan sivistystyon palveluiden

vakavia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa haavoittuvassa asemassa oleville
ryhmille. My&s vapaan sivistystyon saavutetta-vuuden kynnys nousee ndissd ryhmissd, eivatka
mahdollisuudet kayttdd digitaalisia palveluita ole yhtd vahvat kuin esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.

Huomiot vapaata sivistystyotd koskeviin vaikutusarviointeihin

Kirkkohallitus pitdd vélttamattomana esityksessd ehdotetun vapaan sivistystyon
kokonaisvaltaisen tilannekuvan kartoittamista osana tydskentelya. Kirkkohallitus katsoo, ettd
vaikutusten arvioinnissa tiedostetaan useita laajamittaisia vaikutuksia vapaan sivistystyon
palveluiden toteutukseen ja kdyttdjien palveluiden saantiin, mutta vaikutusten arviointi sisaltaa
monia epamadrdisyyksid vaikutusten laajuuden ja vakavuuden sekd koulutuksen jdrjestdjien
toimintavalmiuksien ja valmiussuunnittelun tilanteen suhteen. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen osalta tilannekuva on huomattavasti selkempi; tdhan tulisi pyrkid myos
vapaan sivistystyon toimijoiden osalta.

Vapaan sivistystyon kohdalla toimijakentdn moninaisuus tuottaa tarpeita lainsddddnnon
tarkastelulle useiden lakien nikdkulmasta. Kirkkohallitus pitdd tirkeind toteuttaa
hdiridtilanteita ja varautumista koskevat lainsidddntomuutokset tavalla, joka kohtelee
valmiustilanteessa yhtendisesti koko vapaan sivistystyon toimijakenttda.
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kansliapaallikko johtaja



