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Oikeusministeriolle

Kirkkohallitus pitaa esityksen tavoitteita ja ehdotettua lakia padasaantoisesti tarkoituksenmukaisena.
Esityksessa ehdotetaan sailytettavaksi nykyisen itsehallintolain mukainen sdantelytapa maakuntapaivien
lainsaadantovaltaan ja eduskunnan lainsaadantévaltaan Ahvenanmaalla kuuluvista asioista.
Kirkkohallituksen mielesta ehdotetut selkeéat ja tarkkarajaiset sddnndkset ovat tarkoituksenmukainen

ratkaisu, jolloin toimivaltarajojen tulkinta on selkeaa.

Kirkkohallitus kiinnittaa kuitenkin lakiluonnoksessa huomiota seuraaviin seikkoihin:

Ahvenanmaan itsehallinto, maakuntapaivat ja Ahvenanmaan hallitus

Esityksessa ehdotetaan terminologisia muutoksia kuten Ahvenanmaan maakunnan hallituksen uudeksi
nimeksi ehdotetaan Ahvenanmaan hallitusta. Kirkkolaissa (652/2023) on joitakin viittauksia Ahvenanmaan
maakunnan hallitukseen. Kirkkohallitus ei nae estetta tallaiseen terminologiseen muutokseen, mutta
ottaen huomioon kirkkolain sdatamisjarjestyksen toteaa, etta termien muuttaminen kirkkolakiin saattaa
vieda aikaa. Siten se esittaa harkittavaksi, tulisiko nimikkeiden muutoksia koskeva sdannds ottaa
huomioon siirtymasaannoksissa. Talldin voisi esimerkiksi saataa: ”Mita muussa laissa sdadetaan

Ahvenanmaan maakunnan hallituksesta, koskee taman lain voimaan tultua Ahvenanmaan hallitusta.”

Kirkkoja koskeva erityislainsdadanto
Lakiluonnoksessa esitetaan 28 pykalan kohdassa 3, etta tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa voidaan
siirtda eduskunnalle kuuluvaa uskonnollisia yhteisdja koskevaa lainsaadantdvaltaa Ahvenanmaalle pois

lukien kirkkolakia, seka kreikkalaisortodoksista kirkkoa ja katolista kirkkoa koskevaa lainsaadantoa.

Kirkkohallitus huomauttaa, ettd Suomessa on Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa koskeva erityislaki,
kirkkolaki (652/2023) ja Suomen ortodoksista kirkkoa koskeva erityislaki, laki ortodoksisesta kirkosta
(985/2006). Suomessa ei ole katolista kirkkoa koskevaa erityislainsaadantoa. Kirkkohallitus katsoo, etta
lakiluonnoksen 28 8:n 3 kohdassa oleva ehdotus, joka lainsdatamisen nakokulmasta rinnastaa katolisen
kirkon Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja Suomen ortodoksiseen kirkkoon edellyttaa viela
tarkastelua. Voimassa olevasta lainsdadannossa ei ole perusteita eriyttaa katolinen kirkko

lainsdadannolliseen erityisasemaan suhteessa muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.
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Kirkkohallitus huomauttaa myds, etta kreikkalaisortodoksinen kirkko kasitteena viittaa
kreikkalaisortodoksiseen kirkkojen yhteis60n, jonka osa Suomen ortodoksinen kirkon on. Kasite kattaa
kuitenkin myos muissa maissa toimivat kreikkalaisortodoksiset kirkot. Kirkkohallitus kehottaakin, etta lain
jatkovalmistelussa kaytetdan Suomen ortodoksisesta kirkosta, joko sen virallista nimea tai soveltuen

viitataan kirkkoa koskevaan lakiin, eli lakiin Suomen ortodoksisesta kirkosta.

Kirkkohallitus suhtautuu kriittisesti siihen, etta ehdotettu saadds johtaisi siihen, ettd Ahvenanmaalla olisi
toimivalta sdataa mainituin poikkeuksin uskonnollisia yhteisoja koskeva lainsadadanté muusta
valtakunnasta poikkeavasti. Uskonnonvapauden kdyttamisesta ja uskonnollisten yhdyskuntien
perustamisesta ja toiminnasta saadetaan paaosin uskonnonvapauslaissa (453/2003).
Uskonnonvapauslailla on uskonnonvapauden perusoikeuksien ydinalueelle ulottuvia vaikutuksia.
Kirkkohallitus suhtautuu kriittisesti sellaiseen uskonnonvapautta koskevaan lainsdantéehdotukseen,
jossa uskonnonvapauden kayttamista koskevan lainsaadantdvalta pirstaloituu. Ahvenanmaan itsehallinto
saattaa olla peruste tietylle tarkkarajaiselle poikkeukselle uskonnonvapauden soveltamisesta, mutta

toimivalta saataa uskonnonvapauden perusoikeuden kayttdmisesta tulee sailya eduskunnalla.

Uskonnosta vapaa hautaustoimi, asiaan liittyvat kasitteet ja hautaustoimeen liittyvat muutokset
lakiehdotuksessa

Lakiluonnoksen 5 luvun 25 §:n kohdassa 20 ehdotetaan, ettd maakuntapaivien lainsdadantovaltaan
kuuluisi polttohautaus eli tuhkaaminen kuten voimassa olevassa itsehallintolaissa. Lakiehdotuksen 5
luvun 26 §:n kohdassa 45 ehdotetaan, etta lainsaadantovalta kuuluisi eduskunnalle hautaustoimen osalta
paitsi 5 luvun 25 §:n kohdassa 20 ja 28 §:ssa mainituin poikkeuksin. Nama poikkeukset olisivat
tuhkaaminen, joka lakiluonnoksessa rinnastetaan polttohautauksen kasitteeseen ja uskonnosta vapaa
hautaustoimi. Lakiehdotuksen 5 luvun 28 § kohdassa 4 ehdotetaan eduskunnalle kuuluva
lainsdadantovalta uskonnosta vapaasta hautaustoimesta siirrettavaksi Ahvenanmaalle tavallisessa

lainsaatamisjarjestyksessa.

Polttohautauksesta

Polttohautaus on vanhentunut termi tuhkaukselle. Termiin polttohautaus ei nimesta huolimatta sisally
varsinaista hautaamista eli tuhkan sijoittamista hautaan. Sen sijaan tuhkahautaus, tuhkan hautaaminen
tai uurnanlasku tarkoittavat hautaamista. Kirkkohallitus huomauttaa, etta vastoin lakiluonnoksen
sanamuodosta (s.182) syntyvaa kasitysta, Suomessa ei ole kaytdssa muita tuhkaamista vastaavia

menetelmia vainajan ruumiin kasittelemiseen kuin tuhkaaminen.
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Voimassa olevassa Ahvenanmaan itsehallintolaissa termia polttohautaus kaytetaan 4 luvun 18 8:n
kohdassa 12 ja lakiluonnoksessa ehdotetaan polttohautaus termin kaytt6a 5 luvun 25 8:n kohdassa 20.
Lakiluonnoksen saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta lainsdadantovalta polttohautauksen
yhteydessa koskee lupia polttohautausta ja krematorion perustamista varten seka siihen liittyvia
kysymyksia. Tassa merkityksessa termillad polttohautaus viitataan selvasti tuhkaamiseen. Tuhkaamisessa
ja siihen liittyvissa kysymyksissa valtakunnan yleisessa lainsdddanndssa toimivaltaisena

lupaviranomaisena toimii lupa- ja valvontavirasto.

Luonnoksessa todetaan, etta koska toimivalta saataa polttohautaamisesta on jo nyt osoitettu
Ahvenanmaalle, ei ole erityisen painavia syita pitda hautaustoimea koskevaa lainsdadantdvaltaa edelleen
eduskunnalla. Voimassa olevan itsehallintolain esitdissa todetaan, ettd maakunnalla on
lainsdadantovalta polttohautaamisen ja krematorion perustamisen seka tahan liittyvien asioiden osalta.
Polttohautaaminen tassa asiayhteydessa ymmarretdan osana terveyden ja sairaanhoidon toimialaa (HE
73/90 s. 68.). Kirkkohallitus katsoo, etta voimassa olevan itsehallintolain 18 pykalan 12 kohdassa
maakunnalle osoitettu polttohautaamisen liittyva lainsdadantovalta tulee ymmartaa sen esitdiden

perusteella krematoriotoiminnan ja tuhkaamiseen liittyvan toiminnan lainsdadantovaltana.

Kirkkohallitus suosittelee korvaamaan termin polttohautaus termilla tuhkaaminen, jota kaytetadn muualla
nykyisessa lainsdadannossa (hautaustoimilaki 7 luku, terveydensuojeluasetus 7 luku 40 §). Tuhkaaminen
tarkoittaa yksiselitteisesti vainajan polttoprosessia tuhkaksi saakka krematoriossa. Mm. hautaustoimilaki

(457/2003) ja terveydensuojeluasetus saatelee tuhkaamista.

Uskonnosta vapaa hautaustoimi

Lakiehdotuksen sdannoskohtaisten perusteluiden mukaan hautaustoimi on ala, jonka lainsaadantovalta
voitaisiin siirtda eduskunnalta maakunnan nykyiseen sdaadantovaltaan. Muutosta perustellaan silla, etta jo
nykyisen itsehallintolain mukaan polttohautaus eli tuhkaus ja vastaavat menetelmat kuuluisivat
maakuntapaivien lainsaadantovaltaan, jolloin ei olisi erityisen painavia syita pitda muutakaan

hautaustoimea siita erillaan.

Lakiehdotuksessa tai sen sdannoskohtaisissa perusteluissa ei maaritella kasitetta "uskonnosta vapaa
hautaustoimi”. Hautaustoimi on lahtokohtaisesti uskonnosta vapaata eli tunnustuksetonta, myds silloin,
kun Suomen evankelis-luterilainen kirkko toimii hautaustoimen tuottajana. Hautaustoimi on kirkolle

saadetty viranomaistehtava.
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Hautaustoimeen kuuluu hautaustoimilain (457/2003) mukaan ihmisen ruumiin hautaaminen ja
tuhkaaminen, tuhkan kasittely sekd hautausmaan (ja yksityisen haudan) perustaminen, yllapito, hoito ja
lakkauttaminen seka krematorion perustaminen. Lisdksi hautaustoimilain mukaan evankelis-luterilaisella
kirkolla on velvollisuus yllapitaa yleisid hautausmaita ja tunnustuksettomia hauta-alueita seka osoittaa

hautasija niihin.

Lainsdadanndssa hautaustoimi ja hautaan siunaaminen erotetaan toisistaan selkeasti. Hautaan
siunaaminen ei ole osa hautaustoimea, vaan kirkon jasenilleen, ja kirkkojarjestyksen (657/2023) 3 luvun 14
§:n mukaisesti myds muille, tarjoama kirkollinen toimitus. Hautaan siunaamisesta sdadetaan

kirkkojarjestyksen 3 luvussa.

Hautaustoimilaki (457/2003) sisaltaa keskeisimmat hautaustoimea koskevat sdanndkset lukuun
ottamatta terveydensuojelua ja maankayttoa koskevia sddnnoksia, jotka ovat niita koskevassa yleisessa
lainsdadanndssa. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien hautaustoimeen sovelletaan hautaustoimilain
lisaksi kirkkolain (652/2023) ja kirkkojarjestyksen (657/2023) sdannoksia seka asiaa koskevia hallinnon
sisaisia maarayksia, jotka tarkentavat ja taydentavat hautaustoimilakia ja hautaustoimen hoitamista.
Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen hautaustoimea ohjaavat sadddkset ovat tunnustuksettomia eli uskonnosta

vapaita.

Kirkkohallitus katsoo, etta lakiluonnoksessa on tarpeen tdsmentaa hautaustoimesta kaytettyja kasitteita
seka lakimuutosehdotuksessa kaytettyja perusteluja. Nykyisessd muodossa ehdotettu saadosteksti on

epatasmallista ja muutosehdotuksen perustelut muodostuvat osittain kasitteiden virheellisesta kaytosta.

Hautaustoimea koskevan lainsaadantovallan siirtdminen Ahvenanmaalle

Koska hautaustoimi on viranomaistoimintana tunnustuksetonta, uskonnosta vapaan hautaustoimen
lainsdadantovallan siirtaminen Ahvenanmaalle tarkoittaisi yleista hautaustoimeen liittyvan
lainsdadantovallan siirtamista maakunnalle. Kirkkohallitus katsoo, etta hautaustoimi liittyy kiinteasti
huoltovarmuuteen, varautumiseen ja maanpuolustukseen. Lakiehdotuksessa 5 luvun 26 §:n kohdassa 17
poikkeusoloihin varautuminen ja huoltovarmuus on jatetty eduskunnan saadantovaltaan. Siten myos

hautaustoimea koskeva lainsaadantovalta muulta kuin tuhkaamisen osalta olisi syyta jattaa eduskunnalle.

Myos Ahvenanmaalla hautaustoimi on valttamaton yhteiskunnallinen tehtava, josta Suomen evankelis-

luterilainen kirkko vastaa ja paaasiassa tuottaa. Valtio maksaa kirkolle hautaustoimen tuottamisesta
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korvausta lain valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin
(430/2015) nojalla. Kirkkohallitus katsoo, ettd hautaustoimessa on kyse sellaisesta kirkon ja valtion
valisestd suhteesta, ettd enemman lausunnon antaminen tassa asiassa kuuluu kirkkolain 5 luvun 2 8:n 2
momentin 4 kohdan mukaisesti kirkolliskokouksen toimivaltaan. Siten kirkkohallitus katsoo, etta kirkon
varsinaisen kannan muodostaminen tassa kysymyksessa kuuluu Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
kirkolliskokoukselle siina vaiheessa, kun lainsdadantovallan siirtdmista edistetdan normaalissa

lainsaadantojarjestyksessa.

Lopuksi

Viitaten edella lausuttuun ja ottaen huomioon kirkkolain 1 luvun 5 8:n 3 momentti ja 5 luvun 2 8:n 2
momentin 4 kohta kirkkohallitus toteaa, etta enemman lausunnon antaminen Kirkon ja valtion valisesta
suhteesta kuuluu kirkolliskokoukselle. Siten kirkkohallitus katsoo, etta jos esitettavan lainsadadannon
nojalla tullaan tulevaisuudessa antamaan Ahvenanmaalle toimivalta paattaa hautaustoimesta,
vaestokirjanpidosta, kirkollisen kulttuuriperinndn ja rakennusten suojelusta tai muusta evankelis-
luterilaisten seurakuntien hallintoa ja taloutta koskevasta asiasta itsenaisesti, tarkoittaa se sellaista

kirkon ja valtion valisen suhteen muuttamista, josta tulee pyytaa kirkolliskokouksen lausunto.
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