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Valtiovarainministeriö 

 
Lausuntopyyntö 

05.12.2025   VN/7901/2024 

 
 
 
 

Hallituksen esityksen muotoon laadittu työryhmämietintö 
kuolinpesän sähköistä asiointia koskevaksi lainsäädännöksi 
 
Johdanto 

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoanne hallituksen esityksen muotoon laaditusta 
työryhmämietinnöstä kuolinpesän sähköistä asiointia koskevaksi lainsäädännöksi. 
 
Sisältö: 
 
EOAVH-ohjelman lainsäädäntötyöryhmässä on valmisteltu hallituksen esityksen muotoon 
laadittu työryhmämietintö niistä lainsäädännön muutosehdotuksista, joiden tavoitteena on 
mahdollistaa ohjelmassa toteutettavien palveluiden käyttöönotto. Työryhmämietinnössä 
ehdotetaan säädettäväksi laki kuolinpesän palvelualustasta ja laki kuolinpesän 
osakasrekisteristä. Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi perintö- ja lahjaverolakia, hallinnon 
yhteisistä sähköisen asioinnin tukipalveluista annettua lakia, verotustietojen julkisuudesta ja 
salassapidosta annettua lakia, verotusmenettelystä annettua lakia, perintökaarta, 
ulosottokaarta sekä lakia tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eräistä ratkaisuistaan. 
 
Mietinnössä ehdotetaan, että Verohallinnon sähköisessä asiointipalvelussa tarjottavia 
sähköisiä palveluita laajennetaan siten, että Verohallinnon sähköinen asiointipalvelu toimisi 
palvelualustana kuolinpesän sähköiselle asioinnille. Kuolinpesän palvelualustalla tarjottaisiin 
sähköisen asioinnin palvelu ehdotettuun kuolinpesän osakasrekisteriin, jonka tarkoituksena 
on varmistaa tietyn kuolinpesän henkilöpiiriä koskevan ajantasaisen tiedon saatavuus. 
Kuolinpesän palvelualustalla tarjottaisiin mahdollisuus myös perukirjan ja 
perintöveroilmoituksen laatimiseen sähköisesti. 
 
Mietinnössä ehdotetaan säilytettäväksi mahdollisuus myös paperilla tapahtuvaan asiointiin. 
 
Perunkirjoituksen toimittamiseen ja perunkirjoitukselle tarkoitettuun määräaikaan ehdotetaan 
muutoksia. Perukirjan sisältöä ehdotetaan ajanmukaistettavaksi. Perintöverotuksessa 
ehdotetaan siirtymistä perintöveroilmoituksen perusteella toimitettavaan verotukseen. 
Lainsäädäntömuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027. 
 
EOAVH-ohjelmassa toteutettavia keskeisiä palveluita ja muita tuotoksia, näiden 
mahdollistamiseksi tarvittavia lainsäädäntömuutoksia ja niiden vaikutuksia eri toimijoille on 
esitelty 5.12.2025 pidetyssä webinaarissa. Linkki webinaarin tallenteeseen päivitetään 
lausuntopyynnölle myöhemmin. 
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Tausta 

Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan hallituskauden aikana toteutettavan 
hankkeita, joilla digitalisoidaan elämäntapahtumien tai yritystapahtumien ympärille 
kiinnittyvät julkiset ja yksityiset palvelut niin, että ne toimivat saumattomasti yhteen. Yhtenä 
tällaisena kokonaisuutena turvataan edesmenneen omaisen asioiden vaivaton hoito (s. 
113). Lisäksi hallitusohjelman luvussa 2.5 digitaalisista palveluista ja tietojohtamisesta 
todetaan ihmisten oikeutta ja mahdollisuuksia omien tietojen hallintaan vahvistettavan sekä 
helpotettavan puolesta asiointia ja kuolleen omaisen asioiden hoitamista (s. 40). 
  

 

Tavoitteet 

Edesmenneen omaisen asioiden vaivattoman hoidon ohjelman (VN/35368/2023, jäljempänä 
EOAVH-ohjelma) tavoitteena on sujuvoittaa läheisen kuolemaan liittyvien asioiden 
hoitamista digitalisoimalla ja rakenteellistamalla tarvittavia asiakirjoja, parantamalla 
ohjeistusta sekä edistämällä automaatiota tehostaen samalla viranomaisten prosesseihin ja 
käsittelyihin liittyviä suoritteita. Paperiasioinnin ja manuaalisten toimintatapojen 
vähentämisellä on samalla tuottavuusvaikutuksia viranomaisten ja muiden organisaatioiden 
toimintaan. 
  

 

Vastausohjeet vastaanottajille 

Kuka tahansa voi antaa lausunnon. 
Lausunto pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Huomioittehan lausuntoa antaessanne lausuntopyynnön rakenteen, 
jonka mukaan teiltä pyydetään kohdennettuja kannanottoja. 
 
Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi löytyvät lausuntopalvelun 
sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee 
lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään 
asialle VN/7901/2024. 
 
Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla osoitteeseen: 
kirjaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen Valtiovarainministeriö, PL 28, 00023 
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetään mainitsemaan 
asianumero VN/7901/2024. Lisäksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetään lähettämään 
esimerkiksi sähköpostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei 
sisällä tarpeettomia henkilötietoja, kuten yksityishenkilön sähköpostiosoitetta. 
 
Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla. 
Yksityishenkilön lausunto julkaistaan kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos 
henkilö tätä kirjallisesti pyytää esimerkiksi lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä. 
 
Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
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lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävissä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei 
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. 
 
Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon 
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti. 
 
  

 

Aikataulu 

Lausunnot pyydetään antamaan viimeistään 6.2.2026. Lausuntoajan pituudessa on 
huomioitu lausuntoajan ajoittuminen yleiseen lomakauteen. 
  

 

Valmistelijat 

Lisätietoja asiasta antavat 
Kaj Välimäki, neuvotteleva virkamies, puh. 02955 30090,etunimi.sukunimi@gov.fi ja 
Nico Käräjäoja, ohjelmapäällikkö, puh. 02955 30516,etunimi.sukunimi@gov.fi 
  

 

Linkit 

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM046:00/2024 - Hallituksen esitys kuolinpesän sähköistä 
asiointia koskevaksi lainsäädännöksi - Valtiovarainministeriö. / Länk till 
lagberedningsprojektets webbplats. 

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM013:00/2024 - Linkki EOAVH-ohjelman sivuille. / Länk till 
webbplatsen för EOAVH-programmet. 

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/dd584c3d-
784c-45c0-b5d0-afa44401752d/KIRJE_20251201073604.PDF - CGI Suomi Oy:ltä tilattu 
selvitys väestötietojärjestelmästä tuotettujen tietojen kattavuudesta kuolinpesän 
osakasrekisterin automaattiseen muodostamiseen. (2024). / Utredning som beställts av CGI 
Suomi Oy om omfattningen av de uppgifter som producerats ur befolkningsdatasystemet för 
automatiskt skapande av delägarregistret för dödsbon (2024) – på finska. 

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/9106ed88-
bb26-4190-a4e3-4789b4c6d3fc/KIRJE_20251201073604.PDF - Tutkimustoimisto 
Vastakaiku Oy:n toteuttama kansalaiskyselytutkimus kuolinpesän palveluiden kehittämisestä 
(2024). / Enkätundersökning om utveckling av tjänster för dödsbon som genomförts av 
Tutkimustoimisto Vastakaiku Oy (2024) – på finska. 

 

Liitteet: 

EOAVH lainsäädäntötyöryhmän mietintö.pdf - Hallituksen esityksen muotoon laadittu 
työryhmämietintö kuolinpesän sähköistä asiointia koskevaksi lainsäädännöksi 

mailto:etunimi.sukunimi@gov.fi
mailto:etunimi.sukunimi@gov.fi
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM046:00/2024
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM013:00/2024
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/dd584c3d-784c-45c0-b5d0-afa44401752d/KIRJE_20251201073604.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/dd584c3d-784c-45c0-b5d0-afa44401752d/KIRJE_20251201073604.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/9106ed88-bb26-4190-a4e3-4789b4c6d3fc/KIRJE_20251201073604.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/9106ed88-bb26-4190-a4e3-4789b4c6d3fc/KIRJE_20251201073604.PDF
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Huvudsakliga innehåll de viktigaste förslagen och lagförslag.pdf - Huvudsakliga innehåll, De 
viktigaste förslagen och lagförslag 

 

Jakelu: 

Aatos Legal Services Oy   
Ahvenanmaan valtionvirasto   
Ajatuspaja Libera . . . .    
Evankelis-luterilainen kirkko / Kirkkohallitus . . . .    
Ympäristöministeriö   
Ålands landskapsregering   
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1. Laki kuolinpesän palvelualustasta 

Mietinnössä ehdotetaan uutta lakia kuolinpesän palvelualustasta, jonka tarkoituksena on 
mahdollistaa säännösehdotusten mukaisten digitaalisten palveluiden tarjoaminen 
kuolinpesille. 

Lausuntonne: 

Kirkkohallitus pitää ehdotusta kuolinpesän palvelualustasta perusteltuna sillä se mahdollistaa 
kuolinpesän käyttämään laissa säädettyjä sähköisiä palveluja. Ehdotettu laki vastaa 
ehdotuksen tavoitetta sujuvoittaa läheisen kuolemaan liittyvien asioiden hoitamista.  

Kirkkohallituksen mielestä on tärkeä huomioida, ettei kaikilla ehdotetun kuolinpesän 
osakasrekisteriä koskevan lain mukaan kuolinpesän osakkaiksi merkityillä ole riittävää 
perustetta päästä käsiksi pesän varallisuustietoihin. Tästä syystä perusteltuna voidaan pitää 
myös sitä, että Verohallinnolla olisi ehdotetun 3 §:n mukaan oikeus perustellusta syystä 
rajata tiettyyn asemaan kuolinpesässä perustuvia käyttöoikeuksia esimerkiksi pykälän 
perusteluissa kerrotuissa tilanteissa. Selkeämpää saattaisi kuitenkin olla, että tunnistetut 
rajausperusteet säädettäisiin laissa.  

 

2. Laki kuolinpesän osakasrekisteristä 

Mietinnössä ehdotetaan uutta lakia kuolinpesän osakasrekisteristä, jonka tarkoituksena on 
varmistaa tietyn kuolinpesän henkilöpiiriä koskevan ajantasaisen tiedon saatavuus 

 

2.1 Osakastietojen muodostaminen (4 §, ks. myös 5.1 Muut toteuttamisvaihtoehdot; 
Kuolinpesän osakasrekisterin tietojen muodostaminen) 

Lausuntonne: 

Kirkkohallitus pitää tarkoituksenmukaisena sitä, että osakasrekisterin perustiedot pyritään 
muodostamaan mahdollisimman automaattisesti. Samalla kuitenkin on todettava, että 
täydentäessään väestötietojärjestelmästä saatuja tietoja ehdotetun lain 6 §:n mukaisesti 
kirkon viranomaiset joutuvat turvautumaan useimmiten digitoituun vanhaan kirkonkirja-
aineistoon, jolloin tiedon keruu kyseisestä aineistosta tapahtuu manuaalisesti. Tämä 
kasvattaa tietopyyntöihin vastaamisen kustannuksia.  

Kirkkohallitus on myös kiinnittänyt huomiota pykälän perusteluihin, joiden mukaan Digi- ja 
väestötietoviraston hallussa oleva väestötietoaineisto, jota ei ole otettu digitaalisessa 
muodossa osaksi tietojärjestelmää, ei voi toimia automaattisesti muodostettavan 
osakasrekisteriaineiston perusteena. Jos osakasrekisterin tiedot muodostetaan vain 
automaattisesti kerättävistä väestötietojärjestelmän tiedoista, huolena on, että rekisterin 
perustiedot jäävät tällöin vajaaksi.  

2.2 Rekisterin tietosisältö (5 §) 

Lausuntonne: 

Kirkkohallituksen näkemyksen mukaan pykälän 1 momentissa tarkoitetut osakasrekisterin 
perustietojen  tietosisältö edellyttää tarvittaessa myös Digi- ja väestötietoviraston hallussa 
olevan manuaalisen väestökirjanpitoaineiston läpikäymistä, jotteivat perustiedot jää vajaiksi.  
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2.3 Kuolinpesän ilmoittajan ja yhteyshenkilön vastuut ja velvollisuudet (8, 9 ja 15 §) 

Lausuntonne: 

Kirkkohallitus toteaa, että lainmuutoksen myötä kasvaa viranomaisen informaatiovelvollisuus 
kuolinpesän ilmoittajan ja yhteyshenkilön vastuista, velvoitteista sekä ylipäätään kuolinpesän 
osakkuuden muodostumisesta. Hyvin harvoissa kuolinpesissä on riittävästi tietotaitoa siitä, 
ketkä ylipäätään ovat kuolinpesän osakkaita. Todennäköisenä voidaan pitää, että 
kuolinpesissä, joissa ei ole taloudellista intressiä, tiedot vakuutetaan oikeaksi vasta 
perunkirjoituksen yhteydessä.  

Kirkkohallitus pitää ehdotettua 9 §:ää jonkin verran ongelmallisena tilanteissa, joissa 
kuolinpesä on riitainen. Ehdotuksen mukaan, kuka tahansa kuolinpesän osakas voisi 
ilmoittaa itsensä tai jonkun toisen kuolinpesän ilmoittajaksi ilman, että alun perin nimettyä 
ilmoittajaa kuullaan tai tämä antaisi siihen suostumuksensa. Tämä saattaa riitaisissa pesissä 
johtaa toistuviin henkilövaihdoksiin.  

 

2.4 Osakasrekisterin tietojen vakuuttaminen oikeaksi (11 ja 12 §, ks. myös 5.1 Muut 
toteuttamisvaihtoehdot; Osakasluettelon oikeaksi vakuuttaminen ennen ja jälkeen 
perunkirjoituksen) 

Miten ehdotettu sääntely palvelisi kuolinpesän ja sen sidosryhmien toimintaa? Tunnistatteko 
käyttötapauksia, joissa osakasluettelon oikeaksi vakuuttaminen ennen tai jälkeen 
perunkirjoituksen voisi sujuvoittaa kuolinpesän asiointia 

 

Lausuntonne: 

Kirkkohallituksella ei sinänsä ole huomauttamista ehdotetuista 11 ja 12 §:stä, mutta se 
tunnistaa ne tietojen vakuuttamiseen liittyvät ongelmakohdat, jotka on nostettu esille luvussa 
5.1.  

Kirkkohallitus toteaa myös, että varsinkin pienissä ja useimmiten vähävaraisissa pesissä 
saattaa ongelmaksi muodostua se, ettei kellään pesän osakkaista ole valmiutta tai 
halukkuutta ryhtyä pesän ilmoittajaksi, jolloin pesän hallinnointi ja taloudellisten asioiden 
hoito viivästyy. Tällaisissakin pesissä on kuitenkin usein juoksevia taloudellisia menoja, 
jolloin on tärkeää, että vilpittömässä mielessä toimiva kolmas taho voi luottaa eri 
viranomaisrekistereistä koottuihin tietoihin, vaikka tiedot eivät nauttisi vielä perintökaaressa 
määriteltyä julkista luotettavuutta.  

2.5 Osakasrekisterin tietojen julkinen luotettavuus (14 §, ks. myös 5.1 Muut 
toteuttamisvaihtoehdot; Kuolinpesän osakasrekisterin julkinen luotettavuus vakituisesti 
ulkomaille muuttaneiden osalta) 

Arvioikaa perustellen ehdotetun lainsäädäntöratkaisun vaikutuksia yhtäältä tietojen 
oikeellisuuden ja toisaalta kuolinpesän asioiden hoidon kannalta. Ottaen huomioon edellä 
mietinnön jaksossa 5.1 esitetyt argumentit tulisiko mielestänne osakasrekisterin julkinen 
luotettavuus ulottaa myös niihin ajanjaksoihin, kun perittävä on asunut vakituisesti 
ulkomailla? 

Lausuntonne: 
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Ks. myös edellinen vastaus.  

Sen lisäksi, että perittävä on saattanut asua vakituisesti ulkomailla, on muitakin syitä, mistä 
syystä perittävällä tai pesän osakkaalla on ajanjaksoja rekisterien ulkopuolella. Aina 1970-
luvulle saakka myös poissaolot henkikirjoituksesta esimerkiksi laitosasumisen vuoksi ovat 
ajanjaksoja, joista ei ole saatavilla paikallisen viranomaisen todistusta. Kirkkohallituksen 
mielestä olisi tärkeää mahdollistaa myös tällaisten kuolinpesien asioiden hoitaminen ja 
varmistaa kolmannen suoja kuolinpesän kanssa asioitaessa. 

 

2.6 Tietojen päivittäminen, säilyttäminen ja poistaminen (16 §, ks. myös 5.1 Muut 
toteuttamisvaihtoehdot; Kuolinpesän osakasrekisterin tietojen pysyvä säilyttäminen) 

Esittäkää perusteltu arvionne, onko osakasrekisterin tietojen säilyttämiselle tarve myös yli 70 
vuotta kuolinpesän lakkaamisen jälkeen. 

Lausuntonne: 

Ehdotuksen mukaan kuolinpesän osakasrekisteri olisi henkilörekisterinä osittain 
päällekkäinen Verohallinnon pysyvästi säilyttämien perukirjojen sisältämien henkilötietojen 
kanssa. Osakasrekisterin henkilötietojen päivittäminen päättyisi vuoden kuluttua siitä, kun 
Verohallinto on vastaanottanut tiedon ja selvityksen kuolinpesän lakkaamisesta (kuolinpesän 
palvelualustasta annettavan lain 8 §). Säännöksen perusteluissa esitetty peruste 
osakasrekisterin perukirjaa paremmasta ajantasaisuudesta palvelee siten lähinnä niitä 
kuolinpesiä, joita ei ole jaettu vaan kuolinpesä toimii pitkään jakamattomana. Tämä saattaa 
johtaa hyvinkin pitkiin tietojen säilyttämisaikoihin sekä myös osakastietojen hallinnoinnin 
ongelmiin. Kirkkohallitus esittää vielä pohdittavaksi, tulisiko tietojen säilytysaika sitoa 
ennemminkin perittävän kuolemaan. Ajan määrittelyssä käytetty mahdollinen perittävän 
lesken pitkähkö elinaika ensiksi kuolleen puolison jälkeen, ei liene riittävä peruste. Lesken 
kuollessa olisi kuitenkin muodostettava uusi osakasrekisteri tuolloin väestötietoja koskevien 
viranomaisrekisterien tietojen ja vallitsevan lainsäädännön pohjalta.  

2.7 Tietojen luovuttamisen edellytykset (17-32 §) 

Lausuntonne: 

Kirkkohallitus pitää hyvänä, että laissa yksiselitteisesti säädellään tietojen luovuttamisen 
yleiset ja erityiset edellytykset ja että ne ovat suhteessa rekisterin käyttötarkoitukseen, josta 
säädettäisiin ehdotetun lain 2 §:ssä.  Ottaen huomioon rekisterin käyttötarkoituksen sekä 
kirkolliskokouksen 6.11.2025 valtiovarainministeriölle antaman lausunnon, kirkkohallitus 
pitää tärkeänä, ettei tietojen luovuttamista koskevat ehdotetut säännökset mahdollista 
kirkonkirjoista luovutettujen tietojen luovuttamista edelleen osaksi väestötietojärjestelmää.  

Kirkkohallitus pitää hyvänä sitä, että kuolinpesää koskevia tietoja voitaisiin jatkossa antaa 
muille viranomaisille näiden laissa säädettyjä viranomaistehtäviä varten keskitetysti 
kuolinpesän osakasrekisteristä Digi- ja väestötietoviraston toimesta. Lisäksi kirkkohallitus 
pitää tarkoituksenmukaisena ja välttämättömänä, että osakasrekisterin tietoja voitaisiin 
luovuttaa myös evankelis-luterilaiselle kirkolle sen viranomaistehtäviä varten. Jo rekisterin 
tietojen täydentäminen edellyttää tietoja tunnistetuista kuolinpesän osakkaista. Lisäksi 
hautaustoimessa hautojen hallinnointi edellyttää yhä useammin tietoja kuolinpesän 
osakkaista.  
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Kirkkohallitus pitää välttämättömänä, että evankelis-luterilaisen kirkon 6 §:ssä tarkoitetun 
tehtävän toteuttamiseksi osakasrekisterissä voidaan käsitellä ehdotetussa 24 §:ssä 
tarkoitettuja muutoin luovutusrajoituksen kohteena olevia tietoja. Kirkkohallitus esittää vielä 
pohdittavaksi, miten toteutetaan ehdotetun 23 §:n 2 momentin mukainen tietojen 
luovuttaminen, jos kuolinpesän ilmoittajaa tai yhteyshenkilöä koskee väestötietolain 36 §:n 
mukainen turvakielto. 

Ehdotuksen mukaan esityksellä luodaan viranomaistehtäviä mm. Digi- ja 
väestötietovirastolle. Digi- ja väestötietovirasto toimisi kuolinpesän osakasrekisterin 
rekisterinpitäjänä yhdessä Ahvenanmaan valtionviraston kanssa. Ehdotetun 29 §:n mukaan 
tietojen luovuttamisesta osakasrekisteristä olisi tehtävä päätös. Päätös olisi tehtävä 
tarvittaessa silloinkin, kun kyse olisi perittävää, kuolinpesän osakasta tai kuolinpesän 
hallintoon liittyvän henkilön yksittäisistä tiedoista. Siten kirkkohallitus pitää hieman 
ongelmallisena ehdotettua 31 §:n 1 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan Digi- ja 
väestötietovirasto voisi sopia kuolinpesän ilmoittajaa tai yhteyshenkilöä koskevien tietojen 
luovuttamisesta jonkin toisen organisaation, esimerkiksi perusteluissa esiin tuodun 
yksityisen yrityksen kanssa.  

 

2.8 Muut huomiot 

Lausuntonne: 

Kirkkohallitus viittaa kirkolliskokouksen 6.11.2025 valtiovarainministeriölle antamaan 
lausuntoon. Lisäksi kirkkohallitus toteaa, että se pitää ehdotuksen tavoitteita 
tarkoituksenmukaisina. Yleinen digitalisaation kehitys mahdollistaa asioinnin 
sujuvoittamisen tilanteessa, jossa omaiset joutuvat hoitamaan moninaisia läheisen 
kuolemaan liittyviä asioita. Kirkkohallitus pitää hyvänä, että kuolinpesän tietojen 
kokoamisprosessi yksinkertaistuu ja kuolinpesän perustietojen koonti tapahtuu 
yksiselitteisesti viranomaisen toimesta.   

Kirkkohallitus pitää myös tärkeänä, että mahdollisuus paperiseen asiointiin säilytetään 
ehdotuksen mukaisesti. Sähköiseen asiointiin ei kaikilla ole mahdollisuutta tai riittäviä 
digitaalisia taitoja. Siirtyminen digitaaliseen asiointiin on todennäköisesti pitkällä 
aikavälillä yhä yleisempää.  

Kirkkohallitus on valmis kirkon autonomian huomioivaan yhteistoimintaan 
kirkolliskokouksen marraskuussa 2025 antaman lausunnon mukaisesti ja pitää tärkeänä, 
että yhteistoiminta jatkuu osakastietojärjestelmää käytettäessä ja varsinkin rekisteriä 
kehitettäessä niin kauan, kun ehdotetun lain 6 §:n mukainen oikeus saada tietoa 
evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisilta on voimassa.  

Kirkkohallitus pitää erityisen tärkeänä, että osakasrekisterin maksuja koskevan, 
ehdotetun 35 §:n nojalla kirkot itse määrittävät maksut kuolinpesän osakasrekisteriin 
luovuttamistaan tiedoista ja että oikeus maksuihin syntyy Digi- ja väestötietoviraston 
tekemän selvitys- tai lisätietopyynnön yhteydessä, kun pyyntöön vastataan. Kirkkohallitus 
pitää myös perusteltuna, että kirkon määräämät maksujen perusteet ovat yhdenvertaisia 
kaikille. Kirkkohallitus pitää myös hyvänä, että säännöksessä on otettu huomioon 
mahdollisuus sopia Digi- ja väestötietoviraston sekä kirkkojen välillä, miten 
maksutilitykset kirkoille toteutetaan.  
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Kirkkohallituksessa on valmistelussa kuolinpesän osakasrekisterin käyttöönoton 
mahdollistava kirkkolain muutosesitys, joka annettaneen kirkolliskokoukselle kevään 
2026 aikana.  

3 Laki perintö- ja lahjaverolain muuttamisesta 

3.1 Perintöveroilmoitus ja perukirja (25, 28, 29, 29 a §) 

Mietinnössä ehdotetaan rakenteellista perintöveroilmoitusta, eli ilmoituksella on selkeä 
rakenne ja tiedot täytetään tietyssä järjestyksessä. Kuolinpesän ilmoittaja antaisi 
perintöveroilmoituksen ja sen liitteenä perukirjan Verohallinnolle perunkirjoituksen pohjalta 
pääsääntöisesti 1 kuukauden sisällä sen toimittamisesta. 
 
Sähköisessä asiointipolussa perintöveroilmoitus ja perukirja muodostuu palvelualustan 
esitiedoista ja perunkirjoituksen tiedoista. Paperisessa asiointipolussa verolomakkeita saa 
käyttää perukirjan osina perukirjalta vaadittavan tietosisällön täyttämiseksi (esim. vara- ja 
velkaluettelo). 

 

Lausuntonne: 

 

3.2 Esitiedot (26 §) 

Mietinnössä ehdotetaan, että kuolinpesän palvelualustassa (OmaVero) olisi käytettävissä 
perintöveroilmoitusta ja perukirjaa varten Verohallinnolla olevia vara- ja velkatietoja ja 
osakastietoja kuolinpesän osakasrekisteristä. 

 

Lausuntonne: 

 

3.3 Muistiinpanot (28 b §) 

Mietinnössä ehdotetaan perintöveroilmoituksen perusteena olevien tietojen ja dokumenttien 
säilyttämisestä velvollisuudella pitää muistiinpanoja. Tämä koskee perukirjan ulkopuolisia, 
puhtaasti perintöverotukseen liittyviä asioita (esim. veronhyvitys- ja huojennusvaatimukset). 
Säilyttämisvelvollisuutta ei ole, jos ne ovat Verohallinnolle toimitetussa perukirjassa. 

 

Lausuntonne: 

 

3.4 Muita ehdotuksia 

Mietinnössä ehdotetaan kuolinpesän yhteyshenkilöön liittyviä säännöksiä. Lisäksi 
ajantasaistetaan sääntelyä useilla vähäisemmillä, terminologisilla ja teknisluontoisilla 
muutoksilla. 
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Lausuntonne: 

 

4. Laki hallinnon yhteisistä sähköisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 9 §:n 
muuttamisesta 

Mietinnössä ehdotetaan Digi- ja väestötietovirastolle oikeutta käsitellä kuolinpesän 
osakasrekisterin tietoja tukipalveluiden palvelutuotannossa. 

 

Lausuntonne: 

 

5. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 1 ja 13 §:n 
muuttamisesta 

Mietinnössä ehdotetaan terminologisia ja teknisluontoisia täsmennyksiä. 

 

Lausuntonne: 

 

6. Laki verotusmenettelystä annetun lain 18 §:n muuttamisesta 

Mietinnössä ehdotetaan Verohallinnolle oikeutta saada tietoja kuolinpesän 
osakasrekisteristä sekä täsmennystä tiedonsaantioikeuteen liikenneasioiden rekisteriin 
tallennettujen tietojen osalta. 

 

Lausuntonne: 

 

7. Laki perintökaaren 20 luvun muuttamisesta 

Mietinnössä ehdotetaan perintökaaren 20 luvun ajantasaistamista. Kaikkiin kuolinpesiin 
tulee jatkossa nimetä kuolinpesän yhteyshenkilö. Myös perukirjan sisältöön ehdotetaan 
muutoksia. Lisäksi ehdotetaan, että perunkirjoitus voidaan jatkossa toimittaa myös 
etäyhteydellä ja että kuolinpesän ilmoittajan vakuutus ja uskottujen miesten todistus voidaan 
antaa myös sähköisesti. 

 

Lausuntonne: 

 

8. Laki ulosottokaaren muuttamisesta 

Lausuntonne: 
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9. Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eräistä ratkaisuistaan annetun lain 
muuttamisesta 

Lausuntonne: 

 

10. Pääasialliset vaikutukset 

Työryhmämietinnön ehdotusten vaikutuksia on arvioitu kohdassa 4.2 Pääasialliset 
vaikutukset. 

 

Lausuntonne vaikutusten arviointeihin: 

Kirkkohallitus pitää esityksen vaikutusten arviointia myös evankelis-luterilaisen kirkon osalta 
(luku 4.2.2.1.5) varsin kattavina.  

 

11. Muut huomiot 

Lausuntonne työryhmämietinnön muihin osioihin: 

 

12. Yleiset huomiot työryhmämietinnöstä 

Yleiset huomionne työryhmämietinnöstä: 
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