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Valtiovarainministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle asetuksenantovaltuussaantelyn paivittamista ja eraiden lakien kumoamista valtio-

varainministerion hallinnonalalla koskevaksi lainsadadannoksi

Diaarinumero DKIR/309/00.05.00/2026
Esittelija Taloussuunnittelupaallikké Johanna Simpanen
Perustelut Valtiovarainministerio pyytaa Kirkkohallitukselta lausuntoa luonnoksesta halli-

tuksen esitykseksi eduskunnalle asetuksenantovaltuussaantelyn paivittamista
ja eraiden lakien kumoamista valtiovarainministerion hallinnonalalla koske-
vaksi lainsdadannoksi. Lausunto tulee antaa viimeistaan 29.5.2026 vastaa-

malla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntdon. (Liitteet 1-2/347 §)

Suomen perustuslain (731/1999) uudistus ja perustuslakivaliokunnan kay-
tanto ovat merkittavasti tarkentaneet asetuksenantovaltuussaanndsten muo-
toilua tavallisissa laeissa. Perustuslain mukaan yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka muista lain alaan kuuluvista asioista on saadettava
lailla. Asetuksella voidaan antaa vain tarkentavia sdannoksia lain puitteissa.

Asetuksen antaminen edellyttdd nimenomaista valtuutusta laissa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta asetuksenantovaltuuden tulee olla
selkeasti ilmaistu laissa ja riittdvan tarkasti rajattu. Valtuuden kohde ja sisaltoé
on maariteltava niin, ettei asetuksella voida muuttaa lain olennaisia saannok-
sid. Valtuutuksen soveltamisala ei saa olla liian laaja tai epamaarainen. Epa-
maaraiset yleisvaltuudet, kuten "asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-

noksia lain taytantoonpanosta”, eivat enaa tayta vaatimuksia.

Valtiovarainministerio on viime vuosina lainmuutosten yhteydessa jo merkitta-
vasti tarkentanut laeissa olevia asetuksenantovaltuussaanndksia, mutta hal-
linnonalan lainsaadannodssa olevia yleisluonteisia asetuksenantovaltuussaan-
noksia ei ole kuitenkaan kattavasti kayty lapi ja uudistettu. Tassa hallituksen
esityksessa vanhat yleisluonteiset asetuksenantovaltuussaannokset esitetaan
kumottaviksi joko kumoamalla ne kokonaan tai tarkistamalla ne vastaamaan
yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Samalla pyritdan var-
mistamaan se, etta hallinnonalalla voidaan jatkossakin antaa asetuksen tasoi-

sia sdannoksia siten, ettd perustuslain edellyttdmat vaatimukset tayttyvat.
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Lisatiedot

Paatosehdotus

Tarkoituksena ei ole muuttaa lainsdadannon tai asetuksen tasoisten sdannos-
ten varsinaista sisaltoa siten, etta silla olisi vaikutuksia lakien kohteena oleviin

ihmisiin, oikeushenkildihin tai muun tyyppisiin sidosryhmiin.
aaro.hottinen@evl.fi
Annetaan valtiovarainministeritlle seuraava lausunto:

Kirkkohallitus pitaa esityksen tavoitetta asetuksenantovaltuussaantelyn tas-
mentamisesta ja ajantasaistamisesta perusteltuna. Saantelyn tasmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden parantaminen edistaa lainsaadannon selkeytta ja vastaa

perustuslain 80 §:sta seuraavia vaatimuksia.

Esitys on luonteeltaan paaosin saaddshuollollinen ja lainsdadantoétekninen,
eika silla esityksen mukaan ole tarkoitus muuttaa saantelyn asiallista sisaltéa

tai aiheuttaa vaikutuksia lain soveltamisalaan kuuluviin toimijoihin.

Kirkkohallitus kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta yksittaisissa kohdissa
saantelyn rakenteelliset muutokset voivat vaikuttaa kaytanndssa viranomais-

ten ja veronsaaijien tiedonsaantiin ja taloussuunnittelun edellytyksiin.
7.3 Laki korkotulon lahdeverosta
Kirkkohallitus pitda ehdotettua muutosta kannatettavana.

Saantelyn nostaminen asetustasolta lain tasolle selkeyttaa nykytilaa ja vahen-
taa tulkinnanvaraisuutta. On perusteltua, ettd myds seurakunnat on saante-
lyssa nimenomaisesti tunnistettu toimijoina, joille maksettavista korkotuloista

lahdeveroa ei perita saadettyjen edellytysten tayttyessa.

Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia seurakun-

nille.
7.5 Laki verotusmenettelysta

Kirkkohallitus kiinnittaa erityistd huomiota verotusmenettelysta annetun lain
94 §:n muutokseen seka siihen liittyvaan verotusmenettelyasetuksen uudista-

miseen.

Voimassa olevan verotusmenettelystd annetun asetuksen (763/1998) 6 §:ssa

saadetaan Verohallinnon velvollisuudesta toimittaa kunnille ja seurakunnille
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Yhteenveto

arvio maksettavasta kunnallisverosta ja kirkollisverosta seka verotuksen val-
mistuttua veronsaajakohtaiset tiedot. Nailla tiedoilla on keskeinen merkitys
seurakuntien talousarvion laadinnassa, verotulojen ennakoinnissa ja maksu-

valmiuden hallinnassa.

Esityksesta ei kay riittavan selvasti ilmi, sailyykd vastaava velvoite Verohallin-
nolle jatkossa. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet eivat sellaisenaan kata ky-

seisentyyppista tiedonantovelvollisuutta.

Kirkkohallitus toteaa, etta esityksen mukaan tarkoituksena ei ole muuttaa
saantelyn sisaltda siten, etta silla olisi vaikutuksia sidosryhmiin. Tasta nako-
kulmasta on tarkeda varmistaa, ettd voimassa olevassa verotusmenettelyase-
tuksessa saadetty Verohallinnon tiedonantovelvollisuus kunnille ja seurakun-

nille sailyy myos jatkossa.

Kirkkohallitus pitaa valttamattdomana, ettd Verohallinnon velvollisuus toimittaa
kunnille ja seurakunnille verotuloarviot seka veronsaajakohtaiset toteumatie-
dot sailytetaan selkeasti ja oikeudellisesti sitovana saantelyna joko laissa tai
asetuksessa. Lisaksi on tarkeaa, etta tietojen toimittamisen aikataulu sailyy
vahintadan nykyisella tasolla, jotta seurakunnat voivat luotettavasti suunnitella

talouttaan.
7.7 Verontilityslaki

Kirkkohallitus kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksessa siirretaan tarkemmat
saannokset veronsaajaryhmien jako-osuuksien seka yksittaisten kuntien ja
seurakuntien jako-osuuksien laskentaperusteista valtioneuvoston asetuksen

tasolle.

Kirkkohallitus pitaa tarkeana, etta laskentaperusteet ovat lapindkyvia, enna-

koitavia ja riittavan vakaita, jotta seurakunnat voivat luotettavasti arvioida ve
rotilitysten kehitysta. Muutoksilla ei tule lisata seurakuntien verotuloihin liitty-

vaa epavarmuutta.

Kirkkohallitus pitaa esitysta padosin perusteltuna saadéshuollollisena uudis-

tuksena. Erityisesti verotusmenettelya koskevan saantelyn osalta on kuitenkin
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tarkeaa varmistaa, etta seurakuntien talouden suunnittelun kannalta keskei-

nen Verohallinnon tiedonantovelvollisuus sailyy selkeédna ja sitovana.
Kasittely Asiaa kasiteltdessa oli paikalla tilastoasiantuntija Aaro Hottinen.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Toimenpiteet Annetaan lausunto valtiovarainministeridlle lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.



