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Talousarvion valmistelun perusteet vuodelle 2027

Talouden nykytila

Suomen talouskasvu on lahes kahden vuosikymmenen odotuksen jalkeen kaynnistynyt.
Kasvu on ollut alkuvuonna seka ripeda ettd laaja-alaista huolimatta Lahi-idan tapahtu-
mien seurauksena nousseesta korkotasosta ja energian hintojen noususta. Kasvun taus-
talla on ollut yksityisen kulutuksen elpyminen, investointien kiihtyminen ja viennin

kasvu.

Taloustilanteen vahvistuminen ennakoitua nopeammin vaikuttaa suoraan myds julkisen
sektorin tuloihin ja rahoitusasemaan. Verokertymat tulevat talouskasvun myo6ta nouse-
maan ja jo vuoden 2026 osalta ne ovat aiemmin ennustettua suurempia. Valtion talous-
arvio tulee kuitenkin olemaan huimasti alijaamainen vuosien 2026 ja 2027 osalta (-13,4
mrd. € ja -12,4 mrd. €) huolimatta tulojen kasvusta, silld korko- ja puolustusmenot ovat

kasvaneet ennakoitua enemman.

Inflaatio

Inflaatio, kuluttajahintojen vuosimuutos, oli 2,1 % heindkuussa 2026 (Tilastokeskus

14.8.2026), kun se vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana oli 0,2 %. Inflaatio euroalu-

eella oli heindkuussa 2,9 %, kun se vuotta aiemmin oli 2,0 % (Eurostat 19.8.2026).

Valtiovarainministerid ennusti inflaation olevan 2,0 prosenttia vuonna 2026 ja 1,9 pro-

senttia vuonna 2027 (VM, 16.6.26). Vastaavasti Nordea ennustaa inflaation olevan
1,9 % vuosina 2026 ja 2027 (Nordea, 2.9.2026). Laajemmin tarkasteltu OP-Pohjola en-
nustaa inflaatioksi vuosille 2026 ja 2027 1,8 % ja 2,3 % (OP-Pohjola 9/26).
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Inflaation kiihtymisen taustalla on ollut etenkin energian hinnan nousu Lahi-Idan tilan-

teen vuoksi seka korkotason nousu. Pohjainflaatio, eli tilapaisista tekijoista puhdistettu

inflaatio, on kuitenkin euroalueella vain noin parin prosentin tuntumassa, Suomessa hie-

man yli prosentissa, eika sen kiihtymisesta ole merkkeja.

Bruttokansantuote

Eri ennustelaitosten arvioiden, joita vuoden mittaan on nostettu selvasti, mukaan Suo-
men talous kasvaa vuosina 2026-2028 kohtalaisen ripeasti. Vuoden 2026 bruttokansan-
tuotteen kasvuennusteet vaihtelevat noin 1,7-2,2 prosentin valilla, ja vuodelle 2027 en-

nakoidaan paaosin 1,8-2 prosentin talouskasvua.

Valtiovarainministerion kesan 2026 ennusteen mukaan bruttokansantuote kasvaa 1,8

prosenttia vuonna 2026, 1,6 prosenttia vuonna 2027 ja 2,0 prosenttia vuonna 2028.

Alkusyksysta ennustelaitokset ovat tuoreimmissa raporteissaan korjanneet Suomen kas-
vunakymia positiivisempaan suuntaan. Katsauksissa todetaan kasvun olevan laaja-
alaista ja sen myds kestavan hyvin seka energian hintojen nousua, ettd geopoliittisia

epavarmuuksia.

Tyollisyys ja ansiotason kehitys

Suomen tydmarkkinoiden pahin heikkenemisvaihe nayttaa olevan takana, mutta tyotto-
myys on pysynyt edelleen korkeana. Tilastokeskuksen mukaan tyéttdmyysasteen trendi
oli 10,5 % heinakuussa 2026. Ty6- ja elinkeinoministerié ennakoi tydttémyysasteen las-
kevan 9,8 prosenttiin vuonna 2027. Tyéllisten maara kasvaisi vuonna 2027 noin 18 000
henkildlla. Tydllisyyden maltillinen paraneminen ja palkkasumman kasvu tukevat kirkol-

lisveropohjaa.

Seurakuntien jasenmaara

Kirkon jasenmaaran ennustetaan laskevan vuodesta 2024 vuoteen 2029 saakka noin 5,9
prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa noin 21 prosenttia. Jasenmaaran ennustettu lasku

vuosina 2027-2029 on noin 1,5 prosenttia vuodessa koko kirkon tasolla. (Kirkon tilasto-

palvelu)
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Kirkollisveroennusteet

Kirkollisverotuloennuste on laadittu Kirkkohallituksessa perustuen VM:n verotuloennuste-
kehikkoon. Yleisesti, koko kirkon tasolla, kirkollisverotuoton arvioidaan kasvavan koko
ennustehorisontin, vuosien 2027-2029, ajan. On kuitenkin syytd huomioida, etta yksit-

tdisten seurakuntatalouksien verotulokehitykset voivat poiketa yleisesta linjasta.

Ennusteiden laadinnassa talouden positiiviset signaalit on huomioitu varovaisuuden peri-
aatetta noudattaen. Suomen taloudessa on kesan aikana uutisoitu olevan lukuisia positii-
visia signaaleja, joiden takia talouden kasvuennusteita on nostettu useiden tutkimuslai-
tosten toimesta. Nama positiiviset signaalit eivat kuitenkaan ole toistaiseksi nakyneet
tydllisyyden kehityksessa, joka on kirkollisverotuottojen kehityksen kannalta keskeinen
tekija. Tasta syysta kirkollisverotuloennusteisiin ei ole tehty vastaavan tasoisia oikaisuja.
Mikali tilanne tydmarkkinoilla kuitenkin kohentuu olennaisesti, tullaan tdma huomioi-

maan tulevissa kirkollisverotuloennusteissa.

Verotuloennuste tallennetaan Sakastiin. Verotuloennuste ei ole inflaatiokorjattu, kuten

se ei aiempinakaan vuosina ole ollut.

Valtion rahoitus

Valtion rahoitus on korvaus seurakunnille lailla saadettyjen, yhteiskunnallisten tehtavien
hautaustoimen, vaestdkirjanpidon seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten
ja irtaimiston yllapidon kustannuksista. Kirkko tuottaa edella mainitut palvelut kaikille,
niin kirkon jasenille kuin kirkkoon kuulumattomillekin. Rahoitus perustuu lakiin valtion
rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin
430/2015, joka tuli voimaan 1.1.2016.

Valtion talousarvioesityksessa esitetaan evankelis-luterilaisen kirkon lakisaateisiin yhteis-

kunnallisiin tehtaviin maararahaa 96 034 000 euroa vuonna 2027.

Kirkon keskusrahaston talousarvioesityksessa esitetdaan, etta vuonna 2027 valtion Kirkon
keskusrahastolle maksamasta 96 034 000 euron rahoituksesta 85 041 900 euroa jae-
taan suoraan seurakunnille. Vuodesta 2027 alkaen seurakunnille suoraan jaettava
summa maaraytyy kokonaan uusien jakoperusteiden mukaan. Jakoperusteiden paino-

tukset ovat: vakiluku 15 %, alueella haudattujen maara (5 vuoden liukuva keskiarvo)
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35 %, alueella kuolleiden maara (5 vuoden liukuva keskiarvo) 35 %, kulttuuriperintdin-
deksi 15 %. Kirkkohallitus laskee seurakuntien valtionrahoitusosuudet ennen vuoden-
vaihdetta marraskuun lopun Basis-tietojen perusteella. Jako-osuustaulukko julkaistaan
Sakastissa. Talousarvioon seurakuntatalouden kannattaa arvioida valtion rahoituksen

osuus varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Maksut kirkon keskushallinnolle

Kirkon keskusrahastomaksu, 6,5 % (esitys)

Laskennallisen kirkollisveron perusteella maaraytyva Kirkon keskusrahaston perusmaksu
on 6,5 %. Maksu on pysynyt samana vuodesta 2018 alkaen eikéd maksuun esitetda muu-

tosta myo6skaan vuodelle 2027.
Eldkerahastomaksu, 5 % (esitys)

Kirkollisveron perusteella maaraytyva eldkerahastomaksu on 5 %. Maksu on pysynyt sa-

mana vuodesta 2018 alkaen eika maksuun esitetd muutosta myoskaan vuodelle 2027.

Seurakunnan rahastomaksujen suuruuden arvioiminen

Seurakunta voi arvioida jo etukateen seka keskusrahasto- ettd eldkerahastomaksun suu-
ruuden. Molemmat maksut perustuvat verovuoden 2025 kirkollisveroon. Seurakuntakoh-
taiset verovuoden 2025 kirkollisveron ennakkotiedot ovat nahtavissa Veronsaajien inter-
net-palvelussa kohdassa Muut tilastot: Maksuunpannut verot, verovuoden 2025 tietoja
(paivitetty 7.9.2026), taulukko N181 (veronsaajat.vero.fi). Lopullinen tieto julkaistaan

verotuksen valmistuttua marraskuun alkupuolella. Talousarviossa on hyva huomioida,
ettd rahastomaksut vuonna 2027 tulevat olemaan aiempaa suuremmat, koska ennakko-
tiedon mukaan maksuunpannut verot vuonna 2025 ovat ennakoitua suuremmat. Las-
kennallinen kirkollisvero saadaan jakamalla seurakunnan verovuoden 2025 kirkollisvero-

tuotto seurakunnan vuoden 2025 kirkollisveroprosentilla.

Kirkolliskokous tekee paatoksen molempien maksujen suuruudesta marraskuussa.
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Verotuskustannukset

Seurakuntataloudet maksavat lain Verohallinnosta (30 §) mukaisesti verotuskustannuk-

sina 3,2 prosenttia Verohallinnon toimintamenoista. Yksittaisen seurakuntatalouden ve-

rotuskustannusten laskentaperusteet maaraytyvat puolestaan lain 31 §:n mukaan.

Alustavat seurakuntatalouskohtaiset vuoden 2026 verotuskustannukset julkaistaan ve-
ronsaajien sivustolla syyskuun puolivalissa. Seurakunnat maksoivat verotuskustannuksia
14,1 milj. euroa vuonna 2025. Verotuskustannusosuus peritaan seurakunnilta neljassa

erassa maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun kausitilityksien yhteydessa.

Palkkakulut

Kirkon 1.3.2025 voimaan tullut virka- ja tybehtosopimus (KirVESTES) on voimassa
29.2.2028 saakka. Sopimuskausi on 36 kuukautta.

Vuoden 2027 palkan tarkistukset 16ydat Kirkon tyémarkkinalaitoksen yleiskirjeesta
1/2025.

Lomarahat maksetaan KirVESTES:n mukaisina.

Henkilosivukulut

Elakemaksut

Marraskuun kirkolliskokous vahvistaa seurakuntien ensi vuoden palkkaperusteisen eldke-
maksun, joka on ollut 28,7 % vuonna 2026. Lisaksi STM vahvistaa tydntekijoiden eldke-
vakuutusmaksut myéhemmin tana vuonna (marraskuussa). Tydntekijan elakemaksupro-
sentti on 7,30 kaikille vakuuttamisikaisille. Tydnantajan osuudeksi jaisi siten 21,4 % pal-

koista.
Muut henkilosivukulut

Tybnantajan sairausvakuutusmaksu vuodelle 2027 on viela vahvistamatta. Maksu vah-
vistetaan mydhemmin syksylla. Tyénantajan sairausvakuutusmaksu oli 1,91 % palkoista
vuonna 2026. Kuntaliiton kuntaty6énantajia koskevan ennusteaineiston mukaan tyénan-
tajan sairausvakuutusmaksu olisi 1,83 % palkoista vuonna 2027. Seurakuntien vuoden
2027 talousarviossa on talla hetkelld perusteltua kayttaa 1,8-1,9 % kunnes lopullinen

prosentti vahvistetaan.
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Tybnantajan tyoéttdmyysvakuutusmaksu vuodelle 2027 on vahvistamatta. Maksun en-
nustetaan pysyvan vuoden 2026 tasolla. Vuonna 2026 maksu on 0,31 prosenttia pal-
kasta palkkasummarajaan 2 509 500 euroa asti ja tuon euromaaran ylittavalta osalta

1,23 prosenttia palkasta.

Rakennusten yllapitokustannukset

Tilastokeskuksen (11.9.2026) mukaan kiinteiston yllapidon kustannukset nousivat 3,3 %

vuoden 2026 toisella neljanneksella vuoden 2025 vastaavasta ajanjaksosta. Kiinteistdn

ylldpidon kulueristd eniten kasvoivat lammityksen kustannukset, 6,7 %.

Talousarvioavustusten tilittamisista lahetysjarjestoille

Kirkon ladhetysjarjestéjen ja Kirkon Ulkomaanavun toiveena on, ettd seurakunnat ilmoit-
taisivat jarjestdille kohdennetut avustukset heti sen jalkeen, kun niista on tehty paatok-
set. Nain toimittaessa jarjestdjen taloussuunnittelu olisi varmemmalla pohjalla. Tata jar-
jestdjen toivetta tukisi parhaiten kaytantd, jossa seurakunta paattdisi jo budjetointivai-
heessa avustusmaararahan jakamisesta jarjestéjen kesken. Suositus seurakuntien ta-
lousarviomaararahojen jakamisesta kirkon ldhetysjarjestdille on julkaistu

https://evl.fi/plus/hallinto-ja-talous/tilastot-ja-asiakirjat/kirkon-lahetystyon-ja-kansain-

valisen-avustustoiminnan-tilastot/

Taloudelliset avustukset seurakunnille

Seurakuntataloudet voivat hakea verotulojen tdydennysavustusta ja harkinnanvaraista
avustusta. Verotulojen taydennysavustuksen maara seurakuntataloutta kohti muodostuu
laskelman perusteella. Avustusta kirkollisen kulttuuriperinnén hoitoon voidaan myoéntaa
kirkkolain tarkoittamille kirkollisille rakennuksille, jotka on suojeltu kirkkolain, rakennus-
perinndn suojelulain tai asemakaavan perusteella. Tarkempia tietoja avustuksista ja nii-

den hakuohjeet |6ytyvat Sakastista: Hallinto ja talous — Keskusrahasto — Avustusjarjes-

telma.

Pysyvit vastaavat ja suunnitelman mukaiset poistot seka hankkeet

Pysyvien vastaavien kirjanpidosta ja suunnitelman mukaisista poistoista on annettu kir-

janpitoasioiden neuvottelukunnan valmistelema ja Kirkkohallituksen virastokollegion
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18.12.2025 hyvaksyma ohje, joka tuli voimaan vuoden 2026 alusta. Uuden ohjeen mu-

kaiset poistoajat tulee ottaa huomioon vuoden 2027 talousarviota laadittaessa.

Poistoaikojen lyhentaminen ohjeen liitteen 1 mukaisesti tulee kasvattamaan lahivuosien
poistoja merkittavasti, mika saattaa aiheuttaa sen, etta seurakunnan taloussuunnittelu-
kauden vuodet muodostuvat alijaamaisiksi. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta ky-
seessa automaattisesti olisi kriisiytyva seurakuntatalous. Poistoaikojen lyhentaminen tar-
koittaa myo0s sita, etta niiden vuosien maara, joihin poistoja kohdistuu, vahenee. Mikali
kaikki seurakuntataloudet noudattavat lahtokohtaisesti samoja poistoaikoja, seurakunta-

talouksien vertailtavuus paranee.

Mikali seurakuntataloudella on kaynnissa tai suunnitteilla hanke, talousarviota laaditta-
essa tulee arvioida, onko kyseessa investointi (taseeseen kirjattava) vai kayttotalous-
meno (tuloslaskemaan kirjattava) vai onko kyseessa ns. sekahanke, jonka kuluista osa

on aktivoitavia ja osa vuosikuluksi kirjattavia kuluja.

Hautaustoimen maksut

Kirkollisverotuotto tulee kdyttdaa seurakunnan varsinaisen toiminnan menoihin, kun taas
valtion rahoituksella rahoitetaan lakisaateisten yhteiskunnallisten tehtavien hoito. Tasta
syysta lakisaateisten tehtavien kustannukset ja seurakunnan muun toiminnan kustan-

nukset tulee selkedasti erottaa toisistaan.

Hautaustoimen maksut voidaan laskennallisesti kattaa valtion rahoituksella ja maksu-
tuotoilla siten, ettd maksujen tuotot kattavat hautaustoimen kustannuksista puolet. Li-

saa tietoa saat Sakastin sivustolta Hautaustoimi. Hautaustoimeen tulee kohdentaa kaikki

sinne kuuluvat kustannukset. Kaikkien seurakuntatalouksien on tarkeaa noudattaa hau-
taustoimessa samoja poistoaikoja, joista on ohjeistettu pysyvien vastaavien ohjeen liit-
teessa 1. Hautainhoitorahaston kuluksi tulee oikaista se osuus, joka aiheutuu hautain-

hoitorahaston toiminnasta.

Basis -jarjestelman Kohde- ja esinerekisterin tiedot

Basis -jarjestelman tietojen taydellisyys ja oikeellisuus on seurakunnan edun mukaista.
Valtion rahoituksen jakoperusteet, avustukset kirkollisen kulttuuriperinnén hoitoon, las-

kennallisina raportoitavat kulttuuriperintdkustannukset seka hiilineutraalisuustavoittei-
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den toteutumisen seuranta pohjautuvat kaikki Basis -jarjestelman Kohde- ja esinerekis-
terin tietoihin seurakuntien rakennuksista ja arvoesineista. Tilintarkastajia muistutetaan
tarkastamaan, onko seurakunnalla kaikki tarvittavat kiinteistdotiedot Basis -kiinteistéhal-

lintajarjestelmassa.

Seurakuntatalouden talousarvio vuodelle 2027 laaditaan talousarvio-ohjeen mukaisesti

(yleiskirje 24/2022). Pienten seurakuntien tarpeisiin on laadittu Mallilan seurakunnan ta-

lousarviomalli, jota voi hydédyntaa talousarvion laadinnassa. Ohje ja malli 16ytyvat Sakas-
tista. Hyvaksytty talousarvio tulee olla tallennettuna Kipan jarjestelmaan joulukuun lop-
puun mennessa. Talousarvio on julkinen asiakirja, joka julkaistaan seurakunnan verkko-

sivuilla erillisena dokumenttina.

Lisatiedot:

taloussuunnittelupaallikkd Johanna Simpanen, johanna.simpanen@evl.fi

tilastoasiantuntija Juho Laatikainen, juho.laatikainen@ev!.fi
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