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Asia HE 60/125 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoiminnasta evankelis-lute-
rilaisessa kirkossa ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Kirkolliskokous on 7. pdivana marraskuuta 2023 paattanyt kirkkolain (652/2023) 1
luvun 5 §:n 3 momentin nojalla esittéa valtioneuvostolle, ettd se ryhtyisi toimenpitei-
siin yhteistoimintaa evankelis-luterilaisessa kirkossa koskevan lain saatamiseksi. Mai-
nitun kirkkolain saannéksen mukaan kirkolla on oikeus tehda ehdotuksia myos kirk-
koa koskevasta muusta lainsaadanndsta kuin kirkkolaista. Kyse on siten tavallisen
lain saatamisjarjestyksessa saadettavasta laista, jota eivat koske kirkkolain kasitte-
lyé koskevat rajoitukset. Hallituksen esitys on paaosiltaan kirkolliskokouksen ehdo-

tuksen mukainen. Kirkkohallituksella ei ole huomautettavaa hallituksen esityksesta.

Talla hetkella yhteistoiminnasta kirkossa on sovittu Kirkon virka- ja ty6éehtosopimuk-
seen liittyvalla Kirkon yhteistoimintasopimuksella. Ehdotettua kirkon yhteistoiminta-
lakia ja siihen liittyvia lakeja valmisteltiin Kirkkohallituksessa vuosina 2021-2022
tyéryhmassa, jossa oli edustettuna seka Kirkon tydmarkkinalaitos etta kirkon paaso-
pijajarjestot Kirkkohallituksen hallinto-osaston viranhaltijoiden ollessa vastuuvalmis-
telijoina (kolmikantavalmistelu). Valmisteleva tyéryhma piti tarkoituksenmukaisena,
ettd evankelis-luterilaisessa kirkossa yhteistoiminnasta saadetadn lailla vastaavasti
kuin muualla julkishallinnossa. Myds eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
oli aiemmassa mietinndssaan pitanyt tarkeana, etta yhteistoiminnasta saantely ulo-
tetaan myds evankelisluterilaiseen kirkkoon ja edellyttanyt lainvalmistelun aloitta-
mista (TyVM 18/2021). Sinansa valmistelussa katsottiin, etta tydntekijoille tiedotta-
mista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Europan yhteisdissa an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/14/EY, yhteistoimintame-
nettelydirektiivi) implementointi ei edellytad lainsdadantéa, vaan yhteistoiminnasta

voidaan direktiivin tadytantédnpanoartiklan mukaan myds sopia.

Valmistelun pohjaksi otettiin tuolloin voimaan tullut yhteistoimintalaki (1333/2021)

kuitenkin ottaen huomioon, ettd kirkkohallitus, hiippakuntien tuomiokapitulit, seura-
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kunnat ja seurakuntayhtymat seka Kirkon eldkerahasto ovat julkisoikeudellisia oi-
keushenkildita. Sittemmin mallina kaytettya lakia on muutettu muun muassa lain so-

veltamisalan suhteen lailla 252/2025.

Nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen tarkoituksena on edistaa tydénantajan ja
tydntekijoiden valista yhteistoimintaa seka tydntekijéiden osallistumista ja vaikutta-
mista tyota ja tydpaikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Vastaavasti ehdotetun yh-
teistoimintalain tavoitteena on edistaa entisestaan evankelis-luterilaisen kirkon ty6-
paikoilla tydnantajan ja henkiléstdon yhteistoimintaa, henkiléstén vaikutusmahdolli-
suuksia seka yhteisesti tehtdavaa kehitystyodta. Ehdotettu laki painottaa ty6énantajan
ja tyodntekijan jatkuvan vuoropuhelun merkitystd, joka korostuu toimintaymparisto-
jen jatkuvasti muuttuessa ja asettaessa uusia vaatimuksia tyon tekemisen sisallgille
ja tavoille. Jatkuva vuoropuhelu muodostaa myds luottamusta lisaavan perustan
mahdollisille muutosneuvotteluille. Tydnantajan ja henkiléstén yhteinen ty6, henki-
[6stdn osaamisen kehittdminen sekd huomion kiinnittdminen tydilmapiiriin ja tydhy-
vinvointiin on hyédyksi molemmille osapuolille. Tdman arvioidaan omalta osaltaan
edistavan perustuslain 18 §:ssa julkiselle vallalle saadettya velvoitetta edistaa tyodlli-

syytta.

Ehdotetun yhteistoimintalain 2 §:n 3 momentin mukaan lakia ei kuitenkaan sovellet-
taisi tydnantajan tunnustuksellisen toiminnan tarkoitusta ja tavoitteita koskeviin rat-
kaisuihin eika naiden ratkaisujen valmisteluihin. Tunnustuksellisella toiminnalla tar-
koitetaan muun muassa jumalanpalvelusta ja uskonnollisia toimituksia kuin myds ns.
hengellista ty6ta kuten seurakuntien lapsi- ja nuorisoty6td, diakoniaa ja lahetystyo6ta.
Soveltamisalan rajauksella pyritdan turvaamaan perustuslain 11 §:n mukainen us-
konnon ja omantunnonvapaus ja siihen liittyva uskonnollisen yhdyskunnan tietynas-
teinen sisdinen autonomia (PeVL 57/2001 vp, s.2). Ratkaisevaa kuitenkin on, onko
tyénantajan toimilla henkiléstévaikutuksia, jolloin mahdollisesti tulee sovellettavaksi

ehdotetun lain 3 luvun mukainen menettely.

Yhteistoimintamenettelyssa jouduttaneen kasittelemaan myds henkilétietoja. Kirkon
viranomaisia velvoittavan kirkkolain 8 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan henkil6tieto-
jen kasittelysta saadetaan luonnollisten henkiléiden suojelusta henkildtietojen kasit-
telyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 96/46/EY kumoa-

misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
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(yleinen tietosuoja-asetus) seka tietosuojalaissa (1050/2018). Lisdksi edelld maini-
tun luvun 2 §:ssa on saddetty, etta seurakunta, seurakuntayhtymad, tuomiokapituli
tai kirkkohallitus saa kasitella erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos
kasittely on kasittelytarkoituksen kannalta valttamatonta. Siten perustuslain 10
§:ssa turvattu henkilétietojen suoja toteutuu voimassa olevan tietosuojaa koskevan
yleislainsaadannén kuin myds kirkkolainkin kautta eikd ehdotetussa saantelyssa ole

tarvetta kayttaa kansallista liikkumavaraa.

Merkittdvin muutos nykyiseen sopimustilanteeseen on esitetyn yhteistoimintalain
seuraamusjarjestelmaa koskevat sdaanndkset. Talld hetkella sopimuksen soveltami-
sesta syntyvat erimielisyydet neuvotellaan evankelis-luterilaisen kirkon pdasopimuk-
sen mukaisesti. Jos keskusneuvotteluissa ei saavuteta yksimielisyytta, erimielisyys
on otettava kasiteltdvaksi yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneiden paasopijajar-

jestdjen yhteisissa neuvotteluissa ennen kanteen nostamista ty6tuomioistuimessa.

Yhteistoimintamenettelydirektiivi 8 artiklan mukaan on huolehdittava aiheellisista toi-
menpiteistd, jolleivat tydnantajan tai tyontekijan edustajat noudata direktiivia. Sa-
moin on saadettdva asianmukaisista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tyénanta-
jan tai tyontekijoiden edustajat rikkovat direktiivin sdannoksia. Ehdotetun yhteistoi-
mintalain mukaan seuraamusjdarjestelma rakentuisi jatkossa osin siviilioikeudelliselle
hyvitysseuraamukselle ja osin rikosoikeudelliselle seuraamukselle. Tavoitteena on
ollut suojata muun muassa yhteistoimintadirektiivissa saadettyja ja ehdotetussa
laissa saadettavia tydntekijdille kuuluvia oikeuksia. Sakkoa rikosoikeudellisena seu-
raamuksena tilanteissa, joissa tytnantajaa edustava viranhaltija tai ty6ntekija tahal-
laan tai huolimattomuudesta joko laiminléisi tydnantajalle laissa saadettyja velvolli-
suuksia tai jattaisi toimimatta laissa erikseen saadetylla tavalla voitaneen pitaa koh-
tuullisena tilanteissa, joissa tekoa ei ole pidettava vahadisena. Seuraamusjarjestelma
noudattaisi muiden julkisyhteisdjen kuten tydnantajan ja henkildstén valisesta yh-
teistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla annetun lain (449/2007) mukaista

saantelya.

Esityksessa ehdotetun kirkon yhteistoimintalain ja siihen liittyvien lakien on tarkoitus

tulla voimaan vuoden 2026 alusta.

Pirjo Pihlaja
kirkkoneuvos
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