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Asia Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kir-
kolla eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta
annetun lain 119 §:n muuttamisesta (HE 113/2024 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Kirkkohallitus ei pida hallituksen esitysta valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselie
kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtadviin annetun lain (430/2015, rahoituslaki) 2

§:n muuttamisesta hyvaksyttavana seuraavin perustein:

Rahoituslain 2 §:ssé sdddettya valtion evankelis-luterilaiselle kirkolle maksamaa kor-
vausta kirkolle sdaadettyjen, valttamattomien tehtavien hoidosta ehdotetaan leikatta-
vaksi yti 19 miljoonaa euroa taman vuoden tasosta. Leikkaus olisi vaikutuksiltaan py-
syva ja sita perustellaan odotettavissa olevalla kirkollisverotuoton kasvulla seka paa-
ministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteilla vahvistaa julkista taloutta ja kaantaa

Suomen velkaantumiskehitys.

Talta osin esitys on epadasianmukainen, koska kirkollisverotuoton ja valtion rahoituk-
sen rahoituskohteet eivat ole yhtenevat eika kirkollisverotulojen mahdollisella kas-
vulla voida perustella valtionrahoituksen vdahentamista. Kirkkolain (652/2023) 6 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaan kirkollisverotulo on kaytettava seurakunnan, seura-
kuntayhtyman ja kirkon tehtdvien rahoittamiseen. Kirkkolain 3 luvun 1 §:n mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtdvia ovat jumalanpalvelusten pitami-
nen, sakramenttien ja muiden kirkollisten toimitusten toimittaminen, kristillinen kas-
vatus ja opetus, sielunhoito, diakonia, lahetystyd seka muut kristilliseen sanomaan
perustuvat julistus ja palvelutehtavat. Laissa on lisaksi saadetty muun muassa seu-
rakuntayhtyman (3 luvun 15 §), kirkolliskokouksen (5 luvun 2 §) ja kirkkohallituksen
(5 luvun 7 §) tehtévista.

Rahoituslain mukainen valtion rahoitus on puolestaan korvaus kirkolle ja sen seura-
kunnille lailla saadettyjen, valttamattomien ja kaikille suunnattujen yhteiskunnallis-
ten tehtavien hoidosta aiheutuvista kustannuksista. Kun rahoituslain muutoksen

taustalla on tavoite vahvistaa valtion taloutta tavalla, jonka vaikutukset kohdistuvat
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lahtokohtaisesti kirkkoon ja sen jdseniin, asettaa esitys kirkon jasenet eriarvoiseen
asemaan muiden kansalaisten kanssa rikkoen perustuslain 6 §:ssa turvattua yhden-

vertaisuuden periaatetta.

Ehdotettua uutta valtion rahoituksen lahtdtasoa ei voida hyvaksya. Se olisi noin 9
miljoonaa euroa alempi kuin rahoituslakia vuonna 2014 sdddettdaessa kohtuulliseksi
arvioitu korvauksen taso 114 miljoonaa euroa. Kirkolliskokous antoi toukokuussa
2014 valtiovarainministeridlle lausunnon ministerién tyéryhman muistiosta, joka
koski evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien seka muiden uskonnollis-
ten yhteisdjen yhteiskunnallisista tehtavista aiheutuvien kustannusten korvaamista.
Lausunnossaan kirkolliskokous toi esille, etta vuonna 2012 kirkolle aiheutuvat netto-
kustannukset lakisdateisista yhteiskunnallisista tehtdvista olivat korkeammat kuin
tyoryhmaehdotuksessa ehdotettu korvauksen taso 114 miljoonaa euroa, joka siten
kattaisi vain osan seurakuntien lakisdateisista tehtdvista. Kirkolliskokous katsoi tuol-

loin, ettd mainittua korvausta oli pidettdva vahimmaistasona.

Edelld mainittu huomioon ottaen, esityksessa voidaan siten katsoa olevan kyse kir-
kon ja valtion suhdetta koskevasta merkittavastad kysymyksestd, josta kirkkolain 5
luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tulisi pyytda kirkolliskokouksen lausunto.
Koska lausuntoa ei kirkolliskokoukselta ole pyydetty esityksen valmisteluvaiheessa,

tulisi tama puute korjata viimeistaan eduskunnan toimesta.

Vuoden 2012 tasosta seurakuntien yhteiskunnallisten tehtdvien kustannukset ovat
kasvaneet huomattavasti. Vuonna 2023 valtion rahoituslaissa tarkoitettujen yhteis-
kunnallisten tehtavien kokonaiskustannukset olivat seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien tarkennettujen tilinpaatostietojen mukaan yhteensa 200,2 miljoonaa euroa.
Hautaustoimen ja vaestokirjanpidon maksutuotot huomioon ottaen yhteiskunnallisten
tehtdvien nettokustannukset ovat vuonna 2023 olleet 158,3 miljoonaa euroa. Yhteis-
kunnallisista tehtavista suurin kustannusera aiheutuu hautaustoimesta (vuoden 2023
nettokustannukset 127,3 milj. euroa). Tilastokeskuksen vaestdennusteiden pohjalta

voidaan arvioida, etta hautaustoimen kustannukset tulevat edelleen kasvamaan.

Rahoituslakia valmisteltaessa haettiin seurakuntien lakisdateisia, valttamattémia yh-
teiskunnallisia tehtavia korvaamaan vakaata rahoitusjarjestelmaa, joka antaisi seu-

rakunnan toiminnan suunnittelulle pysyvan ja kestdavan pohjan. Hallituksen esitys ja
aiemmat lakiin tehdyt indeksikorotuksen muutokset osoittavat, ettei tahan tavoittee-

seen ole paasty. Lisdksi rahoituksen lahtdtason tavoitteena oli korvata kohtuullinen
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osuus lakisaateisista yhteiskunnallisista tehtavista. Rahoituksen kohtuulliseksi osuu-
deksi arvioitiin 80 prosenttia tehtavien kokonaiskustannuksista (HE 250/2014 vp, s.
10). Nyt esitetty uusi lahtétaso korvaisi vuoden 2023 kustannusten perusteella arvi-
oituna enda noin 52 % kokonaiskustannuksista, mita ei enda voida pitaa kohtuulli-

sena.

Valtio on aiemmin katsonut, ettd kun valttdmaton yhteiskunnallinen tehtava anne-
taan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtavaksi, on perusteltua, etté valtio
huolehtii myds seurakuntien taloudellisista edellytyksista tehtavan hoitamiseen. Ei
ole perusteltua, etta seurakunnat joutuisivat huolehtimaan tehtdvasta pelkastaan
seurakunnan jasenilta perittavin kirkollisverovaroin, silla seurakunnat vastaavat paa-
osin myds muiden kuin jasentensd hautaamisesta (HE 204/2002 vp, s. 25). Lisaksi
pidettiin tarkedna, etta lakisdateisista yhteiskunnallisista tehtdvista seurakunnille ja
seurakuntayhtymille aiheutuvia kustannuksia ja niiden suhdetta rahoitukseen seura-
taan seka etta ryhdytaan valittémasti korjaaviin toimenpiteisiin, jos kustannusta-
sossa tapahtuu merkittavia muutoksia eika valtion rahoitusta voida en&a pitaa hy-

vaksyttavana suhteessa katettaviin kustannuksiin (HavVM 37/2014 vp, s. 2).

Sinansa voidaan pitad hyvana, etta hallituksen esityksessa sitoudutaan laatimaan
selvitys valtion rahoituksen suhteesta evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisista
tehtdvista aiheutuviin kustannuksiin. Toimenpidetta ei voida kuitenkaan pitaa riitta-
vana. Myods hautaustoimilakia (457/2003) tulisi uudistaa jo talla hallituskaudella. Laki
tulisi saattaa ajan tasalle, siind sdadettyja vastuita tulisi tdsmentaa ja erityisesti tulisi
avata lain 6 §, jossa saadetadn hautaustoimen maksuista. Kun valtion rahoitus ei
endad kohtuullisella tasolla korvaa seurakuntien yhteiskunnallisia tehtavia, tulisi hau-
taustoimen maksuja maarattaessa myds lain sanamuodon mukaan voida ottaa huo-
mioon seurakunnan jasenyys. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt hyvak-
syttdavana, etta maksujen perusteena otetaan huomioon jdsenyysaika kirkossa (PeVL
71/2002 vp, s. 2). Talla hetkelld pykalan sanamuodon on tulkittu estavan maksujen

alhaisemman hinnan kirkon jasenille.

Hallituksen esityksessé on katsottu, ettd ehdotus on merkityksellinen erityisesti us-
konnonvapauden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, mutta lakimuutoksen merki-
tys uskonnonvapauden ja yhdenvertaisuuden toteutumiselle riippuisi keskeisesti
siita, milla tavalla seurakunnat ja seurakuntayhtymat reagoisivat yhteiskunnallisia
tehtéaviaan koskevan valtion rahoitusosuuden vahenemiseen. Koko esitysta kuitenkin
perustellaan jo lahtokohtaisesti kirkollisverotuottojen kasvulla. Taltd osin esitys on

vahintdaankin jannitteinen.
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Kun otetaan huomioon kirkkolain saannos siita, mihin kirkollisverotuloa voidaan
kayttaa, lahtdkohtaisesti yhteiskunnallisista tehtavista aiheutuvat kustannukset tulee
kattaa valtion rahoituksella sekd hautaustoimesta ja vaestokirjanpidon tehtavista pe-
rittavilla maksuilla. Vahennyksen kompensoiminen pelkdstaan hautaustoimen mak-
suja korottamalla merkitsisi keskimaarin noin 400-1 000 euron korotuksia nykyisiin
maksuihin. Kirkkolain 3 luvun 36 §:n 2 momentin mukaan seurakunnan kirkkoval-
tuusto paattada haudoista perittavista maksuista. Kdytannon tasolla voidaan arvioida,
etta seurakuntien luottamushenkildiden on vaikea tehda nain suuria kertaluontoisia
korotuksia hautaustoimen maksuihin. Téma johtaa siihen, etta kustannuksia katettai-

siin yha enenevassa maarin kirkollisverotuloilla.

Hallintovaliokunta on aiemmin todennut, ettd koska valtion rahoitus ei kata kaikkia
evankelis-luterilaisen kirkon hoidettavaksi sdadetyistad yhteiskunnallisista tehtavista
aiheutuvia kustannuksia, kirkon jasenet joutuvat vastaamaan osaltaan mydés kirk-
koon kuulumattomien lakisdateisten palvelujen kustannuksista (HavVM 37/2014 vp).
Todennédkdisena voidaan pitaa, etta tama seurakuntien jasenten vastuu tulee esityk-
sen perusteella kasvamaan. Talta osin esitys tosiasiallisesti rikkoo perustuslain 6
§:ssa sdadettya syrjintakieltoa sekd 11 §:ssa sdadettyd uskonnonvapautta. Se aset-
taa iiman hyvaksyttavaa syyta kirkon jasenet eriarvoiseen asemaan kirkkoon kuulu-
mattomien kanssa. Valtiontalouden sopeuttamistoimia ei voida pitaa riittavana ja hy-
vaksyttavana perusteena asettaa noin 64 % kansalaisista eli kirkon jasenet eriarvoi-
seen asemaan kantamaan muita enemmadn taloudellista vastuuta valttdmattdmien
kaikille suunnattujen yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamisesta. Kun toimenpide koh-
distuu kirkon jaseniin, rikkoo se myds perustuslain 11 §:n 2 momentissa turvattua
oikeutta kuulua uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kirkon jasenyydestd ei saisi aiheutua
seuraamuksia, jotka tosiasiallisesti asettavat kirkkoon kuuluvan eriarvoiseen ase-
maan yhteiskunnallisten tehtdvien hoidossa kirkkoon kuulumattomien kanssa. Siten
olisi suotavaa, etta esityksestd pyydetddn eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-

sunto.

Vainajien hautaaminen on ollut seurakuntien yhteiskunnallinen palvelutehtava, jonka
hoitamiseen varaudutaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Yhteiskunnan turvallisuus-
strategian mukaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuminen on pystyttava
takaamaan kaikissa olosuhteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Erityisesti tulee turvata
hautaustoimen palvelut kaikissa turvallisuustilanteissa. Hautaustoimen valmiussuun-
nittelussa joudutaan varautumaan vainajien maaran &akilliseen kasvuun seka riittaviin

henkildstd- ja koneresursseihin, kylmasailytystiloihin ja krematorioihin. Yhteiskunnan
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kriisinkestavyyden kannalta on ensiarvoisen tdrkeaa, etta seurakuntien edellytyksia

edelld mainittujen tehtdvien hoitamiseen ei vaaranneta valtiovallan toimin.

L, J
/
Pirjd/Pihlaja

kirkkoneuvos

Suomen ev.lut. kirkko Eteldranta 8 / Sodra kajen 8 vaihde / vaxel 09 18021 Y-tunnus / FO nummer 0118950-3
Ev. luth. kyrkan i Finland PL 210/ PB 210 kirkkohallitus@evi.fi / kyrkostyrelsen@evl.fi IBAN: FI47 8000 1000 0676 87
Kirkkohallitus / Kyrkostyrelsen 00131 Helsinki / Helsingfors evl.fi BIC: DABAFIHH



