SUOMEN EV.LUT. KlRKKO+

EV.LUTH. KYRKAN I FINLAND
Kirkkohallitus
Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens cirkular nr 23/2024 10.9.2024

Grunderna for beredningen av budgeten for 2025

Det ekonomiska nulaget

Under innevarande ar har den ekonomiska tillvdxten varit svag. Enligt Finlands banks

beddmning (13.8.2024) har recessionen snart natt botten och ekonomin aterhdmtar sig
sa smaningom fran recessionen. De kortsiktiga prognoserna férutspar en svag ekono-
misk utveckling. Inflationen har under innevarande ar avmattats pa bred front och ran-
tesankningen stdder aterhdmtningen. Trots den dkade kdpkraften &r konsumenternas
fortroende for den ekonomiska utvecklingen fortfarande svagt, vilket férebadar en blyg-
sam utveckling av den privata konsumtionen. Exporten har hallits p& samma niva som i
bérjan av aret och det finns ocksa positiva tecken inom byggbranschen. Trenden fér
sysselsattningsgraden ligger fortfarande pa en hég niva, dven om arbetsmarknaden klart
har forsvagats under innevarande ar. Sysselsattningsgraden véntas dock stiga redan
2025 i takt med att ekonomin aterhdmtar sig. De offentliga finanserna kommer att fort-
satta uppvisa underskott under de ndrmaste aren och den offentliga skuldkvoten fortsét-
ter att 6ka trots regeringens anpassningsatgarder. Den svaga konjunkturen och de allt
stdrre ranteutgifterna fér den offentliga skulden férsvarar balanseringen av de offentliga

finanserna.

Inflation

Inflationen, den arliga férdndringen i konsumentpriserna, var 1 procent i juli 2024, me-
dan den vid motsvarande tidpunkt ett ar tidigare var 5,6 procent. (Statistikcentralen;
14.9.2024).
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Inflationen har avtagit i stor utstréckning under 2024, men skattedndringarna, sdsom
héjningen av mervardesskatten, hdjer konsumentpriserna och deras inverkan pa konsu-
mentpriserna dr som stérst 2025. Trycket pa prishdjningar 6kar ocksa i och med den for-
battrade konjunkturen (Finlands bank, 11.6.2024).

Enligt finansministeriets prognos i juni blir inflationen 2025 i genomsnitt 1,6 procent (FM
17.6.2024) och enligt Finlands banks prognos 2,0 procent (11.6.2024). Enligt bankernas
senaste prognoser blir inflationen nagot hégre, 2,2 procent (OP 20.8.2024) respektive

1,6 procent (Sparbanksgruppen 7.8.2024).

Bruttonationalprodukten

Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter 6kade bruttonationalprodukten under

andra kvartalet 2024 med 0,4 procent jamfért med féregdende kvartal. Den arbetsdags-
korrigerade bruttonationalprodukten var 0,7 procent ldgre &n motsvarande kvartal aret

innan.

Fér 2025 férutspar Finlands bank en ekonomisk tillvaxt pa 1,2 procent (11.6.2024). Fi-
nansministeriets prognos for 2025 (17.6.2024) ar 1,6 procent. Affarsbankernas progno-

ser varierar mellan 1,4 och 2 procent.

De senaste ekonomiska prognoserna for Finland finns samlade pa Finanssiala ry:s webb-

plats.
Sysselsattning och utveckling av inkomstnivan

Sysselsattningslaget har férsémrats under aret. Antalet nya lediga jobb har minskat och
antalet arbetslésa arbetssdkande, permitterade och I§ngtidsarbetslbsa har 6kat. Trenden
for sysselsattningsgraden var 72,4 procent i juli, vilket ar 0,9 procentenheter lagre an i
juli 2023. Trenden for arbetsléshetsgraden var 8,3 procent, vilket ar 1,0 procentenheter
hégre &n ett ar tidigare. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning fanns det
54 000 fler sysselsatta i juli &n ett ar tidigare. (ANM, 20.8.2024)

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppgifter (31.5.2024) steg fértjanstnivaindexet,

som beskriver utvecklingen av medellénerna fér ordinarie arbetstid bland heltidsan-
stdllda I6ntagare, i januari-mars 2024 med 3,9 procent jamfért med motsvarande tid-

punkt aret innan. Aven om de nominella inkomsterna steg, sjénk realinkomsterna jam-
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fort med sista kvartalet 2023. Minskningen av realinkomsterna under bdrjan av aret pa-
verkades av att de avtalsenliga héjningar som skulle utbetalas 2024 d& &nnu inte hade
betalats inom manga avtalsomraden och att inflationen under bérjan av aret darmed inte

hade haft nadgon inverkan.

Sysselsattningen férvéntas aterhdmta sig nésta ar i och med den ekonomiska tillvéxten.
Regeringens sysselsattningsatgarder och invandringen 6kar arbetskraftsutbudet. Syssel-
sattningsgraden stiger till 73,1 procent 2025. (FM, 17.6.2024)

Forsamlingarnas medlemsantal

Antalet medlemmar i kyrkan berdknas minska med ca 6,9 procent fran 2023 till 2028
(Kyrkans statistiktjanst). I den langsiktiga prognosen uppskattas medlemsantalet minska
med knappa 10 procent fram till 2030 och med cirka 21 procent fram till 2040. Antalet
berdknas minska med cirka 755 000 medlemmar under 2023-2040.

Kyrkoskatteprognoser

Kyrkostyrelsen har liksom tidigare ar bestallt en skatteinkomstprognos av FCG. Skattein-
komstprognosen finns i Sacrista. Skatteinkomstprognosen &r liksom under tidigare ar

inte inflationsjusterad.

I fraga om dkningen av kyrkoskatten var ar 2023 exceptionellt jamfort med tidigare ar.
Mangden kyrkoskatt 6kade med 105,2 miljoner euro (+11,3 %) jamfért med 2022.
Sammanlagt redovisades 1 035 miljarder euro i skatt. Ar 2023 6kade skatteinkomsterna
i nastan alla férsamlingar (97 %). Bakom den exceptionella 6kningen av skatteinkoms-
terna |13g den skattereform som tradde i kraft i bérjan av 2023 till f6ljd av social- och
halsovardsreformen och som dkade realavkastningen av kyrkoskatten.

Till de 6kade forsamlingsspecifika skatteinkomsterna bidrog kommunens skattebas, de
I6nebeslut som fattades till foljd av den hdga inflationen, 6kningen av de i huvudsak in-
flationsbundna pensionsinkomsterna och de ekonomiska férsamlingsenheternas beslut

om kyrkoskatten.

Utvecklingen av kyrkoskatteintdkterna 2025 paverkas av de &ndringar i inkomstskattela-
gen och vissa andra skattelagar som regeringen gjort som anpassningsatgarder samt av
den sa kallade kanaliseringsldsningen som syftar till att 6ka kommunernas skattein-
komster. Som bieffekter av dessa atgarder forbattras ocksa intakterna av kyrkoskatten,
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eftersom kyrkoskatten bestams enligt samma skattebas som kommunalskatten. Kyrko-

skatteintakterna beraknas 6ka avsevart till féljd av dessa atgarder.

Statlig finansiering

Den statliga finansieringen ar en kompensation fér kostnader fér begravningsverksam-
heten och folkbokféringen samt férvaltningen av kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och 18sére, vilka hér till de samhélleliga uppgifter som alagts férsamlingarna genom lag.
Kyrkan producerar de ovanndmnda tjdnsterna for alla, bade fér kyrkans medlemmar och
for dem som inte hér till kyrkan. Finansieringen grundar sig pa lagen om statlig finansie-
ring till den evangelisk-lutherska kyrkan fér skdtseln av vissa samhallsuppagifter
430/2015, som tradde i kraft 1.1.2016.

Enligt lagen beviljar undervisnings- och kulturministeriet arligen kyrkan finansiering,
som 2016 uppgick till 114 miljoner euro. Finansieringsbeloppet skulle enligt lagen arligen
hojas sa att det motsvarar férdndringen i den allmanna prisnivan enligt konsumentpris-
index, vilket inte har utfallit som planerat. Den senaste nedskarningen i finansieringen
var regeringens indexfrysning pa 1 procentenhet fér 2024-2027 som en anpasshingsat-
gard.

I finansministeriets férslag till budget fér 2025 féreslas nu att anslaget fér evangelisk-

lutherska kyrkans samhalleliga uppgifter ska minskas med nastan 20 miljoner euro. Som
grund fér nedskarningen anges att kyrkoskatteintakterna dkar till féljd av slopandet av
forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen och sankningen av arbetsléshets-
forsakringsavgiften. Den statliga finansieringen féreslas uppga till 104 906 000 euro fér
2025.

I Kyrkans centralfonds budgetférslag foreslas det att av detta belopp, 104 906 000 euro,
ska 94 078 900 euro fordelas mellan férsamlingarna. Av detta ska 8 259 700 euro an-
vandas fér underhdll av férsamlingarnas kulturhistoriskt vardefulla byggnader och 16sére
sa att 7 949 700 euro anvisas fér byggnadsunderstod till férsamlingarna, 240 000 euro
for administration och utveckling av fastighetsférvaltningssystemet Basis och 2 567 400

euro for medlemsdatasystemet Kirjuri.

Kyrkomotet beslutade i november 2023 att Kyrkostyrelsen ska utreda metoder for att
revidera férdelningsgrunderna fér den statliga finansieringen (euro/kommunmedlem) sa

att finansieringen i fortsattningen ska styras till de ekonomiska férsamlingsenheterna pa
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mer rattvisa grunder an tidigare och att férdelningsgrunden for den statliga finansie-
ringen mer noggrant an i nuldaget ska motsvara kostnaderna for de lagstadgade forplik-
telser som kyrkan alagts av staten. Kyrkostyrelsen har under varen gjort en utredning
utifran vilken man féreslar att man som férdelningsgrund fran och med 2026 anvander
en modell dar viktkoefficienterna &r sddana att 15 procent av den summa som fordelas
till fdrsamlingsenheten baserar sig pa férsamlingsenhetens relativa andel enligt kultur-
arvsindex, 15 procent pa det faststallda invanarantalet i forsamlingsenheten for forega-
ende ar, 35 procent pa den relativa andelen enligt antalet avlidna pa férsamlingsenhet-
ens omrade som ett fem ars glidande medelvarde och 35 procent pa antalet begravda pa
forsamlingsenhetens omrade som ett fem ars glidande medelvarde. Ar 2025 foreslas
vara en dvergangsperiod, under vilken halften av den finansiering som delas ut till for-
samlingarna férdelas enligt den nuvarande férdelningsgrunden euro/kommunmediem
och halften enligt den nya férdelningsgrunden. Det slutliga beslutet fattas av kyrkomdtet

i november.
Avgifter till kyrkans centralférvaltning
Avgiften till Kyrkans centralfond, 6,5 % (forslag)

Kyrkans centralfonds grundavgift, som bestdms pa basis av den kalkylerade kyrkoskat-
ten, ar 6,5 procent. Avgiften har varit ofdrandrad sedan 2018 och ingen &ndring foreslas
heller for 2025.

Pensionsfondsavgiften, 5 % (forslag)

Pensionsfondsavgiften, som bestdms pa basis av kyrkoskatten, &r 5 procent. Avgiften

har varit oférandrad sedan 2018 och ingen &ndring féreslds heller fér 2025.
Berdkning av forsamlingens fondavgifter

Férsamlingarna kan redan pa férhand berdkna storleken pa bade centralfonds- och pens-
ionsfondsavgiften. B&da avgifterna grundar sig pa kyrkoskatten skattedret 2020. For-
samlingsspecifika fédrhandsuppgifter om kyrkoskatten fér skattearet 2023 finns pa webb-
sidan Tjanster for skattetagare under Ovrig statistik: Férhandsuppgifter om enskilda fér-
samlingars kyrkoskatt for skattedret 2023 finns pa webbtjansten for skattetagare under
Ovrig statistik: Debiterad skatt, uppgifter for skattearet 2023 (uppdaterad 20.7.2021),
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tabell N181 (veronsaajat.vero.fi). De slutgiltiga uppgifterna offentliggdrs nar beskatt-
ningen har fardigstéllts i bérjan av november. Den kalkylerade kyrkoskatten berdknas sa
att férsamlingens kyrkoskatteintakter fér skattearet 2023 divideras med férsamlingens
kyrkoskatteprocent for 2023.

Kyrkomotet fattar beslut om storleken pa bada avgifterna i november.

Beskattningskostnader

Enligt lagen om Skatteférvaltningen (30 §) betalar de ekonomiska férsamlingsenheterna
3,2 procent av Skattefdrvaltningens verksamhetsutgifter som beskattningskostnader.
Berakningsgrunderna for beskattningskostnaderna i en enskild férsamlingsenhet be-
stdms i sin tur enligt lagens 31 §. Skatteférvaltningen publicerar preliminara uppgifter
om férsamlingarnas beskattningskostnader 2024 under september manad i webbtjéns-
ten for skattetagare. Férsamlingarna betalade 13,7 miljoner euro i beskattningskostna-
der 2023.

Beskattningskostnadsandelen tas ut av férsamlingarna i fyra poster i samband med de

periodiska redovisningarna i mars, juni, september och december.

Lonekostnader

Kyrkans nya tjanste- och arbetskollektivavtal (KyrkTAK) som tradde i kraft den 1 mars
2023 galler fram till den 28 februari 2025. Avtalsperioden &r 24 manader.

I detta skede finns inga uppgifter om héjningarna 2025. Semesterpenningen betalas en-
ligt KyrkTAK.

Lonebikostnader
Pensionsavgifter

Kyrkomotet i november faststéller férsamlingarnas l6nebaserade pensionsavgift for
nasta ar. Ar 2024 har den varit 28,7 procent.

Dessutom faststéller social- och halsovardsministeriet arbetstagarnas pensionsférsak-
ringsavgifter senare i ar (november), men om de férblir oférandrade blir pensionsférsak-

ringsavgiften nasta ar 7,15 procent for arbetstagare (under 53 &r och personer som fyllt
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63 ar) och den férhdjda arbetspensionsférsikringsavgiften for 53-62-aringar 8,65 pro-
cent av I6nerna. Den genomsnittliga pensionsavgiften fér arbetstagare &r saledes ca 7,7

procent. Arbetsgivarens andel blir saledes cirka 21 procent av |6nerna.
Ovriga Iénebikostnader

Det féreslds att arbetsgivarens sjukférsédkringsavaift 2025 ska vara 1,75 procent (1,16

procent 2024). Arbetsgivarens arbetsldshetsforsakringsavgift berdknas vara 0,27 pro-
cent av Idnesumman upp till IsBnesummans gréns 2,46 mn euro per ar (0,27 procent
2024) och den hdgre avgiften 1,09 procent av Id6nesumman (1,09 procent 2024) for den
del av Ibnesumman som dverstiger 2,46 mn euro. De 6vriga arbetsgivaravgifterna ar i

medeltal cirka 0,6 procent. De slutliga besluten fas i november.

Kostnader for byggnadsunderhall

Enligt Statistikcentralen (14.6.2024) minskade kostnaderna fér fastighetsunderhall med

0,6 procent under forsta kvartalet 2024 jamfért med motsvarande period 2023. Av kost-
nadsposterna for fastighetsunderhall steg kostnaderna for avfallshantering mest, med
6,6 procent. Elkostnaderna sjonk med 21,2 procent. Sett till byggnadstyp sjonk under-

hallskostnaderna med undantag av bostadsbyggnader.

Uppgifterna for det andra kvartalet publiceras under september pa Statistikcentralens
webbplats.

Redovisningen av budgetanslag till missionsorganisationerna

Kyrkans missionsorganisationer och Kyrkans Utlandshjadlp dnskar att férsamlingarna
meddelar om understéd som beviljats organisationerna genast nar besluten om dem har
fattats. Det har skulle ge organisationernas ekonomiplanering en sakrare grund. Organi-
sationernas énskemal skulle bast tillgodoses genom att férsamlingarna redan vid budge-
teringen beslutar hur bidragsanslaget férdelas mellan organisationerna. En rekommen-
dation om fdrdelningen av férsamlingarnas budgetanslag till kyrkans missionsorganisat-
ioner har publicerats: https://evl.fi/plus/hallinto-ja-talous/tilastot-ja-asiakirjat/kirkon-

lahetystyon-ja-kansainvalisen-avustustoiminnan-tilastot/ Biskopsmdtet rekommenderar
att férsamlingarna anvander minst 3 % av forsamlingens skatteinkomster till missionsar-

bete och internationell diakoni via kyrkans avtalsorganisationer.
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Ekonomiskt understod till forsamlingarna

Férsamlingsekonomierna kan ansdka om understdd for komplettering av skatteinkomster
och prévningsbaserat understdd. Beloppet av understdd for komplettering av skattein-
komster per férsamlingsenhet bestdms utifran en kalkyl. Ndrmare information om under-

stéden och anvisningar for ansdékan finns i Sacrista: Forvaltning och ekonomi - Central-

fonden — Understodssystemet.

Att beakta vid beredningen

I och med regeringens andringar i beskattningen férvantas féorsamlingarnas skattein-
komster 6ka betydligt 2025. Samtidigt skar regeringen ner den statliga finansieringen
for forsamlingarnas samhalleliga, lagstadgade uppgifter. Statlig finansiering och skatte-

inkomster &r inte jambdrdiga inkomstkallor, eftersom de &r avsedda fér olika &ndamal.

Kyrkoskatteintéakterna ska anvandas till utgifter fér férsamlingens egentliga verksamhet,
medan den statliga finansieringen anvands for att finansiera skétseln av lagstadgade

samhalleliga uppgifter (begravningsplatser, folkbokféring, kulturarv).

Darfor ska kostnaderna for de lagstadgade uppgifterna och kostnaderna fér forsamling-

ens 6vriga verksamhet tydligt atskiljas fran varandra.

Forsamlingarna ska tacka eventuella nedskarningar i den statliga finansieringen med av-

gifter inom begravningsverksamheten(cirkuldr 15/2024). Om det med avvikelse fran an-

visningarna i cirkuldar 15/2024 fattas beslut om nedskarning av den statliga finansie-
ringen enligt den padgaende beredningen, uppnas pa hela kyrkans niva en situation enligt
rekommendationen dar kostnaderna for begravningsverksamheten tacks kalkylmassigt
med statlig finansiering och avgiftsintdkterna fran begravningsverksamheten sa att av-
giftsintakterna i genomsnitt tacker halften av kostnaderna fér begravningsverksam-

heten.

Kyrkoskatteintakterna ska anvandas for utgifter for forsamlingens egentliga verksamhet.
Behovet av diakonalt stdéd har 6kat i samhallet, vilket har lett till att antalet personer
som behdver ekonomisk hjalp har dékat inom férsamlingarnas diakoniarbete. Det 6kade

behovet av diakonalt stéd bor beaktas i nasta ars budgetanslag.
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Foér gravvardsfonder upprattas budgeten i tillampliga delar pa@ samma satt som férsam-

lingsenhetens budget. Om fonden uppvisar ett betydande under- eller éverskott redo-

gors i budgeten for hur situationen ska balanseras (cirkular 18/2023).

De eventuella nya férdelningsgrunderna for statlig finansiering, understdd fér vard av
det kyrkliga kulturarvet, kalkylerade kulturarvskostnader samt uppféljning av hur méalen
for klimatneutralitet nas baserar sig alla pa uppgifterna om férsamlingarnas byggnader
och vérdeféremal i objekt- och vardeféremalsregistret i Basis-systemet. Det ligger i for-
samlingens intresse att alla uppgifter som behoévs for beréakningen har sparats i syste-

met.

Utdver att uppgifterna i kyrkans riksomfattande kulturarvs- och fastighetsférvaltningssy-
stem Basis ar korrekta ar det av stdrsta vikt att férsamlingarna noggrant féljer Kyrkosty-
relsens anvisning om kostnadsférdelning. Revisorerna paminns om att granska om for-
samlingen har bokfért kostnaderna enligt anvisningarna och om den har fort in alla néd-
vandiga fastighetsuppgifter i fastighetsforvaltningssystemet Basis.

De ekonomiska férsamlingsenheternas budgetar for 2024 upprattas i enlighet med bud-

getanvisningen (cirkuldr 24/2022)._Fér sma férsamlingars behov har det tagits fram en

budgetmodell fér Mallby férsamlings budget som kan utnyttjas vid upprattandet av bud-
geten. Narmare anvisningar och modeller finns i Sacrista: Budgeten ar ett offentligt do-
kument som publiceras pa férsamlingens webbplats som ett separat dokument.

Mer information: ekonomiplaneringschef Johanna Simpanen, johanna.simpanen@evl.fi
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