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1. Johdanto

Tama ohje on kohdennettu seka seurakunnille ja seurakuntayhtymille ettd tuomiokapituleille. Ta-
voitteena on ohjeistaa seurakuntia aktiivisesti ja saanndllisesti itse seuraamaan talouden kehitys-
taan seka hallinnon ja toiminnan tilaansa. Tavoitteena on myds kannustaa seurakuntaa omaehtoi-

sesti ryhtymadan korjaaviin toimenpiteisiin, jos mittarit toteutuvat.

Joulukuussa 2016 kirkkohallitus julkaisi yleiskirjeen 21/2016 liitteend tuomiokapituleille suunnatun
hallinnollisen ohjeistuksen seurakuntajaon muutoksesta ja seurakuntayhtyman perustamisesta.
Ohjeistuksen tarkoituksena oli luoda kokonaiskuva tuomiokapitulin tehtavista seurakuntarakentei-
den muutostilanteessa. Ohje sisalsi myds puuttumiskynnysten maarittelyn. Puuttumiskynnyksella
tarkoitettiin seurakunnan toimintaan, hallintoon ja talouteen liittyvia seikkoja, joiden esiintyessa

tuomiokapitulin tulee aktivoitua seurakuntien muutosprosessin vireille saattamisessa.

Kirkolliskokous antoi vuonna 2020 kirkkohallitukselle tehtavaksi paivittaa kirkkohallituksen yleiskir-
jeessa olleen kriteeriston (puuttumiskynnykset) seka edellytti kirkkohallitusta ja tuomiokapituleja
ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta seurakunnat tarkastelevat vuosittain toimintakerto-
muksen ja tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa tilaansa puuttumiskriteerien valossa. Kirkollisko-
kouksen hallintovaliokunta katsoi, etta puuttumiskriteerien tulee olla tarkkarajaisia, jotta ne anta-
vat riittavat lahtdkohdat niin seurakunnan itsearvioinnille kuin tuomiokapitulien mahdollisuudelle
arvioida yhtenaisilla perusteilla seurakuntien tilannetta eri hiippakunnissa ja tarvittaessa ryhtya toi-
menpiteisiin selvityksen tekemiseksi seurakunnan kyvysta selviytya itsendisena seurakuntana. Se
myds piti seurakunnan taloutta koskevia kriteereita ensisijaisina. Uuden ohjeistuksen tulisi perus-
tua seurakunnan itsearviointiin kirkkohallituksen vahvistamien kriteerien pohjalta. Itsearviointi tu-
lisi toteuttaa vuosittain tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen tekemisen yhteydessa peilaamalla

seurakunnan tilannetta kirkkohallituksen ohjeistuksessa mainittuihin puuttumiskriteereihin.

Marraskuussa 2021 kirkkohallitus hyvaksyi uuden ohjeistuksen, joka oli laadittu yhteisty6ssa tuo-
miokapitulien edustajien kanssa. Aiemmat puuttumiskynnykset korvattiin kriisiytyvan seurakunnan
mittareilla. Ensisijaisesti seurakunnalle kuuluu velvollisuus huolehtia siitd, etta silla on riittavasti
voimavaroja seurakunnan perustehtavan toteuttamiseen. Tavoitteena on ohjeistaa seurakuntia ak-
tiivisesti ja saanndllisesti itse seuraamaan talouden kehitystdan seka hallinnon ja toiminnan ti-
laansa seka kannustaa seurakuntaa omaehtoisesti ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin, jos mitta-
rit toteutuvat. Mittarin toteutumisella tarkoitetaan, etta mittarin raja-arvot ylittyvat (tai alittuvat)
mittarista riippuen. Kirkkolaissa saadetaan tuomiokapitulin tehtavaksi valvoa seurakunnan hallintoa
ja toimintaa. Tama tehtava seka erikseen tuomiokapitulille saadetyt aloiteoikeudet oikeuttavat tuo-
miokapitulin ryhtymaan toimenpiteisiin, jos mittarit toteutuvat seurakunnassa eika seurakunnassa

ole ryhdytty toimenpiteisiin taikka sen oma-aloitteiset toimenpiteet eivat korjaa tilannetta.
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Perustuslain 21 §:n turvaamat hyvan hallinnon periaatteet ohjaavat toimintaa my®6s silloin, kun
kyse on seurakunnan toimintaedellytysten selvittamisestd seka mahdollisesta aloitteenteosta seu-
rakuntarakenteen muuttamiseksi. Hallintolain (434/2003) 2 luvussa saadettyihin hyvan hallinnon
periaatteisiin kuuluvat muun muassa yhdenvertaisuusperiaate ja luottamuksen suojan periaate.
Yhdenvertaisuus tarkoittaa samanlaisissa tilanteissa tapahtuvaa samankaltaista kohtelua, jonka
kohteena voidaan pitaa myo6s seurakunnan jasenten muodostamaa yhteisdéd. Luottamuksen suoja
on puolestaan sidoksissa muun muassa viranomaistoiminnan johdonmukaisuuden vaatimuksiin.
Ohjeistuksen tavoitteena on siten yhdenmukaistaa eri hiippakuntien toimintaa samankaltaisissa ti-
lanteissa seka toisaalta antaa seurakunnille aikaisempaa selkeampaa kuvaa siita, missa tilanteissa
tuomiokapituli voi olla aloitteellinen seurakuntarakenteen muuttamiseksi, jollei seurakunnan itsear-
vioinnissa havaittujen mittareiden toteutuminen ole johtanut oma-aloitteisiin tilanteen korjaamis-

toimenpiteisiin.

Vuonna 2021 annettu ohje on paivitetty heinakuussa 2023 voimaan tulleen kirkkolainsaadannén
johdosta (kirkkolaki 652/2023 ja kirkkojarjestys 657/2023). Samalla joitakin mittareita on tasmen-
netty.

2. Muutostarpeen toteaminen

Alla esitettyjen kriisiytyvan seurakunnan mittareiden avulla tunnistetaan ennakoitavissa olevia tai
akuutteja talouteen seka toimintaan ja hallintoon liittyvid haasteita seurakunnissa ja seurakuntayh-

tymissa.

Seurakuntien/seurakuntayhtymien tulisi vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa tehda arvio siita, to-
teutuvatko toiminnan, hallinnon ja talouden mittarit ja ryhtya asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin
mahdollisen rakennemuutoksen valmistelun suhteen. Myds tuomiokapitulin tulee olla aloitteellinen

muutosprosessin vireille saattamisessa, jos mittarit antavat siihen aihetta.

Kirkkolaissa on saddetty seurakuntajaon muuttamisen edellytyksista, joihin alla luetellut talouden,

toiminnan ja hallinnon mittarit kiinnittyvat.

KL 2:13 Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos on kirkon tehtdvan toteuttamisen kannalta tar-
koituksenmukainen ja muutos parantaa seurakuntien tai seurakuntayhtyman toimintakykya,

toiminnan taloudellisuutta tai seurakuntalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista.

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu,

etta seurakunnan enemmiston kieli muuttuu vahemmiston kieleksi.
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Kriisiytyvan seurakunnan talouden mittarit

Talouden mittareita on nelja ja niiden tarkemmat kuvaukset on avattu liitteessa 1. On huomioitava,
ettd jokaisen mittarin osalta voi olla perusteltuja syita, miksi jokin niista toteutuu. Investoinnit,
henkildéstorakenteen jarjestelyt tai yksittdiset tilanteet voivat johtaa tdhan. Jos kuitenkin on havait-
tavissa selked suunta talouden kehittymisesta negatiiviseksi, tulee seurakunnan talouden kesta-

vyys ottaa tarkasteluun.

1) Tilikauden tulos on ilman kertaluonteisia eria negatiivinen kahtena perakkaisena vuotena tai
kirkollisveroprosentti on 2,0 (tai korkeampi).

2) Seurakunnan taseessa oleva edellisten tilikausien yli/alijaama luku on tilinpaatéksen perus-
teella menossa alijaamaiseksi, eika sen kattamista seuraavan kolmen vuoden aikana voida las-
kelmin osoittaa ilman kertaluonteisten erien tai metsanhoitosuunnitelman ylittavan myynnin to-
teuttamista.

3) Maksuvalmius on alle 90 pdivaa, tai maksuvalmius heikkenee kolmena perakkdisena vuotena.

4) Henkilostomenojen osuus toimintakuluista kasvaa kolmena perakkdisena vuotena.

Kriisiytyvan seurakunnan talouden mittareiden osalta kirkkohallitus lahettéa vuosittain taloustilas-
tojen valmistuttua hiippakuntien tuomiokapituleille tiedot niisté seurakunnista, joissa kriisiytyvan

seurakunnan mittarit toteutuvat.

Kriisiytyvan seurakunnan toiminnan ja hallinnon mittarit

Puutteet alla listatussa seurakunnan toimintaan ja hallintoon liittyvissa asioissa toimivat kriisiyty-
van seurakunnan mittareina toiminnan ja hallinnon osalta. Hallinto- tai toimintakulttuuriin liittyvat
ongelmat saattavat nédkya useamman kohdan puutteina. Kohtiin liittyvia mittareita on avattu tar-

kemmin liitteessa 2.

1) Seurakunnan yhteiskunnalliset tehtavat
— Puutteet hautaustoimen tai hautausmaan yllapitotehtdvien hoidossa
— Epakohdat kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllépitotehtavien
hoidossa
2) Seurakunnan hallinto ja viranomaistoiminta
— Toimielinten kokoonpanoon ja toimivuuteen liittyvat ongelmat
— Hallintomenettelyn puutteellisuudet
3) Seurakunnan toimintaorganisaatio

— Perustehtavien (KL 3:1) mukaisen toiminnan yllapidon ilmeiset puutteet ja laiminlydénnit

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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Seurakunnan jasenmaara on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana 15 % ja on arviointi-
hetkella alle 2000 jasenta.

Jaykka, lokeroitunut, eristaytynyt ja/tai uusiutumiskyvytén toimintakulttuuri

4) Johtaminen seurakunnassa

Johtamisen heikkoudet

Johtamista tukevat strategiset linjaukset, kuten toimintasuunnitelma, seurakunnan strate-
gia/toimintalinjaus/missio/visio, kiinteistostrategia, henkiléstdsuunnitelma, koulutussuunni-
telma tai valmiussuunnitelma puuttuvat

Puuttumattomuus seurakunnan operatiivisessa johtamisessa esiintyviin pitkaaikaisiin ongel-
miin

Haluttomuus yhteistyéhon lahiseurakuntien, rovastikunnan muiden seurakuntien ja/tai tuo-

miokapitulin kanssa

5) Seurakunnan henkilosto

Henkiloston maara
Henkildston tydhyvinvoinnissa on toistuvia ongelmia

Ongelmat riittdvan henkiléstdn madrassa ja rekrytoinnissa tydaloittain tarkasteltuna

Toimenpiteet mittarien toteutuessa

Kriisiytyvan seurakunnan mittarin toteutuessa ryhdytdaan seuraaviin toimenpiteisiin:

Seurakunta laatii tilinpaatoksen toimintakertomuksessa selvityksen niista kohdista, joissa
mittari toteutuu ja tekee toimenpidesuunnitelman asian korjaamiseksi.

Talouden kriisiytyvan seurakunnan mittarin toteutuessa myos tuomiokapituli voi kaynnistaa
taloudellisen ohjauksen.

Mikali talouden, toiminnan ja hallinnon selvitys osoittaa, etta seurakunnan resurssit eivat
riitd hyvan seurakunnallisen toiminnan turvaamiseen, tulee seurakunnan kaynnistaa seura-
kuntarakenneneuvottelut.

Seurakunnan ollessa passiivinen talouden, hallinnon ja toiminnan mittarien toteutuessa tuo-
miokapituli on asiassa aloitteellinen. Mita useampi mittari toteutuu, sitd nopeammin toimen-

piteisiin on ryhdyttava.

Esimerkkeja mahdollisista korjaavista toimenpiteista talouden mittarien toteutuessa:

Tehdaan kulurakenteen arviointi ty6aloittain ja kululajeittain seka tehdaan realistinen arvio,
mista voidaan kuluja vahentaa ja tehdaan talouden tasapainottamissuunnitelma;

Tehdaan kiinteistdstrategia, jossa tehdaan suunnitelma tulevien vuosien korjaustarpeista
johtuvista investoinneista ja mahdollisuudesta luopua osasta kiintedastd omaisuudesta;
Tutkitaan, onko mahdollista lisata tuloja esimerkiksi nostamalla hautaustoimen maksut

saantelyn mukaiselle tasolle, tai onko mahdollisuus nostaa kirkollisveroprosenttia;

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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e Selvitetadn henkiléstdmenojen kasvun syyt ja henkilostérakenne seka tehdaan henkildsto-
suunnitelma, jolla pyritaan saastdihin esimerkiksi elakditymisen myoéta;

e Selvitetdadn mahdollisuus yhteisiin virkoihin naapuriseurakuntien kanssa;

e Tutkitaan muut yhteistoiminnan mahdollisuudet;

e Selvitetaan seurakuntalaisten mahdollisuus osallistua toimintaan ja sen suunnitteluun.

Esimerkkeja mahdollisista korjaavista toimenpiteistd toiminnan ja hallinnon mittarien toteutuessa:

e Selkeytetaan hallinnon ohjeistusta ja toimielinten pelisaantdja;

e Selkeytetaan johtamiseen liittyvia vastuita;

o Kartoitetaan henkiléstén osaaminen ja korjataan osaamisen tai ammattitaidon puutteet
henkildstokoulutuksella;

e Tehdaan toiminnasta vertaisarvio vastaavanlaisten seurakuntien toiminnan kanssa ja kehi-
tetaan toimintaa vertailun pohjalta;

e Jarjestetaan tydyhteisdohjausta taikka henkilokohtaista tydnohjausta esimerkiksi yhteis-
tyossa tyoterveydenhuollon kanssa;

e Tutkitaan yhteisten virkojen mahdollisuus naapuriseurakuntien kanssa;

e Suunnitellaan seurakunnan toimintaa yhteistydssa seurakuntalaisten kanssa.

3. Rakennemuutoksen valmistelu

Seurakunnan rakennemuutosprosessi edellyttaa huolellista valmistelua. Valmistelua varten on
yleensa hyva nimeta erillinen ohjausryhma. Alkuvaiheessa on syyta kartoittaa erilaiset sidosryh-
mat, yhteisty6tahot ja kumppanit, joiden kanssa valmistelua lahdetaan tekemaan. Valmisteluvai-
heessa voidaan kartoittaa myds yhteistydmahdollisuuksia toisen tai useamman seurakunnan

kanssa.

Valmistelun alkuvaiheessa on hyva laatia erillinen viestintdsuunnitelma tukemaan valmistelua ja

hanketta. Luottamushenkildt ja koko henkiléstd laajemminkin on syyta ottaa muutoksen valmiste-
luun mukaan jo alkuvaiheessa. Tama tarkoittaa mm. avointa viestintda, kuulemista, osallistamista
prosessiin ja muutossuunnitelmien herattdmien tunteiden kasittelya. Seurakuntalaiset ovat henki-
[6stdn ohella térkea sidosryhma, jolle on jarjestettava jo valmisteluvaiheessa kuulemis- ja keskus-

telutilaisuuksia ja heille on muutoinkin tiedotettava aktiivisesti asiasta.

KL 3:3,1-3 Seurakunnan jidsenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka

aloiteoikeus

Seurakunnan jasenella on oikeus osallistua seurakunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan
paatdksentekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston on pidettava huolta monipuoli-

sista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista.

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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Seurakunnan jasenille on sopivin tavoin annettava riittavat tiedot yleista mielenkiintoa herat-
tavista vireilld olevista seurakunnan ja seurakuntayhtyman asioista, niita koskevista suunnitel-
mista, asioiden kasittelysta ja tehdyista ratkaisuista. Seurakunnan on tiedotettava, milla ta-

voin paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistaa erityisesti jarjestamalla keskus-
telu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittamalla seurakunnan jasenten mielipiteitéa ennen paatok-

sentekoa.

Erityistd huomiota valmisteluvaiheessa tulee kiinnittda myoés seurakunnan kielitilanteen mahdolli-
seen muuttumiseen muutosprosessin tuloksena. Seurakuntajaon muuttamista koskevaa paatosta
ei saa tehda ilman erityisen painavaa syyta, jos seurakuntajaon muutoksesta aiheutuu, etta seura-
kunnan kielelliseen enemmistdédn kuuluvat jasenet tulevat uudessa tai entisessa seurakunnassa
kielelliseksi vahemmistoksi (KL 2:13,2). Jos erityisen painava syy on olemassa, valmisteluvai-
heesta alkaen on kiinnitettava erityista huomiota vahemmistékieliryhmaan kuuluvien hengellisen

eldaman jarjestamiseen uudessa tilanteessa.

Rakennemuutosprosessin valmisteluvaiheessa on kartoitettava ja paatettava myds esimerkiksi

siita, olisiko tietyista investoinneista tai virkojen muutoksista syyta pidattaytya prosessin ajaksi.

Seurakunnan tulee koko valmisteluvaiheen seka rakennemuutosprosessin ajan huolehtia varsinai-
sesta perustydstaan. Perustydn sujumista auttaa se, ettd henkildstd padsee osallistumaan valmis-
teluun, saa riittavasti tietoa muutoksesta seka tydkaluja ja tukea muutoksen aiheuttamien tuntei-
den kasittelyyn. Tukena prosessissa voidaan kayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita. Myés oman ty6-
terveyshuollon olisi hyva olla tietoinen asiasta, jotta se voi osaltaan varautua tarjoamaan tyénteki-

joille tarvittavaa tukea.

Seurakunnan/seurakuntien ohella myds tuomiokapituli tai piispa voi kaynnistaa valmisteluvaiheen,

joka johtaa/voi johtaa selvityksen kautta tuomiokapitulin aloitteeseen asiassa.

4., Selvitys

Kun on tarve rakennemuutokselle, ja muutoskumppani tai muutoskumppanit ovat selkiytyneet, on
tehtdva selvitys seurakuntien nykytilasta, jollei sita ole tehty jo alkuvalmistelun aikana. Selvityk-
seen on hyva sisallyttaa myoés kuvaus toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista seka tulevaisuu-

den toimintamallista, taloudesta ja hallinnosta henkildstétarpeineen muutosprosessin tueksi. Selvi-

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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tys voidaan tehda hankkeessa mukana olevien seurakuntien omin resurssein tai nimeamalla selvit-
tdja. Myos tuomiokapituli voi kdynnistaa selvityksen maaraamalld yhden tai useamman selvittdjan,
joka annetun selvitystehtavan lisaksi tekee esityksen joko seurakuntajaon muutoksesta tai seura-

kuntayhtyman perussdaannésta (KJ 2:2,1 ja KJ 3:40).

Selvitys on seurakuntien yhteinen prosessi. Kun selvitys aloitetaan, suositeltavaa on, ettd hank-

keessa mukana olevien seurakuntien johtavista viranhaltijoista ja luottamushenkildistéa muodoste-
taan selvityksen ohjausryhma, joka neuvottelee seurakunnille tarkeista reunaehdoista ja mahdolli-
suuksista niiden yhteensovittamiseksi tai jonka kanssa mahdollinen selvittdja voi reflektoida selvi-

tyksessa esiin nousseita seikkoja seka selvityksen linjauksia.

KJ 2:1,1 Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi toimitetaan tuomiokapitulille. Aloite on perusteltava ja
siihen on liitettdva asian arvioimiseksi tarpeellinen selvitys. Jos aloite koskee seurakunnan jon-
kin alueen siirtamista toiseen seurakuntaan, alue on yksilditdva. Seurakuntaneuvoston aloit-
teeseen on liitettava yhteisen kirkkovaltuuston lausunto.

KJ 2:2,1 Seurakuntajaon muuttamisen valmistelu

Tuomiokapituli voi maarata yhden tai useamman selvittdjan valmistelemaan seurakuntajaon
muuttamista tai seurakuntayhtyman perustamista, muuttamista taikka lakkauttamista ja teke-
maan siitd ehdotuksen. Selvittajalla on oikeus tutkia seurakuntien ja seurakuntayhtymien toi-
mintaa, hallintoa ja taloutta koskevia asiakirjoja seka saada niiden viranomaisilta apua tehta-
vansa suorittamiseen. Selvittdaja antaa tuomiokapitulille ehdotuksensa ja selvityksessa kerty-
neet asiakirjat.

KJ 3:40, 1 ja 2 Perussaantoehdotus

Kirkkoneuvostojen tai yhteisten kirkkoneuvostojen on valmisteltava ehdotus seurakuntayhty-
man perussaanndksi. Valmistelun aloittaminen on sen seurakunnan kirkkoneuvoston tai seura-
kuntayhtyman yhteisen kirkkoneuvoston tehtava, jonka lasna olevien jasenten lukumaara on
suurin. Jos seurakunnat ja seurakuntayhtymat eivat paase yksimielisyyteen perussaannésta ja
omaisuusluettelosta, tuomiokapituli maaraa selvittdjan valmistelemaan ehdotuksen. Tuomio-

kapituli voi muulloinkin tarvittaessa maarata selvittajan.

Selvittajalla on oikeus tutkia seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallintoa ja ta-

loutta koskevia asiakirjoja seka saada niiden viranomaisilta apua tehtavansa suorittamiseen.

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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Selvityksen tehtavana on tuottaa tietoa muutosprosessiin ja rakennemuutoksen muodon arvioinnin
tueksi. Tarvittavan selvityksen sisdltd ja laajuus arvioidaan tapauskohtaisesti. Tuomiokapitulin

maaratessa selvittdjan se samalla maarittelee tehtavan sisallon, tavoitteet ja laajuuden.

Selvityksessa on ensin syyta kuvata hankkeessa mukana olevien seurakuntien nykytilaa jasenmaa-
rien, talouden, toiminnan, kiinteistéjen ja hallinnon kautta. Nykytilaa on tarkoituksenmukaista
myds peilata historiaan esimerkiksi toiminnan ja toimielinten muutosten seka jasenkehityksen ja
henkildstdon maaran muutosten avulla. Erityisesti tulisi kiinnittda huomiota niihin kohtiin seurakun-
nan taloudessa taikka hallinnossa ja toiminnassa, joissa 2 luvussa tarkoitetut mittarit ovat toteutu-
neet. Selvitykseen tulisi sisdllyttda myds arviot jasenmaaran tulevasta kehityksesta ja verotuloen-
nusteista seka arviot niiden vaikutuksista seurakuntien talouteen, toimintaan ja hallintoon. Tuo-
reimmat seurakuntatalous ja verotuloennusteet seka seurakuntarakenteiden taloustydkalu 16ytyy

Sakasti.fi-sivustoilta osoitteesta: Talousarviovalmistelun perusteet ja talouden ennusteet -

Sakasti (https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntatalous/talouden-ennusteita/).

Nykytilan kuvauksen seka tulevaisuusennusteiden kautta selkeytyy peruste, miksi muutokseen on
syyta ryhtyd, muutoksen tavoite ja mahdolliset keinot muutoksen aikaansaamiseksi. Mikali paady-
tdan seurakuntajaon muutokseen, on syyta perustella, miten muutos on parhaiten toteutettavissa.

Seurakuntayhtymaa perustettaessa selvityksen tulisi siséltda ehdotus perussaannoksi.

Selvitykseen on hyva sisallyttaa ensilinjauksia myds toiminnan ja hallinnon toteuttamisen suunnit-
telusta ja toteuttamisesta uudessa tilanteessa. Esimerkiksi seurakuntajaon muutostilanteissa olisi
pohdittava, miten seurakunnan tehtavat kuten jumalanpalvelukset, kirkolliset toimitukset, hau-
taustoimi, kasvatusty6, diakonia jne. toteutetaan uudella tai laajenevalla alueella ja mitka seura-
kuntien kiinteistdt palvelevat jatkossakin seurakunnan tehtévan toteuttamista. Samoin olisi linjat-
tava, miten uuden tai laajenevan alueen hallinto on tarkoitus jarjestaa, mita toimielimia tarvitaan
ja miten ne muodostetaan seka onko tarkoituksenmukaista sailyttaa alueellista hallintoa kappeli-
seurakunnan tai seurakuntapiirin toimesta. Tarvittavia henkiléstdsiirtoja pohdittaessa on otettava
huomioon yhteistoimintamenettelyd ohjaava Kirkon yhteistoimintasopimus, jota sovelletaan tyon-
antajan ja henkiléston valiseen yhteistoimintaan ja tydsuojelun yhteistoimintaan kirkossa ja sen

seurakunnissa. Kirkon yhteistoimintasopimus l6ytyy osoitteesta Sopimukset - evl.fi

(https://evl.fi/kirkontyomarkkinalaitos/sopimukset). !

! Kirkolliskokous on marraskuussa 2023 hyvaksynyt lakiehdotuksen, joka koskee yhteistoimintaa evankelis-luterilaisessa
kirkossa. Tuleva laki saantelee nykyista tarkemmin seurakuntajaon muutostilanteessa henkil6ston edustajien kanssa kayta-
via muutosneuvotteluja. Laki tullee voimaan, kun eduskunta on lakiehdotuksen hyvaksynyt. Talla hetkella lain voimaantu-
loajankohta ei ole tiedossa.
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Vastaavasti seurakuntayhtymaa perustettaessa selvityksessa on hyva perustella perussaantéon
otettavat linjaukset seurakuntayhtymalle lakisadteisten tehtdvien lisaksi siirtyvista tehtavista, seu-
rakuntien tehtavista, seurakuntayhtyman ja seurakuntien pdatdsvallan rajoista, verotulojen jako-
perusteista seurakuntien kesken, seurakuntayhtyman hallinnosta ja seurakunnille kuuluvien omai-
suuksien siirrosta seurakuntayhtymalle. Selvityksen tulee perusteluiden lisaksi sisaltaa myds ehdo-

tukset perussaanndksi ja luetteloksi omaisuuden siirtymisista.

5. Seurakuntajaon muuttaminen

Aloite

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi tekee seurakunnan kirkkovaltuusto. Jos seurakuntajaon
muutos tapahtuu seurakuntayhtyman sisalla, aloiteoikeus on seurakuntaneuvostolla. My6s hiippa-

kunnan tuomiokapitulilla ja piispalla on asiassa itsendinen aloiteoikeus.

Lopullinen aloite on syyta tehda huolellisen valmistelun ja tehdyn selvityksen jdlkeen. Jos seura-
kuntien yhteisymmarrys on muodostunut valmistelun ja selvityksen aikana, valmisteluihin osallis-
tuneiden seurakuntien kirkkovaltuustot tai seurakuntaneuvostot voivat tehda samansisaltoiset

aloitteet, jolloin muutosprosessi nopeutuu tuomiokapitulissa ja kirkkohallituksessa.

Aloitteessa on todettava aiotun seurakuntajaon muutoksen muoto. Yleisimmat muutostilanteet
ovat viime aikoina olleet seurakunnan liittdminen toiseen seurakuntaan seka seurakuntien lakkaut-
taminen ja uuden seurakunnan perustaminen, jolloin uusi seurakunta muodostuu lakkautettujen
seurakuntien alueesta. Muita mahdollisia seurakuntajaon muutostilanteita ovat seurakunnan alu-
een jakaminen kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, etta jaettava seurakunta lakkaa,
sekd seurakunnan alueen osittainen siirtéminen toiseen seurakuntaan. Nama ovat harvinaisempia,
silla kirkkolain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan seurakuntajako noudattaa kuntajakoa siten, etta
seurakunnan tai seurakuntayhtyman alue muodostuu yhden tai useamman kunnan alueesta. Sa-

malla alueella voi ainoastaan kielen perusteella olla useita seurakuntia.

Lisaksi aloitteessa olisi syyta todeta omaisuuden, velkojen ja vastuiden siirrosta taikka jaosta seka
mahdollisten vapaaehtoisten rahastojen taikka lahjoitusomaisuuden hallinnasta seurakuntajaon
muutoksen jalkeen (ks. KL 2:15). Lisaksi on syyta mainita, miten uuden tai laajenevan seurakun-
nan toimielimet muodostetaan. Liitteessa 3 on kuvattu seurakuntajaon muutosta koskevan aloit-

teen mahdollista sisaltoa.

Jos seurakuntajaon muutokseen osallistuvat seurakunnat ovat valmistelleet muutoksen yhteis-

tyossd, kirkkovaltuustot toimittavat seurakuntajaon muutosta koskevat aloitteet tuomiokapitulille.
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Seurakuntaneuvostot toimittavat aloitteensa yhteiselle kirkkovaltuustolle, joka antaa asiassa lau-

suntonsa seka ldhettaa aloitteet tuomiokapitulille. Seurakunta voi myds yksin tehda aloitteen toivo-

tusta muutoksesta, jolloin aloitteen sisaltd on yleensa edella kuvattua suppeampi. Talldinkin aloite

lahetetdadn tuomiokapitulille joko suoraan tai seurakuntayhtymassa yhteisen kirkkovaltuuston
kautta.

KL 2:11 Seurakuntajaon muuttaminen

Seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan, etta:

1) seurakunta lakkaa sen liittyessa toiseen seurakuntaan;

2) seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa uudeksi seurakunnaksi;

3) seurakunnan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, etta jaettava
seurakunta lakkaa;

4) osa seurakunnan alueesta siirretdan toiseen seurakuntaan;

5) perustetaan uusi seurakunta; tai

6) seurakunta lakkautetaan.
Seurakuntajaon muuttamisesta paattaa kirkkohallitus.
KL 2:14,1 Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehda seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakun-
taneuvosto seka tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakuntajaon muutostarve johtuu kuntajaon

muutoksesta tai koskee muuta kuin suomenkielista, ruotsinkielista tai kaksikielista seurakun-
taa, asian voi panna vireille myds kirkkohallitus.

KJ 2:1 Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi toimitetaan tuomiokapitulille. Aloite on perusteltava ja
siihen on liitettéva asian arvioimiseksi tarpeellinen selvitys. Jos aloite koskee seurakunnan jon-
kin alueen siirtdmista toiseen seurakuntaan, alue on yksiléitava. Seurakuntaneuvoston aloit-

teeseen on liitettava yhteisen kirkkovaltuuston lausunto.

Tuomiokapituli voi hylata aloitteen heti, jos se on ilmeisen epatarkoituksenmukainen. Jos
sama aloite tulee vireille uudelleen vuoden kuluessa hylkdamispaatoksen tekemisestd, se on

otettava valmisteltavaksi.

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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Kun aloitteesta on tehty paatds, on siita viipymatta ilmoitettava seurakunnan jasenille julkaise-

malla seurakuntien verkkosivuilla aloitetta koskeva ilmoitus noudattaen julkisen kuulutuksen me-
nettelyja. Vastuu ilmoituksen julkaisemisesta on jokaisen aiotun seurakuntajaon muutoksen koh-

teena olevan seurakunnan kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla mydés niissa tapauksissa,

joissa aloitteen on tehnyt seurakunta yksin, tuomiokapituli tai piispa.

Aloitetta koskevassa ilmoituksessa on hyva kertoa aloitteentekijan lisaksi, millaisesta kirkkolain 2
luvun 11 §:n mukaisesta seurakuntajaon muutoksesta on kyse seka, mita seurakuntia aloite kos-

kee ja mitka seurakuntajaon muutoksen edellytykset katsotaan tayttyneen. On myds mainittava,

mista on saatavissa lisatietoa aloitteesta.

Ilmoituksessa on myo6s kerrottava seurakunnan jasenen oikeudesta jattaa aloitteesta kannanotto

tuomiokapitulille 14 paivan kuluessa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta seka tuomio-

kapitulin yhteystiedot. Jos piispa tai tuomiokapituli on tehnyt aloitteen, hyvana kaytanténa on, etta

tuomiokapituli laatii ilmoitustekstin. Kuulutuksessa on lisédksi mainittava ajankohta, jona se on jul-

kaistu verkkosivuilla. Ilmoitusta on pidettava seurakunnan verkkosivuilla julkaisupaivan lisaksi 14

paivaa eli vastaavan madraajan kuin seurakunnan jasenella on oikeus toimittaa kannanottonsa

tuomiokapituliin.

KL 2:14,2-4 Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston on viipymatta ilmoitettava aloitteesta noudattaen,

mita julkisista kuulutuksista 10 luvun 28 §:ssa ja kirkkojarjestyksessa saadetaan.

Seurakunnan jasenille on varattava mahdollisuus jattaa aloitteesta kannanotto tuomiokapitu-

lille 14 paivan kuluessa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta.

Jos kirkkohallitus paattaa seurakunnan osan siirtdmisesta toiseen seurakuntaan valtioneuvos-
ton tai ministerion kuntarakennelain (1698/2009) 19 §:n ja 21 §:n 1 tai 2 momentin nojalla

tekemaa paatdsta vastaavasti, taman pykalan 2 ja 3 momenttia ei sovelleta.
KL 10:28 Julkiset kuulutukset

Seurakunnan jasenten tietoon saatettava kuulutus pidetdan nahtavana yleisessa tietover-
kossa, jollei muuta saadeta tai salassapitoa koskevista saanndksistd muuta johdu. Kuulutusten
on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. Kuulu-

tuksen sisaltamat henkilétiedot on poistettava tietoverkosta edelld mainitun ajan kuluttua.
KJ 10:2 Julkiset kuulutukset

Sen lisaksi, mita kirkkolaissa saadetaan julkisista kuulutuksista, kuulutuksesta on ilmoitettava

paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanoma-, paikallis- tai seurakuntalehdessa tai vastaavassa

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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sahkdisessa julkaisussa. Ilmoituksessa julkaistaan lehdessa kuulutuksen aihe ja paasisalto.

Julkaistavaksi saadetty kuulutus on julkaistava kokonaisuudessaan.

Jos kuulutus koskee useita seurakuntia, se on julkaistava niista jokaisessa.

Muutosseurakuntien valinen sopimus

Kun seurakuntajaon muutosta koskeva hanke on vireilla, voidaan muutoksessa mukana olevien
seurakuntien kesken laatia sopimus, jossa kasitellddn muun muassa uuden tai laajenevan seura-
kunnan toiminnan ja hallinnon jarjestelyja seka henkildéstdn sijoittumista. Sopimus voidaan laatia
seurakuntajaon muutosta koskevan valmistelun yhteydessa muutoshankkeen tultua vireille. Seura-
kuntajaon muutos katsotaan tulleen vireille, kun seurakunnissa on tehty paatés muutoksen valmis-
telusta taikka viimeistaan, kun aloite asiassa on tehty. Sopimuksen hyvaksyvat mukana olevien
seurakuntien kirkkovaltuustot ja seurakuntaneuvostot. Seurakuntajaon muutosta koskevan valmis-
telun yhteydessa laadittu kirkkovaltuustojen ja seurakuntaneuvostojen valinen sopimus tulee seu-

rakuntia sitovaksi samaan aikaan, kun kirkkohallituksen paatds seurakuntajaon muutoksesta.

Jos seurakunta liitetaan toiseen tai lakkautetaan tai jos seurakunnassa oleva virka tai tehtava tulee
tarpeettomaksi seurakunnan alueen supistumisen vuoksi, sen toistaiseksi voimassa olevassa palve-
lussuhteessa olevat viranhaltijat ja tyontekijat tulee siirtaa heille soveltuviin laajentuvan tai uuden
seurakunnan taikka asianomaisen seurakuntayhtyman virkoihin tai tydsopimussuhteisiin tehtaviin.
Siten kirkkovaltuustojen ja seurakuntaneuvostojen on hyvaksyttava pappien ja muun henkiléstdn
sijoittamista koskeva sopimus. Kirkkoherrojen osalta toimivalta on tuomiokapitulilla. Jos seurakun-
nat eivat ole tehneet sopimusta muiden pappien sijoittamisesta ennen kirkkohallituksen paatésta,
tuomiokapituli paattaa kirkkoherran lisdksi my6s muiden pappien sijoittamisesta. (KL 4:6,1 4-koh-

dan e-alakohta)

Seurakuntajaon muutoksen yhteydessa voidaan sopia my6s laajentuvan tai uuden seurakunnan
osa-aluehallinnosta. Sopimus sitoo seurakuntia, jos seurakuntajaon muutos toteutuu. Laajentu-
neen tai uuden seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi myéhemminkin jarjestaa
seurakunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa turvatakseen seurakunnan tehtavan toteutumisen ja
osa-alueella asuvien jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, vaikka siita ei olisi

sovittu seurakuntajaon muutosneuvotteluiden yhteydessa (KL 3:8).
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta (653/2023)
34 § Henkiloston siirtaminen

Jos seurakunta liitetaan toiseen tai lakkautetaan tai jos seurakunnassa oleva virka tai tehtava
tulee tarpeettomaksi seurakunnan alueen supistumisen vuoksi, sen toistaiseksi voimassa ole-
vassa palvelussuhteessa olevat viranhaltijat ja tydntekijat siirretadn heille soveltuviin laajentu-
van tai uuden seurakunnan taikka asianomaisen seurakuntayhtyman virkoihin tai tyésopimus-

suhteisiin tehtaviin.

Paatdsvallasta lakkauttaa kirkkoherran virka, kun perustetaan uusi seurakunta, saadetaan
kirkkolaissa. Lakkaavan seurakunnan kirkkoherran virka tai uutta seurakuntaa perustettaessa
lakkautettava kirkkoherran virka lakkaa seurakuntajaon muutoksen tullessa voimaan, jolloin

viran haltija siirretaan laajentuvan tai uuden seurakunnan kappalaisen virkaan.

Siirretylla viranhaltijalla ja tydntekijalla on oikeus saada palvelussuhteeseensa kuuluvat edut
sellaisina, etteivat ne siirron ajankohtana ole epaedullisemmat kuin hanelle aikaisemmin kuu-

luneet vastaavat edut.
35 §:n 1 ja 2 mom. Sopimus henkiloston sijoittamisesta

Jos aloite seurakuntajaon muuttamiseksi koskee seurakunnan liittamista toiseen seurakuntaan
kokonaan tai osittain tai seurakuntien lakkauttamista ja uuden seurakunnan perustamista nii-
den tilalle, kirkkovaltuustojen ja seurakuntaneuvostojen on hyvaksyttava pappien ja muun
henkildstdn sijoittamista koskeva sopimus. Jos aloite koskee seurakunnan jakamista alueelli-
sesti tai kielellisesti siten, ettd perustetaan uusi seurakunta, pappien ja muun henkiléstén si-
joittamista koskevan sopimuksen hyvaksyy jaettavan seurakunnan kirkkovaltuusto tai seura-

kuntaneuvosto.

Paatdsvallasta sijoittaa kirkkoherra ja muu pappi saadetaan kirkkolaissa.

KJ 2:3 Sopimus seurakunnan osa-alueen hallinnon jarjestamisesta

Seurakuntajaon muutoksen ollessa vireilla kirkkovaltuustot tai seurakuntaneuvostot voivat
tehda sopimuksen seurakunnan osa-alueen hallinnon jarjestamisesta. Sopimus tulee voimaan

samaan aikaan kuin kirkkohallituksen paatés seurakuntajaon muuttamisesta.

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tehtavat

Aloitteen tai aloitteiden saavuttua tuomiokapituliin, se pyytaa tarvittaessa lisaselvityksia ja lausun-
toja. Tuomiokapitulin on kuultava aloitteesta, selvityksestd ja seurakunnan jasenen kannanotosta
niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkkovaltuustoja, seurakuntaneuvostoja ja yhteisia
kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu muutos koskee. Paatdsharkinnassaan sen tulee ottaa huomioon

mainitut asiakirjat.

Seurakuntien yhdessa valmistelemassa seurakuntajaon muutoksessa seurakuntien toimielimet te-
kevat yleensa yhtapitavat paatokset aloitteen sisalldstd, jolloin tuomiokapitulin ei ole enda tarpeen
kuulla seurakuntia aloitteesta. Sen sijaan, jos aloitteesta tehddan seurakuntien jasenten kannanot-
toja tai tuomiokapituli hankkii lisaselvityksia, joilla on tai voi olla vaikutusta paatéksenteossa, on
naista pyydettava tarvittavat seurakuntien lausunnot. Seurakuntia on talléin kohdeltava yhdenver-
taisesti. Jos tuomiokapituli pitaa aloitteita ilmeisen epatarkoituksenmukaisena, se voi hylata aloit-
teet. Muussa tapauksessa tuomiokapituli antaa seurakuntien aloitteista oman lausuntonsa seka toi-

mittaa aloitteet ja lausunnot kirkkohallitukselle.

Jos aloitteen seurakuntajaon muutoksesta on tehnyt seurakunta yksin, eika sita ole pidettava epa-
tarkoituksenmukaisena, taikka aloitteen on tehnyt tuomiokapituli tai piispa, seurakuntajaon muu-
toksen valmistelu ja selvitys hoidetaan tuomiokapitulin toimesta. Tuomiokapitulin tulee ennen paa-
tdstdan kuulla aloitteesta niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkkovaltuustoja, seurakun-
taneuvostoja ja yhteisia kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu muutos koskee. Samoin sen tulee ottaa
huomioon mahdolliset aloitteeseen liittyvat seurakuntalaisten kannanotot ja niistéa annetut lausun-
not. Jos aloitteen sisalté muuttuu selvitystydn edetessa tai lausuntokierroksen jalkeen, on muuttu-
neesta aloitteesta toteutettava uusi kuuleminen. Lisaksi tuomiokapitulin on hankittava seurakun-
nan nimesta Kotimaisten kielten keskuksen lausunto, jos suunniteltu nimi ei ole ollut aiemmin seu-
rakunnan nimena tai jos nimen asianmukaisuus on muutoin syyta tarkistaa. Sen jalkeen tuomioka-

pituli Idhettaa asiakirjat oman lausuntonsa ohella joutuisasti kirkkohallitukselle.

Kirkkohallitus tekee paatdéksen seurakuntajaon muutosta koskevassa asiassa. Valmistelunsa yhtey-
dessa kirkkohallitus tutkii, ettd aiemmassa valmistelussa on menetelty lain ja kirkkojarjestyksen
tarkoittamalla tavalla ja etta seurakuntajaon muutoksen edellytykset tayttyvat. Seurakuntajakoa
voidaan muuttaa, jos muutos on kirkon tehtavan toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukainen ja
muutos parantaa seurakuntien tai seurakuntayhtyman toimintakykya, toiminnan taloudellisuutta
tai seurakuntalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista. Seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain
erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu, etta seurakunnan enemmistén kieli muut-

tuu vahemmiston kieleksi.
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noudattaen.

seurakunta lakkaa;

6) seurakunta lakkautetaan.

KL 2:11 Seurakuntajaon muuttaminen

Seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan, etta:

5) perustetaan uusi seurakunta; tai

KL 2:12 Seurakunnan nimen muuttaminen

1) seurakunta lakkaa sen liittyessa toiseen seurakuntaan;

2) seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa uudeksi seurakunnaksi;

4) osa seurakunnan alueesta siirretdan toiseen seurakuntaan;

Seurakuntajaon muuttamisesta paattaa kirkkohallitus.

KL 2:13 Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset

etta seurakunnan enemmiston kieli muuttuu vahemmiston kieleksi.

3) seurakunnan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, etta jaettava

Seurakunnan nimi voidaan muuttaa seurakuntajaon muuttamisessa sovellettavaa menettelya

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos on kirkon tehtavan toteuttamisen kannalta tar-
koituksenmukainen ja muutos parantaa seurakuntien tai seurakuntayhtyman toimintakykya,

toiminnan taloudellisuutta tai seurakuntalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista.

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu,

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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KL 2:14 Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehda seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakun-
taneuvosto seka tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakuntajaon muutostarve johtuu kuntajaon
muutoksesta tai koskee muuta kuin suomenkielista, ruotsinkielista tai kaksikielista seurakun-

taa, asian voi panna vireille myés kirkkohallitus.

Kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston on viipymatta ilmoitettava aloitteesta noudattaen,

mita julkisista kuulutuksista 10 luvun 28 §:ssa ja kirkkojarjestyksessa saadetaan.

Seurakunnan jasenille on varattava mahdollisuus jattda aloitteesta kannanotto tuomiokapitu-

lille 14 paivan kuluessa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta.

Jos kirkkohallitus paattaa seurakunnan osan siirtamisesta toiseen seurakuntaan valtioneuvos-
ton tai ministeridon kuntarakennelain (1698/2009) 19 §:n ja 21 §:n 1 tai 2 momentin nojalla

tekemaa paatosta vastaavasti, taman pykalan 2 ja 3 momenttia ei sovelleta.
KJ 2:2 Seurakuntajaon muuttamisen valmistelu

Tuomiokapituli voi maarata yhden tai useamman selvittajan valmistelemaan seurakuntajaon
muuttamista tai seurakuntayhtyman perustamista, muuttamista taikka lakkauttamista ja teke-
maan siitd ehdotuksen. Selvittajalla on oikeus tutkia seurakuntien ja seurakuntayhtymien toi-
mintaa, hallintoa ja taloutta koskevia asiakirjoja seka saada niiden viranomaisilta apua tehta-
vansa suorittamiseen. Selvittaja antaa tuomiokapitulille ehdotuksensa ja selvityksessa kerty-

neet asiakirjat.

Tuomiokapitulin on kuultava aloitteesta, selvityksesta ja seurakunnan jasenen kannanotosta
niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkkovaltuustoja, seurakuntaneuvostoja ja yhtei-

sia kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu muutos koskee.

Tuomiokapitulin on tarvittaessa hankittava seurakunnan nimesta Kotimaisten kielten keskuk-
sen lausunto, jos suunniteltu nimi ei ole ollut aiemmin seurakunnan nimena tai jos nimen asi-

anmukaisuus on muutoin syyta tarkistaa.

Kirkkohallitus voi paattaa seurakuntajaon muuttamisesta ilman 2 momentissa tarkoitettuja
lausuntoja, jos seurakuntajakoon on kirkkolain 2 luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitetun kun-

tajaon muutoksen johdosta tehtava vain vahainen muutos.

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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6. Seurakuntayhtyman perustaminen

Muutostarpeen tunnistaminen ja valmistelu

Seurakuntayhtyman perustaminen alkaa muutostarpeen tunnistamisella ja maarittelemisella. Kirk-
kojarjestyksen 3 luvun 40 §:n mukaan kirkkoneuvostojen tehtdvana on valmistella ehdotus seura-
kuntayhtyman perussaannoksi. Valmistelun aloittaminen on sen seurakunnan kirkkoneuvoston tai

seurakuntayhtyman yhteisen kirkkoneuvoston tehtava, jonka lasna olevien jasenten lukumaara on
suurin. Yhteinen ehdotus tai tuomiokapitulin asettaman selvittdjan ehdotus on lahetettava seura-

kunnissa kasiteltavaksi. Valmisteluvaiheeseen kuuluu tassakin prosessissa oleellisena osana henki-
I6ston, seurakuntien ja tarvittaessa my®s muiden sidosryhmien kuuleminen ja osallistaminen. Val-

misteluvaihe paattyy selvityksen tekemiseen.

Paatoksen tekeminen

Selvityksen pohjalta asiassa on mahdollista edeta paatdsvaiheeseen. Kirkkovaltuustojen hyvak-
syma perussaantdehdotus lahetetdan kirkkohallituksen hyvaksyttavaksi. Kirkkohallitus paattaa
seurakuntayhtyman perustamisesta hyvaksymalla seurakuntayhtyman perussaanndén ja luettelon
sille siirtyvasta omaisuudesta. Kirkkohallitus paattaad myds seurakuntayhtyman alueen muutok-

sesta hyvaksymalla perussaannén muutoksen.

Ennen kuin kirkkohallitus voi hyvaksya perussaantéa sen tulee varata tuomiokapitulille tilaisuus
antaa asiasta lausunto. Jos tuomiokapituli on asettanut hankkeeseen selvittajan, on tarkoituksen-
mukaista, etta selvitys liitetdan lausunnon liitteeksi, jollei sitd ole lahetetty kirkkohallitukseen jo
perussaantdéehdotuksen yhteydessa. Jos seurakuntayhtyman perustaminen ei liity kuntajaon muu-
tokseen, kirkkohallituksen tulee ottaa paatdksenteossaan huomioon seurakuntajaon muuttamisen
edellytykset. Talldin seurakuntayhtyma on mahdollista perustaa, jos seurakuntayhtyman perusta-
mista voidaan pitaa kirkon tehtavan toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisena ja se parantaa
seurakuntien tai seurakuntayhtyman toimintakykya, toiminnan taloudellisuutta tai seurakuntalais-
ten kielellisten oikeuksien toteutumista. Erityisen painavaa syyta edellytetdan silloin, jos muutok-
sesta aiheutuu enemmistén kielen muuttuminen vahemmistdn kieleksi. Kirkkohallitus ei saa myds-
kaan ilman erityista syyta poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien omaisuuden siirtoa koske-

vasta sopimuksesta.
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Seurakuntayhtyman perussaannén tulee sisaltaa ainakin seuraavat kirkkolaissa ja kirkkojarjestyk-
sessa (KL 3:13 ja 3:15 ja KJ 3:41) mainitut asiat:

e Seurakuntayhtyman nimi (esim. X:n seurakuntayhtyma) ja kotipaikka

e Seurakuntayhtymaan kuuluvat seurakunnat

¢ Yhtyman hoidettavaksi annettavat talouden ja hallinnon asiat:

o Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaan kuuluvien

seurakuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seura-

kuntien kesken seka kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldkerahastoon suoritettavia

maksuja seka muita talouden ja omaisuuden hoitoa;

o Seurakuntayhtyman on lisdksi hoidettava:

o jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamista seurakuntayhtyman

toiminnassa;

o seuraavat henkilostdohallintoa koskevat asiat:

a) palkan ja tydnantajasuoritusten maksamista, tydnantajailmoitusten tekemista

ja palkkakirjanpitoa;

b) virka- ja tydehtosopimusten tekemista ja tulkintaa seka paikallisesti toteutet-

tavien palkantarkistusten tekemista tai palkantarkistuksia koskevien esitysten te-

kemista kirkon tydmarkkinalaitokselle;

c) luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua, tyéterveyshuoltoa seka tyénantajan ja

tyontekijoiden valista yhteistoimintaa; ja
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e arkistotointa.

e Seurakuntayhtyma paattda myos seurakuntien uusien virkojen perustamisesta ja virkojen
lakkauttamisesta, seurakuntien rakennuksista ja kiintedsta omaisuuden luovuttamisesta
seka hautausmaista, jollei ndita asioita ole perussadanndssa annettu seurakuntien hoidetta-
vaksi.

e Seurakuntayhtyman paatettavdksi annetut muut hallintoon ja talouteen liittyvat asiat

e Seurakunnalliseen toimintaan liittyvat tehtdavat ja tydmuodot, jotka annetaan yhtyman hoi-
dettavaksi.

e Tehtavat, jotka ovat tarpeen seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien valisten
asioiden hoitamiseksi.

¢ Muut mahdolliset asiat, jotka ovat tarpeen yhtyman ja sen seurakuntien toimivallan osoitta-
miseksi.

e Omaisuuden siirtymista koskevat maardykset ja luettelo siirtyvastd omaisuudesta

e Perusteet tulonjaolle - esimerkiksi seuraavasti:

a) "Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa tulonjakoperusteet kullekin nelivuotiskau-
delle/x-xx (ajalle)” tai

b) “Seurakuntayhtymalle tulevista verovaroista X prosenttia jaetaan tasan seura-
kuntien kesken. Verovaroista X prosenttia jaetaan seurakuntien edellisen tammi-
kuun 1. paivan lasna olevien jasenten lukumaaran suhteen mukaisesti. Jaljelle

jadvasta osasta muodostetaan erityisosuuksia jaettavaksi seurakuntien kesken

siten, etta:
1. X prosenttia siita jaetaan ..........cooiiiiiiiiiinn e mukaan,
2. X prosenttia siitd jaetaan ........ccooiiiiiiiiinn e mukaan ja
3. X prosenttia siitd jaetaan .........cocoeiiiiiiinnnnn mukaan. ”

e Henkiléstdén ottaminen ja irtisanominen esim. seuraavasti:

"Seurakuntaneuvosto ottaa seurakuntaan perustettujen virkojen viranhaltijat ja
tehtavien tyésopimussuhteiset tydntekijat seka irtisanoo ja purkaa nama palve-
lussuhteet, jollei kirkkolaista muuta johdu. Seurakunta vastaa maararahojensa

puitteissa palvelussuhteista syntyvista velvoitteista.

Seurakuntayhtyma ottaa seurakuntayhtymaan perustettujen virkojen viranhalti-
jat ja tehtavien ty6sopimussuhteiset tydntekijat seka irtisanoo ja purkaa nama

palvelussuhteet, jollei kirkkolaista muuta johdu.”
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KL 3:12 Seurakuntayhtyman perussainto ja omaisuusluettelo

Seurakuntayhtyman perussaanndssa maarataan seurakuntayhtyman toimivaltaan siirrettavat
tehtdvat ja annetaan tarpeelliset maaraykset seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seura-

kuntien toimivallan jakautumisesta.

Seurakuntayhtymaan liittyvien seurakuntien ja seurakuntayhtymien varat ja velvoitteet siirty-
vat seurakuntayhtymalle. Siirtyvan omaisuuden saantokirjana on siitd laadittu perussaantdéon

liitettava luettelo.

Perussaanndssa voidaan maarata, etta siina mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakun-

nan omistuksessa tai hallinnassa taikka etta seurakunta vastaa siina mainitusta velvoitteesta.
KJ 3:40 Perussdantoehdotus

Kirkkoneuvostojen tai yhteisten kirkkoneuvostojen on valmisteltava ehdotus seurakuntayhty-
man perussaanndksi. Valmistelun aloittaminen on sen seurakunnan kirkkoneuvoston tai seura-
kuntayhtyman yhteisen kirkkoneuvoston tehtdva, jonka Idsna olevien jasenten lukumaara on
suurin. Jos seurakunnat ja seurakuntayhtymat eivat paase yksimielisyyteen perussaanndésta ja
omaisuusluettelosta, tuomiokapituli maaraa selvittajan valmistelemaan ehdotuksen. Tuomio-

kapituli voi muulloinkin tarvittaessa maarata selvittajan.

Selvittajalla on oikeus tutkia seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallintoa ja ta-

loutta koskevia asiakirjoja seka saada niiden viranomaisilta apua tehtavansa suorittamiseen.

Tuomiokapituli Iahettaa ehdotuksen, kirkkovaltuustojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen siita

antamat lausunnot seka oman lausuntonsa kirkkohallitukselle.
KJ 3:41 Perussdaannon sisalto

Perussaanndssa on mainittava seurakuntayhtyman nimi ja kotipaikka seka siihen kuuluvat

seurakunnat. Nimen tulee sisaltaa sana "seurakuntayhtyma”.

Perussdaanndssa on maarattava seurakuntayhtymalle kuuluvat:

1) hallinto- ja talousasiat;

2) seurakunnalliset tehtavat ja tyémuodot, jotka kirkkolain 3 luvun 15 §:n 3 momentin mu-
kaan annetaan seurakuntayhtyman hoidettavaksi;

3) tehtdvat, jotka ovat tarpeen seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien valisten

asioiden hoitamiseksi.
KL 3:13 Paatos seurakuntayhtyman perustamisesta ja perussaannon muuttamisesta

Kirkkohallitus paattaa seurakuntayhtyman perustamisesta hyvaksymalla seurakuntayhtyman
perussaanndn ja luettelon sille siirtyvasta omaisuudesta. Kirkkohallitus paattaa myods seura-
kuntayhtyman alueen muutoksesta hyvaksymalld perussaannén muutoksen. Kirkkohallituksen

on ennen paatdksen tekemista varattava tuomiokapitulille tilaisuus antaa asiasta lausunto. Jos
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seurakuntayhtyman perustaminen tai sen alueen muuttaminen ei liity kuntajaon muutokseen,
paatdksessa on otettava huomioon 2 luvun 13 §:ssd saadetyt seurakuntajaon muuttamisen

edellytykset.

Kirkkohallitus ei saa ilman erityista syyta poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien omai-

suuden siirtoa koskevasta sopimuksesta.

Yhteinen kirkkovaltuusto paattéda muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta perussaannén muu-
toksesta. Perussaanndn muutos on tehtava 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla maardenemmis-

tolla, jos muutos koskee:

1) verotulojen jakoperusteiden muuttamista seurakuntien kesken;

2) omaisuuden siirtamista seurakuntien ja seurakuntayhtymien valilla;

3) viran perustamista ja lakkauttamista koskevan paatésvallan siirtamista seurakuntayhtyman

ja seurakuntien valilla.
KL 3:15 Seurakuntayhtyman tehtavat

Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaan kuuluvien seu-
rakuntien:

1) kirkollisverotusta seka kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kes-
ken;

2) kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldakerahastoon suoritettavia maksuja seka muuta talou-
den ja omaisuuden hoitoa;

3) jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmista seurakuntayhtyman toi-
minnassa 3 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

4) seuraavia henkildstdhallintoa koskevia asioita, jollei tasta laista muuta johdu:

a) palkan ja tydnantajasuoritusten maksamista, tydnantajailmoitusten tekemista ja palkkakir-
janpitoa;

b) virka- ja tydehtosopimusten tekemista ja tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien palkan-
tarkistusten tekemista tai palkantarkistusta koskevien esitysten tekemista kirkon tyémarkkina-
laitokselle;

c) luottamusmiestoimintaa, tyésuojelua, tybterveyshuoltoa seka tydnantajan ja tydntekijan
valista yhteistoimintaa;

5) arkistotointa.

Seurakuntayhtyma paattda seurakunnan kirkkovaltuuston paatettavaksi sdadetystd muusta

asiasta, jollei paatdsvaltaa ole siirretty seurakunnalle perussaanndssa tai 16 §:n nojalla.

Seurakuntayhtymalle voidaan siirtaa perussaanndssa toimivaltaa myds muissa hallintoon ja
talouteen liittyvissa asioissa seka siina mainituissa seurakunnalliseen toimintaan liittyvissa teh-

tavissa ja tydmuodoissa.
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7. Yhteistyohanke

Osana rakennemuutosprosessia on syyta selvittdd, olisiko seurakunnan/seurakuntayhtyman mah-
dollista hoitaa joitakin tehtavia yhteistydssa toisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman kanssa.
Samoin on tehtava arvio siita, riittadké yhteisty6 tilanteen korjaamiseen vai toteutuvatko kriisiseu-
rakunnan mittarit siitd huolimatta. Seurakunnat ja seurakuntayhtymat voivat kirkkolain 3 luvun 20
§:n mukaan tehda sopimuksia tehtaviensa yhteisesta hoitamisesta. Seurakunta/seurakuntayhtyma
voi sopimuksen perusteella hoitaa tehtdavan myds toisen seurakunnan/seurakuntayhtyman puo-
lesta. Sopimuksessa voidaan maarata, etta viimeksi mainittu saa valita sen luottamustoimeen vaa-
likelpoisia jasenia tehtavaa hoitavan seurakunnan/seurakuntayhtyman asianomaiseen johtokun-

taan.

Yhteistydsopimus voi koskea esimerkiksi kiinteistotoimen, hautausmaahallinnon, taloushallinnon tai
it-tuen jarjestamista seurakuntien kesken. (Alueellisen keskusrekisterin jarjestamisestd saadetaan

erikseen kirkkolain 8 luvussa)

Yhteistydsopimuksen sisaltd

Yhteisty6sopimukseen on syyta ottaa ainakin alla luetellut asiat. Yhteistydsopimuksen laadinnassa
voi hyddyntaa taman selvityksen liitteena olevaa mallisopimusta.
e sopimuksen osapuolet (riittava yksildinti)
e sopimuksen kohde (yhteistyd tai tehtava, josta sovitaan)
e sopimuksen kesto
o tehtdvaa hoitava seurakunta tai seurakuntayhtyma
¢ tehtdvaa johtavan johtokunnan jasenten lukumaara ja kuinka monta jasenta kukin sopi-
muskumppani saa valita seka miten jasenia valittaessa ehka on vuoroteltava
e perusteet, joiden mukaan tehtdvan hoidosta aiheutuvat kustannukset jaetaan sopimus-
kumppanien kesken
e sopimuksen irtisanomisehdot ja talouden selvittdminen irtisanomisen yhteydessa
¢ mahdollisia sopimusriitoja koskevat saannokset ja oikeuspaikka
e sdanndkset voimaantulosta

e allekirjoitukset
Sopimusosapuolia on kuultava ennen johtokunnan johtosdanndén hyvaksymista.

Yhteisty6hankkeessa tulee asianmukaisella tavalla kiinnittdad huomiota myds esim. verotukseen liit-
tyviin asioihin. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO:2019:34) on kasitelty yhteistydso-
pimusta ja arvonlisaverotukseen liittyvaa kysymysta. Tapauksessa A:n ja B:n evankelis-luterilaiset

seurakunnat olivat tehneet yhteistydsopimuksen seurakuntien taloushallinnon, kiinteistétoimen ja
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hautaustoimen tehtdvien suorittamisesta. Yhteistydésopimuksen perusteella A laskutti B:lta talous-
johtajan yhteisviran seka taman alaisuudessa tydskentelevan kiinteistd-, hautausmaa-, talous- ja
henkiléstohallinnon tukitoimien henkildstdén tydpanoksesta. Laskutus tapahtui aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti ilman voittolisia tai katetta siten, ettd A:n osuus kustannuksista oli 60 prosenttia
ja B:n 40 prosenttia. Asiassa oli ratkaistavana, oliko A:n suoritettava arvonlisaveroa seurakuntien
yhteisty6sopimuksen perusteella B:lta veloittamistaan palkkakustannuksista. Korkein hallinto-oi-
keus totesi, ettd talousjohtajan viranhaltijan palkkakustannusten jakaminen tapahtui julkisoikeu-
dellisia yhteis6ja erityisesti koskevan oikeudellisen jarjestelman piirissa. Talousjohtajan alaisuu-
dessa tydskentelevien henkildiden palkkakustannusten jakaminen oli ollut luontevaa toteuttaa sa-
man mallin mukaisesti, mihin nahden sopimuksen mukaisten eri palveluveloitusten arvonlisavero-
kohtelun oli maaraydyttava yhtendisesti. Kysymyksessa oli siten arvonlisaveron soveltamisalan ul-
kopuolelle jaava viranomaistoiminta. (Adnestys 4-1). KH0:2019:34 - Korkein hallinto-oikeus
(https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1551690494920.html)

KL 3:20 Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai kunnan tai

muun julkisyhteison kanssa

Seurakunnat ja seurakuntayhtymat voivat tehda sopimuksia tehtaviensa yhteisesta hoitami-

sesta tai tehtavan hoitamisesta toisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman puolesta.

Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi sopimuksen perusteella huolehtia kunnalle tai muulle
julkisyhteisdlle kuuluvasta tehtavasta. Jos tehtavaa varten perustetaan seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman johtokunta, voidaan sopia, etta toinen sopijapuoli saa valita siihen jasenia, kui-

tenkin enintaan puolet.
KJ 3:51 Yhteistoimintasopimus

Kirkkolain 3 luvun 20 §:n 1 momentissa tarkoitetussa sopimuksessa on maarattava:
1) tehtavaa hoitava seurakunta tai seurakuntayhtyma;
2) perusteet, joiden mukaan tehtdavan hoidosta aiheutuvat kustannukset jaetaan;

3) sopimuksen irtisanomisehdot ja talouden selvittaminen.

Jos seurakunnan tai seurakuntayhtyman jokin tehtdva on sovittu hoidettavaksi toisessa seura-
kunnassa tai seurakuntayhtymdssg, jossa on tehtavaa varten johtokunta, yhteistoimintasopi-
muksessa voidaan maarata, etta seurakunta tai seurakuntayhtyma saa valita johtokuntaan
luottamustoimeensa vaalikelpoisia jasenia. Yhteistoimintasopimuksessa maarataan johtokun-
nan jasenten lukumaara ja kuinka monta jasenta kukin seurakunta tai seurakuntayhtyma saa

valita. Sopimusosapuolia on kuultava ennen johtokunnan johtosaannén hyvaksymista.
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8. Taytantdbonpanovaihe

Kun kirkkohallitus paattaa seurakuntajaon muutoksesta tai hyvdksyy seurakuntayhtyman perus-
saannon, on paatds yleensa taytantdonpantavissa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Taytantoonpanotoimia tukee tarvittaessa tuomiokapituli.

Jos seurakuntajaon muutoksessa on muodostettu uusi seurakunta tai seurakuntia on yhdistetty, on
tuomiokapitulin asetettava jarjestelytoimikunta uuden tai laajentuneen seurakunnan alueella asu-
vista luottamustoimiin vaalikelpoisista jasenista lakkautettavien tai liitettavien seurakuntien kirkko-
neuvostojen tai seurakuntaneuvostojen ehdotusten perusteella. Jarjestelytoimikunnan toimintaan
sovelletaan kirkkoneuvostoa tai seurakuntayhtymissa seurakuntaneuvostoa koskevia saannodksia.
Jarjestelytoimikunta edustaa uutta tai laajentuvaa seurakuntaa ja huolehtii sen hallinnon jarjesta-
misesta aina siihen saakka, kunnes uuden seurakunnan kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto on
valittu. Siten jarjestelytoimikunta muun muassa valmistelee asiat ensimmaiseen kirkkovaltuuston
kokoukseen ja tekee sopimukset henkilostdsiirroista. Se myos paattaa seurakunnan tuloveropro-

sentista ja muista seurakunnan toiminnasta aiheutuvista valittémista ja kiireellisistd toimenpiteista.

KL 2:16 Jarjestelytoimikunta

Kun kirkkohallitus on paattéanyt seurakuntajaon muuttamisesta, jolla perustetaan uusi seura-
kunta tai jolla seurakuntia yhdistetdan, tuomiokapitulin on viipymatta asetettava jarjestelytoi-
mikunta, joka toimii siihen saakka, kun seurakunnalla on kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto tai

seurakuntaneuvosto.

Jarjestelytoimikunnan tehtavana on edustaa uutta tai laajentuvaa seurakuntaa seka huolehtia
sen hallinnon jarjestamisesta. Jarjestelytoimikunta paattaa seurakunnan tuloveroprosentista ja

muista seurakunnan toiminnasta aiheutuvista valttamattdémista ja kiireellisista toimenpiteista.

Jarjestelytoimikuntaan sovelletaan muutoin, mita kirkkoneuvostosta tai seurakuntaneuvos-

tosta saadetaan.
KJ 2:7 Jarjestelytoimikunnan kokoonpano

Tuomiokapituli maaraa jarjestelytoimikuntaan puheenjohtajaksi uuden tai laajenevan seura-
kunnan kirkkoherran seka muut jasenet ja naille henkilokohtaiset varajasenet. Jasenten ja va-
rajasenten tulee olla vaalikelpoisia seurakuntajaon muutoksen kohteena olevan seurakunnan

luottamustoimeen. Jarjestelytoimikunnan jasenmaara puheenjohtaja mukaan lukien maaray-

tyy seurakuntien lasna olevien jasenten lukumaaran perusteella seuraavasti:
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Seurakuntien jasenmaara Jarjestelytoimikunnan jasenmaara
20 000 tai alle 9

20 001-30 000 11

30 001-40 000 13

yli 40 000 15

Jarjestelytoimikunta muodostetaan siten, ettd tuomiokapituli maaraa seurakuntien kirkkoneu-
vostojen tai seurakuntaneuvostojen ehdotusten perusteella jokaisesta seurakunnasta yhden

jasenen ja jakaa muut paikat seurakuntien lasna olevien jasenten lukumaarien suhteessa.
KJ 2:8 Jarjestelytoimikunnan tehtavat

Sen lisaksi, mita kirkkolain 2 luvun 16 §:n 2 momentissa saadetaan, jarjestelytoimikunnan
tehtavana on:

1) valita seurakunnan vaalilautakunta ja sen puheenjohtaja seka paattaa aanestyspaikoista;

2) valmistella kirkkovaltuuston ensimmaisen kokouksen asiat;

3) hoitaa muut valmistelu- ja taytantddnpanotehtavat;

4) tehda henkiléstdn siirtéamista ja sijoittamista koskevat paatdkset, jollei evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 34 ja 35 §:sta muuta johdu.

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhtymaan

tai eroaa siita taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto tai
seurakuntaneuvosto muodostetaan paasaantoisesti edellisen vaalin tuloksen perusteella. Jos jar-
jestelytoimikunta on nimetty, sen asettama vaalilautakunta vahvistaa vaalin tuloksen. Jos seura-
kuntajaon muutoksen kohteena olevassa seurakunnassa on toimitettu sopuvaali, joudutaan
yleensa jarjestamaan ylimaaradiset seurakuntavaalit. Talldin tuomiokapituli maaraa vaalipdivan ja

vaalitoimien maardajat ja maarapaivat.

KL 9:10 Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhty-
maan tai eroaa siita taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoval-

tuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan edellisten vaalien tulosten perusteella.

Ylim&araiset vaalit toimitetaan, jos 1 momentissa tarkoitettu menettely ei ole mahdollinen tai
jokin seurakunta vaatii vaaleja. Muutoksen ollessa vahainen tai jaljelld olevan toimikauden ly-
hyt kirkkohallitus voi paattaa, etta ylimaaraisia vaaleja ei toimiteta tai ettd seurakuntayhty-
massa yhteisena kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai enti-

nen yhteinen kirkkovaltuusto.
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Jos seurakunta yhdistetaan toiseen seurakuntaan, kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston
jasenten paikat jaetaan seurakuntien kesken sen mukaan kuin kirkkojarjestyksessa tarkemmin

saadetaan yhteisen kirkkovaltuuston paikkojen jaosta.

Ylimaaraisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestda kulumassa olevan vaalikauden
loppuun. Jos vaali toimitetaan vaalikauden viimeisena vuonna, toimikausi kestaa seuraavan

vaalikauden loppuun.

KJ 9:51 Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston muo-

dostaminen vaaleja toimittamatta

Kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan kirkkolain 9
luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa uusia vaaleja toimittamatta edellisten
vaalien tuloksen perusteella seuraavasti:

1) kirkkovaltuusto ja yhteinen kirkkovaltuusto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja yhteisen
kirkkovaltuuston ehdokaslistojen perusteella;

2) seurakuntaneuvosto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston ehdokaslis-

tojen perusteella sen jalkeen, kun yhteinen kirkkovaltuusto on muodostettu.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa nimisarjassa ollut henkild ei enda ole vaalikel-

poinen, hanen tilalleen uuteen toimielimeen tulee nimisarjassa seuraava.

Jos yhteisen kirkkovaltuuston ehdokkaita ei ole ollut riittavasti, lisajasenet maaraytyvat seura-
kuntaneuvoston ehdokaslistojen perusteella.

Vaalilautakunta tai vaalilautakunnat tekevat 1 momentissa tarkoitetun muodostamispaatéksen

ja ilmoittavat siita siten kuin 49 §:ssa saadetaan.

K] 9:52 1 mom. 5-kohta ja 3 mom.

Muut poikkeukselliset seurakuntavaalit

Tuomiokapituli maaraa vaalipdivan ja vaalitoimien maaraajat ja maarapaivat, jos:

5) ylimaaraiset vaalit on tarpeen toimittaa kesken vaalikauden tapahtuvan kirkkolain 9 luvun
10 §:n 1 momentissa tarkoitetun muutoksen johdosta.

Vaaleissa valituksi tulleiden luottamushenkildiden toimikausi kestaa kulumassa olevan vaali-

kauden loppuun.
KJ 9:53 Poikkeuksellisten seurakuntavaalien toimittaminen

Jos seurakunta tai osa sen alueesta liitetdan toiseen seurakuntaan, on vastaanottavan seura-
kunnan vaalilautakunnan hoidettava vaalista johtuvat toimet nain muodostetun seurakunnan

alueella.
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Sen seurakunnan, josta alue siirretdan toiseen seurakuntaan, on tarvittaessa annettava vaali-
lautakunnalle luettelo kaikista niista daanioikeusian saavuttaneista seurakunnan jasenista, jotka

asuvat siirrettavalla alueella.
KJ 9:54 Seurakuntavaalit seurakuntajaon muutosta edeltivana vuonna

Seurakuntajaon muutoksen voimaantuloa edeltdvana vuonna toimitettavissa seurakuntavaa-
leissa noudatetaan uutta seurakuntajakoa. Ehdokkaiden ja vaalilautakuntien jasenten vaalikel-
poisuus luottamustoimeen seka seurakunnan aanioikeutetun jasenen kelpoisuus valitsijayhdis-

tyksen perustajajaseneksi maardaytyvat talléin uuden jaon mukaisesti.

Jos seurakunnat ovat sopineet seurakuntajaon valmistelun yhteydessa osa-aluehallinnosta tai hen-
kiloston sijoittumisesta uudessa tilanteessa, tulevat sopimukset sitoviksi yhta aikaa kuin kirkkohal-
lituksen paatds seurakuntajaon muutoksesta. Tuomiokapituli paattda uuden ja tarvittaessa laaje-
nevan seurakunnan kirkkoherrasta. Jollei seurakunnat ole sopineet muun papiston sijoittumisesta,
tuomiokapituli paattaa kirkkoherran lisdksi myds muiden pappien sijoittamisesta. Muutoin tuomio-
kapituli antaa sopimuksen mukaiset tarvittavat papiston virkamaaraykset. Jos kyse on seurakunta-
liitoksesta, tai uuden seurakunnan perustamisesta jakamalla olemassa oleva seurakunta tai uudet
seurakunnat kuuluvat eri hiippakuntiin, tuomiokapituli paattda myds muiden viranhaltijoiden ja
tydntekijdiden sijoittumisesta, jollei seurakunta tai seurakunnat ole tehneet asiasta paatosta ennen
kirkkohallituksen paatéksen voimaantuloa. Sijoituspaatdkset tekee se tuomiokapituli, jonka hiippa-
kuntaan seurakunta tulee kuulumaan. Jos seurakunta jakautuu niin, etta osa siita tulee kuulumaan
toiseen hiippakuntaan, paatoksen tekee se tuomiokapituli, jonka hiippakuntaan alue kuului ennen

jakautumista.

KL 4:6 1 momentin 4-kohdan e alakohta ja 5-kohta sekd 4 momentti

Tuomiokapituli

Tuomiokapitulin tehtavana on:

4) paattaa seuraavista papin ja lehtorin virkasuhdetta koskevista asioista evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijasta annetussa laissa tai kirkkojarjestyksessa saadetylla tavalla:

e) kirkkoherran viran lakkauttamisesta seka kirkkoherran viran ja, jos seurakunnat eivat ole
tehneet sopimusta muun papin sijoittamisesta ennen kirkkohallituksen paatdsta, pappien si-

joittamisesta seurakuntajaon muutoksen yhteydessa;

5) paattaa muiden kuin kohdassa 4 tarkoitettujen viranhaltijoiden ja tyéntekijéiden sijoittami-

sesta, jollei paatdsta ole tehty ennen seurakuntajaon muuttamista koskevan paatéksen voi-
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maantuloa, kun seurakunnasta osa on liitetty toiseen seurakuntaan tai uusi seurakunta on pe-
rustettu jakamalla seurakunta tai seurakunnat kuuluvat eri hiippakuntiin;

Paatéksen 1 momentin 4 kohdan e alakohdassa ja 5 kohdassa tarkoitetuissa asioissa tekee se
tuomiokapituli, jonka hiippakuntaan seurakunta tulee kuulumaan. Jos seurakunta jakautuu
niin, etta osa siita tulee kuulumaan toiseen hiippakuntaan, paatéksen tekee se tuomiokapituli,
jonka hiippakuntaan alue kuului ennen jakautumista. Tuomiokapituli antaa sijoitetulle papille

viranhoitomaarayksen.

Seurakuntayhtymassa uudesta hallinnosta sovitaan perussaanndssa. Joissakin tilanteissa seura-
kuntayhtyman on kuitenkin aloitettava toimintansa valiaikaisena seurakuntayhtymana, jolloin vali-
aikaisten toimielinten on huolehdittava lain mukaan seurakuntayhtymalle kuuluvista valttamatta
hoidettavista asioista. Talldin myds seurakuntien toimielimet jatkavat toimintaansa, kunnes uudet
toimielimet on valittu. Seurakuntayhtyman valiaikaisiin toimielimiin sovelletaan seurakuntayhty-
man toimielimia koskevia kirkkolain ja kirkkojarjestyksen saanndksia. Tuomiokapitulin toiminta
seurakuntien tukena on talloin tarkeaa ja se antaa madraykset seurakuntayhtyman muodostami-

sen yhteydessa tarvittavista véliaikaisista toimenpiteista.

KJ 3:42 Valiaikainen seurakuntayhtyma

Jos perussaantéa ei ehdita vahvistaa tai seurakuntavaaleja toimittaa ennen kuin uuden seura-
kuntayhtyman on kuntajaon muuttuessa aloitettava toimintansa, seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien on huolehdittava valiaikaisena seurakuntayhtymana kirkkolain 3 luvun 15 §:ssa

sdadetyista asioista kuntajaon muutoksen voimaantulosta lukien.
KJ 3:43 Valiaikaisen seurakuntayhtyman toimielimet

Kirkkovaltuustot, yhteiset kirkkovaltuustot, kirkkoneuvostot, yhteiset kirkkoneuvostot seka
seurakuntaneuvostot jatkavat toimintaansa, kunnes uudet toimielimet on muodostettu tai va-
littu.

Tuomiokapituli vahvistaa valiaikaisen yhteisen kirkkovaltuuston paikkojen jakautumisen seura-
kuntien kesken 45 §:n mukaan. Kirkkovaltuustot tai seurakuntaneuvostot valitsevat jasenet ja
henkildkohtaiset varajasenet valiaikaiseen yhteiseen kirkkovaltuustoon. Valiaikainen yhteinen
kirkkovaltuusto valitsee jasenet ja henkilékohtaiset varajasenet valiaikaiseen yhteiseen kirkko-
neuvostoon, johon kuuluu 46 §:n mukaan maaratyn puheenjohtajan lisaksi kahdeksan muuta

jasenta.
KJ 3:44 Valiaikaisten toimielinten tehtavat

Seurakuntayhtyman valiaikaisten toimielinten on ryhdyttava hoitamaan valttamattémia tehta-
vid jo ennen kuin seurakuntayhtyman on aloitettava toimintansa. Valiaikaisen yhteisen kirkko-

valtuuston on:
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1) vahvistettava tuloveroprosentti ensimmaista vuotta varten;
2) hyvaksyttdva seurakuntayhtyman talousarvio;
3) hyvaksyttava seurakuntayhtyman seurakuntien tilinpaatokset liittymista edeltaneelta vuo-

delta seka paatettava vastuuvapaudesta.

Tuomiokapituli maaraa seurakuntayhtyman muodostamisen yhteydessa tarvittavat muut vali-

aikaiset toimenpiteet.

Seurakuntayhtyman valiaikaisiin toimielimiin sovelletaan, mitd vastaavista seurakuntayhtyman

toimielimista saadetaan.

Hallinnon jarjestamisen lisdksi seurakuntajaon muuttuessa tai seurakuntayhtymaa perustettaessa
on huolehdittava toimintaan ja varallisuuteen liittyvien sopimusten uudistamisesta. Esimerkiksi, jos
lakkautettavalla seurakunnalla on velkaa, on velkojana olevan pankin kanssa neuvoteltava velka-
sopimusten siirroista. Kun seurakuntajaon muutoksen yhteydessa tai seurakunta yhtymaan liitytta-
essa myos kiintea omaisuus vaihtaa omistajaa on omaisuus lainhuudatettava uuden seurakunnan
tai seurakuntayhtyman toimesta. Myés mahdolliset viranomaisluvat on syyta paivittaa. Lisaksi yh-

teistoimintasopimukset kunnan/kuntien taikka hyvinvointialueen kanssa on uudistettava.

Seurakuntarakenneuudistuksissa muutosten toteuttaminen vaatii aikaa ja voimavaroja. Yhteinen
ymmarrys muutoksen luonteesta, laajuudesta, syvyydesta ja tarkoituksesta auttaa johtamisen
suunnittelussa ja toimenpiteiden kohdentamisessa ja ajoittamisessa. Toteutusvaiheessa tuomioka-
pituleilta toivotaan usein hallinnollisen tuen liséksi erityisesti kiinnostuksen osoittamista ja henkista
tukea. Tuomiokapituleilla tulisi olla erityinen valmius tukea muutoksen toteutusvaiheessa olevia

seurakuntia tarvittaessa myds tydyhteisbékonsultoinnin keinoin.

Muutosprosessi ei paaty, kun hallinto- ja toimintaorganisaatiot on saatu muodostettua. Raken-
neuudistuksiin liittyva muutostyd nakyy niin tydyhteiséjen arjessa kuin tydén sujuvuudessa. Toimin-
takulttuurien yhtendistaminen saattaa viedd aikaa useamman vuoden. Tilan antaminen tydyhteison
ja luottamushenkildiden keskusteluille, pohdinnoille seka yhdessa asioista sopimiselle vie yleensa

yli pahimpien karikkojen ja johtaa nopeammin yhteisen tekemisen tielle.
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Liite 1 Kriisiytyvan seurakunnan mittarit - seurakunnan ta-

lous

1) Tilikauden tulos on ilman kertaluonteisia erid negatiivinen kahtena peridkkaisena vuo-

tena tai kirkollisveroprosentti on 2,0 (tai korkeampi).

Kertaluonteisia tuottoja syntyy esimerkiksi kiinteistdjen myynnista, joiden tasearvo on huo-
mattavasti reaaliarvoa matalampi, jolloin saatu voitto on lahinna kirjanpidollista eika todelli-
suudessa edesauta seurakunnan talouden vahvistamista.

Keskusrahastosta saadut avustukset katsotaan kertaluonteisiksi eriksi.

Seurakunnilla tulee metsaomaisuuden osalta olla metsanhoitosuunnitelma, jossa on kirjattu
puunmyynnin kestava taso. Seurakunnan toiminnan ei voida katsoa olevan kestavalla poh-
jalla, jos alijdaman kattamiseksi suoritetaan myyntia, joka ylittdd metsanhoitosuunnitel-
massa olevan kestavan tason.

Seurakuntien veroprosentin enimmaissuuruudeksi suositellaan 1,9 prosenttia.

2) Seurakunnan taseessa oleva edellisten tilikausien yli/alijaama luku on tilinpaatoksen

perusteella menossa alijdamaiseksi, eikd sen kattamista seuraavan kolmen vuoden

aikana voida laskelmin osoittaa ilman kertaluonteisten erien tai metsanhoitosuunni-

telman ylittavan myynnin toteuttamista.

Alijaaman kattamiseksi ei ole tehty kestavalla pohjalla olevaa suunnitelmaa.
Alijadman kattaminen kertaluonteisilla tuloilla sellaisten kiinteistdjen tai irtaimen myynnillg,
joka on tasearvoltaan selkeasti alle reaaliarvon, ei osoita toiminnan olevan kestavalla poh-

jalla.

3) Maksuvalmius on alle 90 paivaa, tai maksuvalmius heikkenee kolmena perakkaisena

tilikautena.

Maksuvalmiuden heikkeneminen alle 90 paivan vaarantaa seurakunnan kyvyn hoitaa vel-
voitteensa esim. palkanmaksun ja laskujen osalta.

Maksuvalmiuden heikkeneminen vuosittain on merkki siitd, etta seurakunnan talous on
ajautumassa kriisiin. Yksittaisten vuosien poikkeamat voivat olla perusteltuja mm. inves-
toinneista ja verotilitysten jaksotuksista johtuen. Maksuvalmiuden heikkeneminen useam-

man vuoden aikana on kuitenkin selva indikaattori tulossa olevista ongelmista.

4) Henkilostomenojen osuus toimintakuluista kasvaa kolmena perdkkdisena vuotena.

Henkildstbmenojen osalta kokonaisuudessa on huomioitava kuitenkin esim. luovutettujen
kiinteistéjen hoitomenojen vaheneminen tai muut seurakunnan kulurakenteeseen vaikutta-

vat tekijat.
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Liite 2 Kriisiytyvan seurakunnan mittarit - hallinto ja toiminta

1) Seurakunnan yhteiskunnalliset tehtavat

e Puutteet hautaustoimen tai hautausmaan yllapitotehtavien hoidossa

o

o

o

Hautausmaakaavat ja hautausmaakartat eivat ole ajantasaiset
Hautarekisterissa on puutteita esimerkiksi hautojen hallinta-ajoissa
Hautaustoimen hallintomenettelyissa on puutteita:

o toimivallan rajat ovat epdselvat,

o kuulutukset,

o seurakunnalle siirtyneiden hautamuistomerkkien kasittely

e Epdkohdat kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitotehtavien

hoidossa

o

Suojeltujen kirkollisten rakennusten olennaisiin muutoksiin ei ole haettu kirkkohallituk-
sen lupaa

Kulttuurihistoriallisesti arvokasta esineistéa uhkaa tuhoutuminen hoitamattomuuden ja
puutteellisen sailytyksen seurauksena

Tietojen kirjaamisessa Basis-jarjestelmdadn ja jarjestelman kaytdssa on merkittavia

puutteita

2) Seurakunnan hallinto ja viranomaistoiminta

e Toimielinten kokoonpanoon ja toimivuuteen liittyvat ongelmat

o

o

o

o

o

Paatyminen perdkkaisind vaalivuosina sopuvaaleihin

Vajausta luottamushenkilépaikoissa

Naisten ja miesten edustus toimielimissa ei toteudu kirkkolain saanndsten mukaisesti
(KL 9:8)

Vakavat ristiriidat luottamushenkiléiden ja/tai viranhaltijoiden kesken

Toimivaltuuksien ylittdminen

e Hallintomenettelyn puutteellisuudet

¢ Hyvan hallintotavan noudattamatta jattdminen ilmenee siing, etta ei noudateta hallintolain

(2.

o

o

o

o

luku) mukaisia hallinnon oikeusperiaatteita ja palveluvelvoitteita:
Tasapuolinen, puolueeton ja tarkoituksenmukainen asioiden hoito
Toimivallan kayttd lain mukaan hyvaksyttyihin tarkoituksiin

Toimet oikeasuhteisia paamaaraan nahden

Annettava neuvontaa, kaytettava asiallista kielta, palvelun asianmukainen jarjestaminen

e Asioita palaa toistuvasti uudelleen kasiteltavaksi

e Toistuvasti oikaisuvaatimusten ja valitusten johdosta muutetut/kumoutuneet paatdkset

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit
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3) Seurakunnan toimintaorganisaatio

Perustehtavien (KL 3:1) mukaisen toiminnan yllapidon ilmeiset puutteet ja laiminlyénnit

o Seurakunnan perustehtdvaa ei kyeta hoitamaan

o Jumalanpalvelusten, kasteiden ja ehtoollisten seka muiden kirkollisten toimitusten toi-
mittamisessa on puutteita tai jatkuvia ongelmia

o Kiristillistd kasvatusta ja opetusta, sielunhoitoa, diakoniaa ja lahetystyota ei pystyta jar-
jestamaan.

Seurakunnan jasenmaara on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana 15 % ja on arviointi-

hetkella alle 2000 jasenta

Jaykka, lokeroitunut, eristaytynyt ja/tai uusiutumiskyvytén toimintakulttuuri

o Toiminta jatkuu vuodesta toiseen samanlaisena

o Seurakunnan toiminnan painopisteissa ei ole huomioitu muuttunutta/muuttuvaa toimin-
taymparistoa

o Seurakunta ei tee yhteistyota eika ole verkostoitunut alueensa muiden toimijoiden
kanssa (esim. kunta, toiset seurakunnat ja kirkkokunnat, uskonnolliset jarjestét ja yh-

teisot, kolmannen sektorin toimijat)

4) Johtaminen seurakunnassa

Johtamisen heikkoudet

o Esihenkildvastuut ovat epaselvia

o Johtajuudesta saatu palaute kertoo johtamiskaytantdéihin liittyvista ongelmista

o Esihenkildiden toiminta ei tue sujuvaa tydntekoa

Johtamista tukevat strategiset linjaukset, kuten toimintasuunnitelma, seurakunnan strate-

gia/toimintalinjaus/missio/visio, kiinteistéstrategia, henkildstésuunnitelma, koulutussuunni-

telma tai valmiussuunnitelma puuttuvat

o Hallintosaannoén, johto- ja taloussaantdjen seka henkildéstén tehtavankuvien puutteelli-
suudet

Puuttumattomuus seurakunnan operatiivisessa johtamisessa esiintyviin pitkaaikaisiin ongel-

miin

Haluttomuus yhteistydhdn ldhiseurakuntien, rovastikunnan muiden seurakuntien ja/tai tuo-

miokapitulin kanssa

5) Seurakunnan henkilosto

Henkiléstdn maara
o Koko henkildstén maara ei ole viimeisten 10 vuoden aikana vahentynyt samassa suh-
teessa kuin jasenmaara
o Toiminnallisen henkiléstén henkilétydvuosien maara on alle puolet seurakunnan henki-
6stdn henkildtydvuosista
Henkildston tyéhyvinvoinnissa on toistuvia ongelmia, joita ei ole saatu korjattua
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¢ Henkiléstokoulutus tai henkiléston perehdyttaminen on puutteellista tai siihen ei panosteta,
jolloin henkiléstén osaaminen ei ole riittavalla tasolla
e Ongelmat riittavan henkilostéon maardssa ja rekrytoinnissa tydaloittain tarkasteltuna
o Toistuva tarve palkata henkildst6a maaraaikaisena ja/tai osa-aikaisena
o Kirkkoherran, diakonian ja kanttorin virkoja ei voida tayttaa tai niita on tarve osa-aikais-
taa joko taloudellisten resurssien tai toiminnallisten puutteiden/tyétehtavien niukkuuden

vuoksi
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Liite 3 Seurakuntajaon muutosta koskeva aloitemalli

Kirkkolain 2 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehda

seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto seka tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakun-

tajaon muutostarve johtuu kuntajaon muutoksesta tai koskee muuta kuin suomenkielista, ruotsin-

kielista tai kaksikielista seurakuntaa, asian voi panna vireille myds kirkkohallitus.

Asiat, jotka valmistelussa on syyta huomioida:

1) Tausta seurakuntarakenteen muuttamiselle, joilla osoitetaan seurakuntajaon muu-

toksen edellytysten tiayttyminen (lisdd kuvaus mainituista asioista)

Selvittdjan mahdollisesti tekema selvitys

Kuvaus seurakunnista (talous, toiminta ja hallinto ml. henkilésté ja mahdolliset huomiot

kriisiytyvan seurakunnan mittarien toteutumisesta)

Ehdotettavan rakennemuutoksen muoto

Muutoksen vaikutusten arviointi suhteessa henkildstéon

Muutosten vaikutusten arviointi suhteessa omaisuuteen ja rahastoihin

Muutosten vaikutusten arviointi suhteessa jaseniin, lapsiin ja nuoriin

Muutosten vaikutusten arviointi suhteessa toimielinten (esim. kirkkovaltuusto) kokoonpa-

noon ja nakemys vaalin jarjestamisesta

Muutosten vaikutus (laajenevan) seurakunnan toimintaan ja hallintoon (sopimus mahdolli-

sen osa-aluehallinnon jarjestamisesta)

Tarvittavat lausunnot ja kuulemiset:

o seurakuntien kirkkovaltuustojen lausunnot (Kirkkojarjestyksen 2 luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaan tuomiokapitulin on kuultava aloitteesta, selvityksesta ja seurakunnan jase-
nen kannanotosta niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkkovaltuustoja, seura-
kuntaneuvostoja ja yhteisia kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu muutos koskee.)

o seurakunnan/seurakuntien jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuden varaa-
minen; muistiot seurakuntien seurakuntalaisten kuulemisesta

o tieto YT-menettelyn noudattamisesta; muistiot seurakuntien henkildstdjen kuulemisesta
sekad sopimus henkiléstdsiirroista

o luettelo siirtyvastad omaisuudesta ja sitoumuksista

2) Varsinaisen aloitteen sisdlto

a) Seurakuntajaon muutoksen muoto. Esim. AA:n ja BB:n seurakunnat lakkautetaan
xx.xx.202X lukien ja niista perustetaan uusi CC:n seurakunta xx.xx.202X lukien. Uusi
seurakunta muodostuu [...] kuntien alueesta. / DD:n seurakunta lakkautetaan
xX.xx.202X ja sen alue liitetdan osaksi YY:n seurakuntaa xx.xx.202X lukien niin, etta

laajentuvan seurakunnan alueena on [...] kuntien alueet.
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b)

c)

d)

e)

f)

Suunnitellun uuden/laajentuvan seurakunnan nimi (KL 2:12), jos se on aloitetta teh-
dessa jo pohdittu.

Maininta omaisuuden siirtymisesta ja siita, ettd vastaanottaja vastaa siirrettyyn omai-
suuteen kohdistuvista veloista ja muista velvoitteista siirtoajankohdasta lukien. Vastuuta
velasta tai sitoumuksesta ei saa siirtda ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan suostu-
musta (KL 2:15 ja KJ 2:4-6).

Maininta siita, miten uuden/laajentuvan seurakunnan yhteinen kirkkovaltuusto/kirkko-
valtuusto/seurakuntaneuvosto muodostetaan (KL 9:10)

Pyyntd kirkkohallitukselle maarata, etta ennen voimaantuloa voidaan ryhtya sen edellyt-
tamiin taytantodnpanotoimenpiteisiin mahdollisista valituksista huolimatta.

Mahdolliset liitteet: tehty rakennemuutosselvitys, lausunnot ja muut asiaan liittyvat do-

kumentit
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Liite 4 Malli aloitetta koskevasta kuulutuksesta

Huom! Kyseessa on malli. Siten esimerkiksi tdman mallin 1 ja 2 kappale tulee muokata tapauskoh-
taisesti vastaamaan tehtya aloitepdatosta seka aloitetta tukevaa seurakuntajaon muutoksen edel-

lytysta.
Ilmoitus seurakuntajaon muutosta koskevasta aloitteesta

A:n hiippakunnan tuomiokapituli on paatokselldén x.x.20.. / O:n ja N:n seurakuntien kirkkoval-
tuustot ovat yhtalaisilla paatdksillaan x.x.20... tehnyt/tehneet aloitteen seurakuntajaon muutok-
sesta O:n ja N:n seurakunnissa siten, etta N:n seurakunta liitettadisiin O:n seurakuntaan x.x.20...lu-
kien. Laajenevan O:n seurakunnan alue kattaisi nykyiset O:n ja N:n seurakuntien alueet kokonai-

suudessaan.

Aloitteen mukaisen seurakuntajaon muutoksen katsotaan nykytilaa paremmin turvaavan seurakun-
nan perustehtdavan kokonaisvaltaisen toteutumisen alueella ja siten parantavan uuden/laajenevan
seurakunnan toimintakykya seka toiminnan taloudellisuutta. Aloite seka lisatiedot aloitteen sisal-

I6sta on saatavilla [verkkosivuosoite / lisatietojen antajan yhteistiedot].

0O:n ja N:n seurakuntien jasenille varataan tilaisuus ottaa kantaa ehdotettuun seurakuntajaon
muutokseen 14 padivan kuluessa taman ilmoituksen julkaisemisesta. Tuomiokapitulille osoitettu

kannanotto tulee toimittaa A:n hiippakunnan tuomiokapituliin osoitteeseen:
A:n hiippakunnan tuomiokapituli

Kayntiosoite

Postiosoite

Sahkoposti

Kannanoton on oltava perillda maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paatty-
mista. Kannanoton voi omalla vastuullaan |dhettda postitse, lahetin valityksella tai sdhkdisesti.
Sahkoinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen kaytetta-

vissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta sitaé voidaan kasitella.

Tama kuulutus on julkaistu O:n / N:n seurakunnan verkkosivuilla x.x.20... ja pidetdaan nahtavilla
Xx.X.20... - x.x.20....
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Liite 5 Yhteistydsopimusmalli

Huom! Tama on seurakuntien avuksi laadittu yleismallipohja. Malli ei ole sindllaan kaytettavissa.
Sita voi kuitenkin hyédyntaa, kun sopimusta laaditaan yhteistydn luonteesta riippuen vastaamaan

todellista yhteistyo6ta.
Yhteistyosopimus
1. Sopimuksen osapuolet

seurakunta/seurakuntayhtyma

y-tunnus:
osoite:

yhteyshenkil6:

seurakunta/seurakuntayhtyma

y-tunnus:
osoite:
yhteyshenkild:

[lisaa kohdat kaikille osapuolille, jos niita enemman kuin kaksi]

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Talla sopimuksella sovitaan Kirkkolain 12 luvun 1 §:n mukaisesta [tassa

kerrotaan, mista yhteistydsta sovitaan] yhteistoiminnasta/yhteisty6sta osapuolten valilla.
Kirkkolain 12 luvun 1 §:n mukaan seurakunnat ja seurakuntayhtymét voivat tehdé so-
pimuksia tehtdvienséd yhteisestd hoitamisesta. Seurakunta tai seurakuntayhtymé voi
sopimuksen perusteella hoitaa tehtdvdn myds toisen seurakunnan puolesta. Sopimuk-
sessa voidaan maéréata, ettd viimeksi mainittu seurakunta saa valita sen luottamustoi-
meen vaalikelpoisia jasenia tehtdvaa hoitavan seurakunnan asianomaiseen johtokun-

taan.

Taman sopimuksen tarkoituksena on luoda edellytykset.... /Taman sopimuksen tarkoittaman
yhteistydn tavoitteena on, etta [tdhan kuvataan, mika on sopimuksen tausta ja

tarkoitus, miksi sopimus tehdaan, maininta mahdollisista aikaisemmista esisopimuksista]

Varsinaisen sopimuksen lisdksi sopimuksen liitteet sisdltavat tarkemmat tehtavakuvaukset, oh-
jeet ja toimintasaanndét, joista osapuolten kesken on sovittu. Sopimuksen muuttaminen edellyt-
taa jokaisen osapuolen suostumusta. Liitteiden osalta toimi- ja paatdsvalta muutosten tekemi-

seen ovat yhteisjohtokunnalla. [Tapauskohtaisesti tulee pohtia, onko paatdsvaltaa liitteiden
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osalta mahdollista siirtaa johtokunnalle ja olisiko asiasta syyta antaa tulkintaesimerkkeja] Liit-
teita tulkitaan osana sopimusta niin, etta ensisijaisena pidetdan varsinaisen sopimustekstin si-
saltda.

3. Arvonlisaverottomuus [tam& kohta on varmistettava riippuen siita, millaisesta toiminnasta

on kyse]

Seurakuntien padasiallisena tehtavana on huolehtia lakisaateisista kirkollisista ja vaestdkirjan-
pitoon liittyvista viranomaistehtavista. Seurakuntien varsinainen toiminta ei ole arvonlisavero-
laissa tarkoitettua liiketoimintaa. Osapuolet toteavat kasityksenaan, etta yhteistyoéta
koskevan sopimuksen mukainen yhteistoiminta ei ole arvonlisaverollista toimintaa, vaan yhteis-
ten kustannusten jakamista. Mikali tdman sopimuksen mukainen toiminta kuitenkin katsottai-
siin osapuolten selvan ja perustellun kasityksen ja tarkoituksen vastaisesti verottajan antaman
ratkaisun johdosta arvonlisaverolliseksi, todetaan selvyyden vuoksi, etta tdllaisessa tapauk-
sessa kustannusten jako-osuuksiin lisattaisiin kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero mygs ta-
kautuvasti niilta osin kuin sita peritaan. [Huom! Mikali kyseessa on uusi toiminta tai jos toimin-
nan arvonlisdverottomuudesta ei olla varmoja, on suositeltavaa hakea verottajan ennakkotieto

koskien sopimuksen kattamaa toimintaa]

4. Hallinto

4.1.Tehtavaa hoitava seurakunta, jatkossa "isantaseurakunta”

Osapuolet sopivat, ettd yhteistoiminnan mukaista tehtévaa hoitaa seurakunta.

4.2.Yhteisjohtokunta

Yhteistoimintaa johtaa kirkkojarjestyksen 11 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu yhteis-

johtokunta. Yhteisjohtokunnassa on vahintaan jasenta, joilla on henkilékohtaiset vara-
jasenet. Yhteisjohtokunnan jasenet valitaan vuodeksi kerrallaan. Isantaseurakunta ni-
meaa johtokuntaan jasenta ja muut osapuolet jasentda. [Rakenteesta riippuen

myds tarkemmat maaraykset esim. liitteeseen siita, miten osapuolet valitsevat jasenia]

4.3.Kirjanpito ja tilintarkastus
Isantaseurakunta huolehtii yhteisty6ésopimuksen mukaisten tehtavien hoitamisesta aiheutu-
vasta maksuliikenteesta ja kirjanpidosta. Isantdseurakunta vastaa kirjanpidosta
oman kirjanpitonsa osana. Isantaseurakunnan tilintarkastajat huolehtivat tilintarkastuk-
sesta Isantaseurakunnan tilintarkastusta koskevien ohjeiden ja normien mukaisesti. [Tama

kohta muokattava yhteistyon sisallon mukaisesti]

4.4.Muut hallintoon liittyvat asiat [taydenna tarvittavilta osin]
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5. Yhteistyo

5.1.Isdntdaseurakunnan tehtavat [Luettele tahan isantaseurakunnan tehtavaksi sovitut asiat

ja kdytannon toimet, konkreettiset tehtavat seka hallinnolliset tehtavat]

5.2.0sapuolten tehtavat
Sen lisaksi mita muutoin on sovittu, kunkin osapuolen tehtaviin kuuluu [tarkempi
kirjaus tehtavista voidaan ottaa myds liitteeseen. Sovittava esim. henkiléstéon liittyvat

asiat, kuka on tydnantaja ja vastaa niista aiheutuvista velvoitteista jne.]
6. Hankintamenettely

Sopimuksen mukaisessa yhteistydssa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeus-
sopimuksista. [Tarkempi kuvaus hankinnoista/hankintamenettelysta voidaan ottaa esim. liittee-

seen. Esimerkiksi kuvaus siita, kuka hankkii ja miten.]

7. Kustannukset

Sopimuksen tarkoituksena on toimittaa omakustannushintaan osapuolten kayttéon.
[Tata muokattava sopimuksen sisallon mukaan. Tahan tulee maaritelld tarkemmin, mihin kus-
tannukset perustuvat seka perusteet, joiden mukaan tehtavan hoidosta aiheutuvat kustannuk-
set jaetaan sopimuskumppanien kesken seka kustannusten arvonlisaverokasittely. Mahdollinen
toteamus liittyen arvonlisdveroon esim., etta “Osapuolet toteavat kasityksenaan, etta sopimuk-

sessa tarkoitettu yhteistoiminta ei ole arvonlisaverolaissa tarkoitettua liiketoimintaa”].

7.1 Kustannusten veloittaminen
Osapuolen vastuu kustannuksista syntyy, kun tdma sopimus on kaikkien sopijaosapuolten toi-
mesta allekirjoitettu ja resurssien hankinnasta aiheutuva kustannus on isantaseurakunnalle
syntynyt. Osapuolen on suoritettava maksuosuutensa hyvaksytyn talousarvion perusteella.
Osapuolten maksuvelvoitteiden perustuessa kalenterivuoden aikana veloitettaviin kustan-
nuseriin, kulut tasataan ennen kuluneen tilikauden sulkeutumista/tilinpaatdksessa kulut tasa-
taan ja tehdaan joko lisdlasku tai hyvityslasku, jolloin kulut ovat jo vuositasolla oikein. Isanta-
seurakunta veloittaa osapuolilta talousarvioon perustuvat kustannukset puolivuosittain

kuussa ja __ kuussa. Viivastyneeseen suoritukseen sovelletaan korkolain mukaista

viivastyskorkoa. [Koko tama kohta on muokattava tilanteeseen sopivaksi]

8. Sopimuksen voimassaolo ja paattaminen

Sopimus tulee voimaan kaikkien osapuolten allekirjoitettua sen. Sopimus on voimassa tois-

taiseksi / maaraajan saakka.
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Jos osapuoli haluaa irtisanoa tdman sopimuksen, tulee kirjallinen irtisanomisilmoitus toimittaa
yhteisjohtokunnalle viimeistaan kuukautta ennen sen kalenterivuoden alkua, jonka lo-
pussa irtisanomisen halutaan astuvan voimaan. Sopimuksen irtisanovalla osapuolella ei ole oi-
keutta saada jako-osuutta taman sopimuksen alaisesta varallisuudesta eikd muutakaan kor-
vausta irtisanomisen johdosta. [Mietittava, onko yhteistydn osalta jotakin vastuita, jotka jaavat

voimaan]

Mikdli enemman kuin puolet osapuolista tai isantaseurakunta haluaa irtisanoa taman sopimuk-
sen, tulee yhteisjohtokunnan kirkkojarjestyksen 11 luvun 1 §:n 1 momentin 4- kohdassa tar-
koitetun tavoin selvittaa sopimukseen perustuvat varat ja velat seka selvittaa sopimukseen pe-
rustuvat yli- tai alijaamat ja laatia ehdotus ylijaaman jakamisesta tai alijaaman kattamisesta
kohdan 7 kustannusten jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Kun enemman kuin puolet osa-
puolista on asianmukaisesti hyvdksynyt yhteisjohtokunnan ehdotuksen, sopimus katsotaan
paattyneeksi. Yhteisjohtokunnan on suoritettava selvitystoimet loppuun kuukauden ku-

luessa. [Tama kohta on muokattava tilanteeseen sopivaksi]

Sopimukseen liittyminen jdlkikateen

Tahan sopimukseen voi liittya uusia seurakuntia. Kaikkien sopimusosapuolten tulee hyvaksya
uusi osapuoli sopimuksen muutossopimuksella. [Tama kohta on muokattava yhteistyéhén sopi-

vaksi ja sovittava esim. uuden jasenen vastuista, maksuista ym.]

10. Sopimuksen paattyessa toimitettava taloudellinen selvitys

Sopimuksen paattyessa kokonaisuudessaan yhteisjohtokunta on velvollinen laatimaan taloudel-
lisen loppuselvityksen, elleivat osapuolet sovi muusta jarjestelystd. Ne varat, joita ei tarvita
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen tai sitoumusten tayttamiseen jaetaan
osapuolille niiden kohdassa 7 mainittujen yhteenlaskettujen kuluyksikéiden mukaisessa suh-
teessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava
maara on varoja suurempi, osapuolet ovat velvolliset suorittamaan erotuksen edelld mainittu-

jen osuuksien suhteessa.

11. Sovellettava laki ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Tahan sopimukseen sovelletaan Suomen lakia.

Sopimukseen liittyvat mahdolliset erimielisyydet pyritdan ratkaisemaan neuvottelemalla osa-

puolten kesken.
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Mikali neuvottelussa ei paasta ratkaisuun, erimielisyydet ratkaistaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa. Hallintoriita-asiat kasitellaan toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa ja mahdolliset yksi-
tyisoikeudelliset riita-asiat xxxx oikeudessa [Nimea kardjaoikeus esim. isantaseurakunnan mu-

kaan]

12. Voimaantulo

Tama sopimus tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat allekirjoittaneet sen.

13. Pdivdys ja allekirjoitukset
Tama sopimus on tehty kappaleena, yksi kullekin osapuolelle.

[Ennen kuin isantaseurakunnan kirkkovaltuusto hyvaksyy yhteistoimintaa johtavan yhteisjohto-
kunnan johtosaannén, siita on hankittava sopimuksen osapuolten paattavien toimielinten lau-

sunnot.]

[Lisaa paivays ja allekirjoituskohdat kaikille]

14. Liitteet

Tahan sopimukseen kuuluvat sen erottamattomina osina seuraavat liitteet. Liitteiden keskinai-
nen patevyysjarjestys maaraytyy niiden numerojarjestyksen mukaan siten, ettd numero 1 on

patevin.
Sopimuksen liitteet [esimerkkiluettelo mahdollisista liitteista]

[Liite 1: Sopimus henkildtietojen kasittelysta, mikali yhteistydssa kasitelldan henkildtietoja; kts.

lisdtietoa Tietosuoja Seurakunnassa-julkaisusta]
Liite 2: Yhteisjohtokunnan jasenien valintajarjestys
Liite 3: Isantdseurakunnan tehtavakuvaus

Liite 4: Sopijaseurakunnan tehtavakuvaus

Liite 5: Hankintamenettelyt
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