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1. Inledning

Denna anvisning riktas till sdval féorsamlingar och kyrkliga samfalligheter som domkapitel. Malet &r
att ge férsamlingarna anvisningar om hur de sjalva aktivt och regelbundet kan félja upp férsam-
lingens ekonomiska utveckling, férvaltning och verksamhet. Vidare vill man med anvisningen upp-
muntra férsamlingarna till att pa eget initiativ vidta korrigerande atgarder om indikatorerna upp-

fylls.

I december 2016 publicerade kyrkostyrelsen cirkular 21/2016. Till det bifogades en administrativ
anvisning riktad till domkapitlen om &ndring i férsamlingsindelningen och bildande av en kyrklig
samfallighet. Syftet med anvisningen var att skapa en helhetsbild av domkapitlets uppgifter vid en
andring av férsamlingsstrukturerna. Anvisningen innehdll ocksd en definition av trésklarna for in-
gripande. Med tréskel for ingripande avsags att domkapitlet nar vissa kriterier i forsamlingens

verksamhet, forvaltning eller ekonomi uppfylls ska initiera en férandringsprocess.

Kyrkomotet gav 2020 kyrkostyrelsen i uppgift att uppdatera kriterierna i kyrkostyrelsens cirkular
21/2016 (trosklarna for ingripande) samt férutsatte att kyrkostyrelsen och domkapitlen vidtar be-
hoévliga atgarder for att forsamlingarna arligen ska granska sin situation utgdende frén kriterierna
for ingripande i samband med behandlingen av verksamhetsberattelsen och bokslutet. Kyrkomo-
tets forvaltningsutskott ansag att kriterierna for ingripande ska vara klart avgransade for att ge till-
rackliga forutsattningar for sdval forsamlingens sjalvutvardering som for domkapitlens méjlighet
att pd enhetliga grunder bedéma férsamlingarnas situation i olika stift och vid behov vidta atgarder
for att gdra en utredning av férsamlingens formaga att klara sig som sjalvstandig férsamling. Det
ansag ocksa att de kriterier som galler forsamlingens ekonomi ska anvéndas i férsta hand. De nya
anvisningarna bér grunda sig pa forsamlingens sjélvutvardering enligt de kriterier som kyrkostyrel-
sen faststallt. Sjalvutvarderingen ska goras rligen i samband med bokslutet och verksamhetsbe-
rattelsen genom att spegla forsamlingens situation mot de kriterier for ingripande som namns i

kyrkostyrelsens anvisningar.

Kyrkostyrelsen godkande i november 2021 de nya anvisningarna som har utarbetats i samarbete
med representanter for domkapitlen. De tidigare trésklarna for ingripande ersattes med indikatorer
for en féorsamling i kris. Det ar i forsta hand férsamlingen som ar skyldig att se till att den har till-
rackliga resurser for att fullgéra sin grundldggande uppgift. Malet &r att ge férsamlingarna anvis-
ningar om hur de sjdlva aktivt och regelbundet kan félja upp férsamlingens ekonomiska utveckling,
férvaltning och verksamhet samt uppmuntra férsamlingarna till att pa eget initiativ vidta korrige-
rande dtgarder om indikatorerna uppfylls. Att en indikator uppfylls betyder att indikatorns gréns-
vérden dverstigs (eller understigs, beroende pa indikatorn). I kyrkolagen féreskrivs att domkapitlet
har till uppgift att utdva tillsyn déver férsamlingarnas verksamhet och férvaltning. Denna uppgift

och den initiativratt som féreskrivs separat fér domkapitlen befullmaktigar domkapitlet att vidta
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atgarder om indikatorerna uppfylls i fdrsamlingen, férsamlingen inte sjélv har vidtagit nagra atgér-

der eller om de atgarder som vidtagits pa eget initiativ inte korrigerar situationen.

De principer fér god férvaltning som tryggas i 21 § i grundlagen styr verksamheten ocksa nar det
ar frdga om att utreda forsamlingens verksamhetsférutsattningar samt dndra férsamlingsstruk-
turen till foljd av ett eventuellt initiativtagande. Till de principer fér god férvaltning som anges i 2
kap. i forvaltningslagen (434/2003) hér bland annat likabehandlingsprincipen och principen om
tillitsskydd. Likabehandling innebar att alla ska behandlas lika i liknande situationer. Detta kan
ocksa galla det samfund som férsamlingens medlemmar bildar. Tillitsskyddet &r férenat med bland
annat kraven pa enhetlighet i myndighetsverksamheten. Malet med anvisningarna &r darfér att for-
enhetliga stiftens verksamhet i liknande situationer samt att ge férsamlingarna en tydligare bild av
i vilka situationer domkapitlet kan ta initiativ till andringar i forsamlingsstrukturen, om de uppfyllda
indikatorer som upptéckts vid forsamlingens sjalvutvardering inte har lett till 8tgarder for att ratta

till situationen pa eget initiativ.

Anvisningen fran 2021 har uppdaterats med anledning av den kyrkolagstiftning som trédde i kraft i
juli 2023 (kyrkolagen 652/2023 och kyrkoordningen 657/2023). Samtidigt har vissa indikatorer
preciserats.

2. Konstaterande av andringsbehov

Med hjalp av nedannamnda indikatorer fér en forsamling i kris kan forutsebara eller akuta utma-
ningar i frega om ekonomin, verksamheten och férvaltningen identifieras i férsamlingarna och de

kyrkliga samfalligheterna.

Forsamlingarna/de kyrkliga samfélligheterna ska varje ar i samband med bokslutet bedéma om in-
dikatorerna fér verksamheten, forvaltningen och ekonomin uppfylls och vidta behévliga atgérder
for att bereda en eventuell strukturférandring. Ocksd domkapitlet ska initiera en &ndringsprocess

om indikatorerna ger anledning till det.

Kyrkolagen innehaller bestdmmelser om forutsattningarna for en &ndring av férsamlingsindel-
ningen, till vilka de nedan ndmnda indikatorerna for ekonomi, férvaltning och verksamhet ankny-
ter.

KL 2:13 Forutsattningar for dndring av féorsamlingsindelningen
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Férsamlingsindelningen kan andras, om andringen &r &ndamalsenlig med hansyn till fullgéran-
det av kyrkans uppgift och férbattrar férsamlingarnas eller den kyrkliga samfallighetens for-
maga att fungera, verksamhetens Idnsamhet eller férsamlingsmedlemmarnas sprakliga réattig-

heter.

Férsamlingsindelningen far dndras endast av sarskilt vdgande skal, om andringen leder till att

det sprédk som &r majoritetssprak i férsamlingen blir minoritetssprak.

Indikatorer for en férsamling i kris — ekonomi

Det finns fyra ekonomiska indikatorer och dessa beskrivs ndarmare i bilaga 1. Det bor noteras att
det i frdga om varje indikator kan finnas vagande skal till varfér nagon av dem uppfylls. Sadana
skal kan vara investeringar, omorganisering av personalstrukturen eller enskilda situationer. Om
trenden dock klart visar att ekonomin utvecklar sig i negativ riktning ska férsamlingsekonomins

hallbarhet granskas.

1) Rakenskapsperiodens resultat utan poster av engdngskaraktér &r negativt tva ar i foljd eller
kyrkoskattesatsen ar 2,0 (eller hogre).

2) I féorsamlingens balansriakning kommer de foregdende rakenskapsperiodernas éverskott/un-
derskott utifrdn bokslutet sannolikt att visa ett underskott och det gdr inte att med kalkyler visa
att det skulle kunna tackas under de féljande tre dren utan intékter av engdngskaraktar eller
forsaljning som dverskrider det som anges i skogsvardsplanen.

3) Likviditeten understiger 90 dagar eller férsamras tre ar i foljd.

4) Personalkostnadernas andel av verksamhetskostnaderna okar tre ar i foljd.

Varje &r nar den ekonomiska statistiken fardigstéllts skickar kyrkostyrelsen uppgifter till stiftens

domkapitel om de forsamlingar dar indikatorerna for en férsamling i kris uppfylls.

Indikatorer for en forsamling i kris — verksamhet och forvalt-
ning

Brister i de nedan uppraknade aspekterna av féorsamlingens verksamhet och forvaltning utgér verk-
samhets- och férvaltningsindikatorerna for en forsamling i kris. Problem i anslutning till férvalt-

nings- eller verksamhetskulturen kan méarkas i form av brister pa flera olika punkter. De indikato-

rer som galler dessa punkter beskrivs narmare i bilaga 2.

1) Férsamlingens samhalleliga uppgifter

— Bristfalligt handhavande av begravningsverksamheten eller begravningsplatsen
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— Missférhallanden i skétseln av underhallet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
i 16s6re
2) Forsamlingens forvaltning och myndighetsverksamhet
— Problem i frdga om organens sammanséttning och funktion
— Bristfalligt forvaltningsforfarande
3) Forsamlingens verksamhetsorganisation
— Uppenbara brister och forsummelser vid uppratthallandet av en verksamhet i enlighet med
de grundlaggande uppgifterna (KL 3:1)
— Antalet medlemmar i férsamlingen har under de senaste fem aren sjunkit med 15 procent
och ar vid bedémningstillfallet under 2 000 medlemmar
— En verksamhetskultur som ar stel, inskrankt, isolerad och/eller oférmégen att férnya sig
4) Ledarskapet i forsamlingen
— Svagheter i ledarskapet
— Avsaknad av strategiska riktlinjer till stéd for ledningen, sdsom verksamhetsplan, férsam-
lingens strategi/policy/mission/vision, fastighetsstrategi, personalplan, utbildningsplan eller
beredskapsplan
— Underldtenhet att ingripa i Iangvariga problem som férekommer i fdrsamlingens operativa
ledning
— Ovilja till samarbete med nérliggande férsamlingar, 6évriga forsamlingar i prosteriet och/eller
med domkapitlet
5) Férsamlingens anstidllda
— Antalet anstéllda
- Aterkommande problem med personalens arbetshalsa
— Problemen med tillracklig personal och rekryteringen av den granskas enligt verksamhets-

sektor.

Atgérderna nar indikatorerna uppfylls

Né&r indikatorerna for en forsamling i kris uppfylls ska foljande tgéarder vidtas:
e Forsamlingen ska lagga till en utredning av de punkter dar en indikator uppfylls i bokslutets
verksamhetsberéttelse och gora upp en atgardsplan for att korrigera situationen.
e Na&r en ekonomisk indikator for en forsamling i kris uppfylls kan ocksd domkapitlet borja till-
[dmpa ekonomisk styrning.
¢ Om utredningen av ekonomin, verksamheten och férvaltningen visar att férsamlingens re-
surser inte racker till for att sakerstédlla en bra férsamlingsverksamhet, ska férsamlingen in-

leda férhandlingar om férsamlingsstrukturen.
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Om férsamlingen férhallit sig passiv nar indikatorerna fér ekonomi, forvaltning och verk-
samhet uppfyllts, ska domkapitlet ta initiativ i drendet. Ju fler indikatorer som uppfylls,

desto snabbare maste det vidtas atgérder.

Exempel pa eventuella korrigerande atgérder som kan vidtas nar de ekonomiska indikatorerna

uppfylls:

Gor en bedémning av kostnadsstrukturen per verksamhetssektor och kostnadsslag, en real-
istisk uppskattning av vilka kostnader som kan minskas och en plan fér hur ekonomin kan
balanseras

Gor upp en fastighetsstrategi dar det ingar en plan éver de investeringar som kravs pa
grund av de kommande arens renoveringsbehov och dver méjligheten att avyttra en del av
den fasta egendomen

Undersdk mdjligheterna att 6ka intdkterna, exempelvis genom att héja avgifterna inom be-
gravningsverksamheten inom granserna for regleringen eller hdja kyrkoskattesatsen

Utred orsakerna till de 6kade personalkostnaderna samt personalstrukturen och gor upp en
personalplan med malet att nd inbesparingar exempelvis genom pensionsavgangar

Utred mojligheten till gemensamma befattningar med grannférsamlingarna

Undersdk 6vriga mdojligheter till samverkan

Utred forsamlingsmedlemmarnas mdjlighet att delta i verksamheten och i planeringen av
den.

Exempel pd méjliga korrigerande 3tgérder nér indikatorerna for verksamheten och férvaltningen

uppfylls:

3.

Gor upp tydligare anvisningar for foérvaltningen och spelregler for organen

Fortydliga ledningens ansvarsomraden

Kartlagg personalens kompetens och avhjalp bristande kompetens eller yrkeskunskap med
hjalp av personalutbildning

Gor en kollegial granskning av verksamheten i motsvarande férsamlingar och utveckla den
egna verksamheten utgdende fran jamforelsen

Ordna arbetshandledning individuellt eller i grupp exempelvis i samarbete med foretagshal-
sovarden

Utred mojligheten till gemensamma befattningar med grannférsamlingarna

Planera forsamlingens verksamhet tillsammans med férsamlingsmedlemmarna.

Beredning av en strukturférandring

Processen for att andra férsamlingens struktur kréaver noggrann beredning. For beredningen ar det

i allmanhet bra att utse en separat styrgrupp. I det inledande skedet finns det skal att kartlagga de
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olika intressentgrupper, samarbetsparter och -partner med vilka beredningen ska géras. I bered-

ningsskedet kan ocksa méjligheterna till samarbete med en eller flera férsamlingar kartldggas.

I bérjan av beredningen ar det bra att géra upp en separat kommunikationsplan till stéd fér bered-
ningen och projektet. Redan i ett tidigt skede bor de fortroendevalda och hela personalen inklude-
ras i beredningen av férandringen pa ett bredare plan. Det hér innebar bland annat att féra en 6p-
pen kommunikation, ordna hérande, skapa delaktighet i processen och att hantera de kanslor som
vacks i samband med andringsplanerna. Vid sidan av personalen ar féorsamlingsmedlemmarna en
viktig intressentgrupp och fér dem ska det redan i beredningsskedet ordnas maéten for diskussion

hérande och de ska ocksa annars aktivt informeras om &rendet.

KL 3:3, 1-3 Forsamlingsmedlemmars mdjligheter att delta och pdverka samt deras initiativ-
ratt

En férsamlingsmedlem har ratt att delta i forsamlingens verksamhet och pdverka beslutsfat-
tandet i forsamlingen. Kyrkofullméktige eller fodrsamlingsradet ska se till att det finns

mangsidiga méjligheter att delta och paverka.

Férsamlingsmedlemmarna ska p& lampligt sétt ges tillracklig information om &renden av all-
mant intresse som ar aktuella i forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten, om planer som
galler sddana och om behandling och avgérande av drendena. Férsamlingen ska informera om

pa vilka satt det gar att delta i och paverka beredningen av beslut.

Mbjligheterna att delta och pdverka kan sarskilt framjas genom att férsamlingen ordnar méten
for diskussion och hérande och tar reda pa forsamlingsmedlemmarnas 3sikter innan beslut

fattas.

I beredningsskedet ska sarskild vikt ocksa fastas vid férsamlingens spraksituation som eventuellt
kan forandras till f6ljd av foréandringsprocessen. Beslut om &ndring av forsamlingsindelningen far
inte fattas utan synnerligen vagande skal, om férsamlingsindelningen har som féljd att medlem-
marna av den sprakliga majoriteten kommer att utgdra en spraklig minoritet i en ny eller en tidi-
gare forsamling (KL 2:13,2). Om det finns ett synnerligen vagande skal ska det redan i bered-
ningsskedet fastas sarskild vikt vid hur det andliga livet ordnas fér dem som hor till minoritets-

sprakgruppen i den nya situationen.

Vid beredningen av strukturférandringsprocessen ska man kartlagga och fatta beslut om huruvida
det till exempel finns anledning att avsta fran att gora vissa investeringar eller dndra befattningar

under den tid som processen pagar.
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Under hela beredningsskedet och strukturférandringsprocessen ska férsamlingen utféra sitt egent-
liga grundlaggande arbete. Det grundldggande arbetet |16per smidigare nér personalen far ta del av
beredningen, far tillrackligt med information om férdndringen samt verktyg och stéd for att han-
tera de kanslor som den vécker. Utomstaende sakkunniga kan anvéndas som stéd i processen. Det
ar ocksd bra om den egna féretagshalsovarden kanner till drendet, for att den ska vara beredd att

erbjuda det stdéd som de anstéllda behéver.

Vid sidan av férsamlingen/férsamlingarna kan ocksa domkapitlet eller biskopen inleda ett bered-

ningsskede som via en utredning leder/kan leda till att domkapitlet tar ett initiativ i drendet.

4. Utredning

N&r det behdvs en strukturforandring och det star klart vem det &r som &r partnern eller partnerna
i forandringen ska det goras en utredning av férsamlingarnas nulage, om detta inte redan har
gjorts under den inledande beredningen. Utredningen far garna ocksd innehalla en beskrivning av
malen fér verksamheten och ekonomin samt av den framtida verksamhetsmodellen, ekonomin och
forvaltningen, inklusive personalbehovet till stdéd for forandringsprocessen. Utredningen kan goéras
av de av forsamlingarnas egna resurser som deltar i projektet eller av en tillsatt utredare. Ocksa
domkapitlet kan inleda en utredning genom att tillsatta en eller flera utredare som utdver den till-
delade utredningsuppgiften ocksd lagger fram ett forslag antingen om en &ndring av férsamlingsin-

delningen eller till grundstadga for en kyrklig samfallighet (KO 2:2,1 och KO 13:2).

Utredningen d@r en gemensam process for forsamlingarna. Nar utredningen inleds rekommenderas
det att det bildas en styrgrupp for utredningen bestdende av ledande tjansteinnehavare och fortro-
endeman i de férsamlingar som deltar i projektet. Styrgruppen forhandlar om de specialvillkor som
ar viktiga for férsamlingarna och mdéjligheterna att samordna dem. En eventuell utredare kan
ocksa reflektera 6ver de aspekter som framkommit i utredningen och riktlinjerna for utredningen

tillsammans med styrgruppen.

KO 2:1,1 Initiativ till andring av forsamlingsindelningen

Ett initiativ till andring av forsamlingsindelningen ska lamnas till domkapitlet. Initiativet ska
motiveras och en redogdrelse som behdvs for bedémningen av arendet ska bifogas. Om ini-
tiativet géller dverféring av en férsamlings omrade till en annan férsamling ska omradet i
frdga specificeras. Till ett initiativ av forsamlingsradet ska fogas ett utldtande av gemensamma
kyrkofullmaktige.

KO 2:2,1 Beredning av en dndring av férsamlingsindelningen
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Domkapitlet kan utse en eller flera utredare som ska bereda andringen av férsamlingsindel-
ningen eller bildande, andring eller uppldsning av en kyrklig samfallighet och Iagga fram ett
forslag om detta. Utredaren har ratt att granska handlingar som galler férsamlingarnas och de
kyrkliga samfalligheternas verksamhet, férvaltning och ekonomi samt att av deras myndig-
heter f& hjélp for att kunna utféra sin uppgift. Utredaren ska till domkapitlet 1dmna sitt férslag
och évriga handlingar som utredningen gett upphov till.

KO 3:40, 1 och 2 Forslag till grundstadga

Kyrkordden eller de gemensamma kyrkordden ska bereda ett férslag till grundstadga fér en
kyrklig samfallighet. Initiativ till beredningen ska tas av kyrkoradet i den férsamling eller av
gemensamma kyrkoradet i den kyrkliga samféllighet som har det stérsta antalet narvarande
medlemmar. Om férsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna inte kan enas om grund-
stadgan och egendomsférteckningen utser domkapitlet en utredare som ska utarbeta ett for-

slag. Domkapitlet kan aven i évrigt vid behov utse en utredare.

Utredaren har ratt att granska handlingar som gdller férsamlingarnas och de kyrkliga samfal-
ligheternas verksamhet, forvaltning och ekonomi samt att av deras myndigheter fa hjalp for

att kunna utféra sin uppagift.

Syftet med utredningen ar att skapa information for férandringsprocessen och till stoéd for bedom-
ningen av formen pé& strukturféréandringen. Utredningens innehdll och omfattning bedéms fran fall
till fall. Nar domkapitlet tillsatter en utredare faststéller det samtidigt uppgiftens innehall, mal och

omfattning.

I utredningen &ar det bra att forst beskriva nulaget i de forsamlingar som deltar i projektet i form av
medlemsantal, ekonomi, verksamhet, fastigheter och férvaltning. Det &r ocksd d&ndamalsenligt att
spegla nuldget mot det forgdngna till exempel med hjélp av férandringarna i verksamheten och or-
ganen samt medlemsutvecklingen och férandringarna i antalet anstallda. Sarskild vikt ska fastas
vid de aspekter av férsamlingens ekonomi eller férvaltning och verksamhet dar de indikatorer som
avses i kapitel 2 har uppfyllts. Utredningen ska ocks& innehdlla uppskattningar om hur medlemsan-
talet kommer att utvecklas och skatteinkomstprognoser samt bedémningar av hur dessa paverkar
forsamlingarnas ekonomi, verksamhet och férvaltning. De senaste uppgifterna om den ekonomiska
forsamlingsenheten och skatteinkomstprognoserna samt ett ekonomiverktyg fér forsamlingsstruk-

turerna finns p@ webbplatsen Sacrista.fi. Grunderna for budgetberedningen och ekonomiska

prognoser - Sacrista (https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntatalous/talouden-ennus-
teita/).
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Genom beskrivningen av nuldaget och framtidsprognoserna blir det tydligare motiverat varfér det
finns skal att géra en andring, vad som &r malet med andringen och eventuella medel for att fa
andringen till stand. Om slutresultatet blir en dndring av férsamlingsindelningen bér det motiveras
hur andringen bast kan genomféras. Om det bildas en kyrklig samfallighet ska utredningen inne-

halla ett férslag till grundstadga.

Utredningen far ocksa garna innehalla de férsta riktlinjerna fér hur verksamheten och férvaltningen
ska planeras och genomfdras i den nya situationen. Om det till exempel genomfdrs en andring av
féorsamlingsindelningen bér det framgd hur férsamlingens uppgifter sdsom gudstjanster, kyrkliga
forrattningar, begravningsverksamheten, det fostrande arbetet, diakonin och s& vidare ska fullgé-
ras i det nya eller utvidgade omradet och vilka av férsamlingarnas fastigheter som ocksa i fortsétt-
ningen ska anvéandas for att fullgéra forsamlingens uppgift. Likasad bér det dras upp riktlinjer for
hur det nya eller utvidgade omradets férvaltning ska ordnas, vilka organ som krévs och hur dessa
bildas samt om det &r andamalsenligt att en kapellférsamling eller ett férsamlingsdistrikt bibehaller
sin omradesforvaltning. N&r eventuella personaldverféringar dryftas ska Kyrkans samarbetsavtal,
som styr samarbetsforfarandet, tas i beaktande. Samarbetsavtalet tillampas pa samarbetet mellan
arbetsgivaren och personalen och pa arbetarskyddssamarbetet i kyrkan och dess férsamlingar.
Kyrkans samarbetsavtal finns pd adressen Avtal - evl.fi (https://evl.fi/arbetsmarknadsverk/av-
tal).!

N&r en kyrklig samfallighet bildas &r det likasa bra att i utredningen motivera de riktlinjer for den
kyrkliga samfélligheten som ska tas in i grundstadgan, inte bara i fraga om de lagstadgade uppgif-
terna utan aven de uppgifter som overfors, forsamlingarnas uppgifter, granserna mellan den kyrk-
liga samfallighetens och férsamlingarnas beslutanderatt, grunden for férdelning av skatteintakter
mellan forsamlingarna, den kyrkliga samféllighetens férvaltning och éverféringen av egendom som
hor till forsamlingarna till den kyrkliga samfalligheten. Utéver dessa grunder ska utredningen dven
innehdlla forslag till sdval en grundstadga som en forteckning éver den egendom som ska dverfo-

ras.

! Kyrkomotet har i november 2023 godkant ett lagférslag, som galler samarbetet inom evangelisk-lutherska kyrkan. Den
kommande lagen reglerar noggrannare an i nulaget de omstallningsféorhandlingar som ska féras med féretradarna for perso-
nalen vid en andring av forsamlingsindelningen. Lagen trader i kraft nar riksdagen har godkant lagférslaget. I dagslaget vet
man inte nar lagen kommer att trada i kraft.
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5. Andring av férsamlingsindelningen

Initiativ
Initiativ till andring av férsamlingsindelningen tas av forsamlingens kyrkofullmaktige. Om &nd-

ringen av férsamlingsindelningen sker inom en kyrklig samfallighet &r det férsamlingsrddet som

har initiativratten. Ocksa stiftets domkapitel och biskopen har sjalvstandig initiativratt i arendet.

Det finns skal att ta det slutliga initiativet forst efter en noggrann beredning och slutférd utredning.
Om férsamlingarna har natt samférstand under beredningen och utredningen, kan kyrkofullmak-
tige eller forsamlingsradet i de férsamlingar som deltagit i beredningarna ldgga fram ett initiativ

med samma innehall, vilket paskyndar andringsprocessen i domkapitlet och kyrkostyrelsen.

Den planerade &ndringen av férsamlingsindelningen ska framga av initiativet. De vanligaste &nd-
ringarna har under den senaste tiden varit att en forsamling ansluts till en annan férsamling eller
att forsamlingar uppléses och en ny férsamling bildas varvid den nya férsamlingen bildas pa de
upplésta férsamlingarnas omrade. Andra méjliga éndringar av férsamlingsindelningen &r att ett
féorsamlingsomrade delas mellan tva eller flera férsamlingar sa att den uppdelade férsamlingen
upphor och férsamlingens omrade delvis dverfors till en annan férsamling. Dessa former &r mer
ovanliga, eftersom férsamlingsindelningen enligt 2 kap. 1 § 1 mom. i kyrkolagen féljer kommunin-
delningen s& att omradet for en férsamling eller kyrklig samféllighet utgérs av omradet for en eller
flera kommuner. Det &r endast pa sprakliga grunder som det inom samma omrade kan finnas flera

forsamlingar.

I initiativet bor ocksa fastslds dverforingen eller fordelningen av egendom, skulder och ansvarsom-
raden samt forvaltningen av eventuella frivilliga fonder eller donationsegendom efter &ndringen av
forsamlingsindelningen (se KL 2:15). Det bér ocksd ndmnas hur den nya eller utvidgade férsam-

lingens organ kommer att bildas. Det eventuella innehallet i ett initiativ om andring av férsamlings-

indelningen beskrivs i bilaga 3.

Om forsamlingarna som deltar i andringen av férsamlingsindelningen har samarbetat kring bered-
ningen av andringen, lamnar kyrkofullmdktigena initiativen om andringen av férsamlingsindel-
ningen till domkapitlet. Férsamlingsraden lamnar sina initiativ till gemensamma kyrkofullmaktige,
som ger sitt utldtande om &rendet och sander initiativen till domkapitlet. En férsamling kan ocksa
ensam ta ett initiativ om den dnskade &ndringen, varvid innehdllet vanligtvis &r mer begrénsat &n
det ovan beskrivna. Ocksa i det fallet sands initiativet till domkapitlet antingen direkt eller, i en

kyrklig samfallighet, via gemensamma kyrkofullmaktige.
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KL 2:11 Andring av forsamlingsindelningen

Med andring av férsamlingsindelningen avses att

1) en férsamling upphor nar den ansluter sig till en annan férsamling,

2) férsamlingar upphor nar de g&r samman i en ny férsamling,

3) en férsamlings omrade delas mellan tva eller flera férsamlingar sa att den férsamling som
delas upphor,

4) en del av en férsamlings omrade dverfors till en annan férsamling,

5) en ny férsamling bildas, eller

6) en forsamling uppldses.
Beslut om andring av férsamlingsindelningen fattas av kyrkostyrelsen.
KL 2:14, 1 Initiativ till andring av forsamlingsindelningen

Initiativ till &ndring av férsamlingsindelningen kan tas av kyrkofullmaktige eller férsamlingsra-
det i en férsamling samt av domkapitlet eller biskopen. Om behovet av att andra férsamlings-
indelningen &r en féljd av en &ndring av kommunindelningen eller géller andra &n finskspra-
kiga, svensksprakiga eller tvasprakiga forsamlingar, kan dven kyrkostyrelsen inleda &rendet.

KO 2:1 Initiativ till andring av forsamlingsindelningen

Ett initiativ till andring av forsamlingsindelningen ska lamnas till domkapitlet. Initiativet ska
motiveras och en redogorelse som behdvs for beddmningen av arendet ska bifogas. Om ini-
tiativet galler dverféring av en forsamlings omrade till en annan férsamling ska omradet i
fraga specificeras. Till ett initiativ av forsamlingsraddet ska fogas ett utldtande av gemensamma

kyrkofullmaktige.

Domkapitlet kan avsld initiativet direkt om det &r uppenbart odandamalsenligt. Om samma ini-

tiativ inleds pa nytt inom ett &r frdn beslutet om avslag ska det tas till beredning.

Indikatorer for en forsamling i kris
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N&r man har fattat beslut om initiativet ska detta utan dréjsmal meddelas férsamlingsmedlem-
marna genom att man publicerar ett meddelande pa férsamlingarnas webbplats i enlighet med de
forfaranden som galler vid offentliga kungoérelser. Ansvaret fér att publicera meddelandet har kyr-
korddet eller féorsamlingsradet i varje féorsamling som ar foremal for en planerad dndring av for-
samlingsindelningen, aven i de fall nar initiativet har tagits av férsamlingen ensam, av domkapitlet

eller av biskopen.

I meddelandet om initiativet ar det bra att néamna dels initiativtagaren och vilken typ av andring av
forsamlingsindelning i enlighet med 2 kap. 11 § i kyrkolagen det &r fraga om, dels vilka férsam-
lingar som initiativet galler och vilka férutsattningar for andringen av féorsamlingsindelningen som
anses vara uppfyllda. Av meddelandet ska ocksa framga var man kan fa mer information om ini-

tiativet.

I meddelandet ska ocksd redogdras for forsamlingsmedlemmarnas ratt att ldmna ett stéllningsta-
gande till domkapitlet inom 14 dagar fran det att kungérelsen om initiativet offentliggjordes samt
uppges domkapitlets kontaktinformation. Om initiativet tagits av biskopen eller domkapitlet @r det
god praxis att domkapitlet utarbetar meddelandetexten. I kungérelsen ska dessutom namnas den
tidpunkt nar meddelandet har offentliggjorts pa webbplatsen. Meddelandet ska hallas tillgangligt pa
forsamlingens webbplats i 14 dagar efter publiceringsdagen, dvs. under samma tid som férsam-

lingsmedlemmarna har ratt att lamna sitt stallningstagande till domkapitlet.

KL 2:14, 2-4 Initiativ till andring av forsamlingsindelningen
Kyrkorddet eller férsamlingsraddet ska utan dréjsmal informera om initiativet med iakttagande

av bestammelserna om offentliga kungorelser i 10 kap. 28 § och i kyrkoordningen.

Férsamlingsmedlemmarna ska ges tillfalle att Iamna ett stéllningstagande i frdga om initiativet

till domkapitlet inom 14 dagar fran det att kungérelsen om initiativet offentliggjordes.

Om kyrkostyrelsen beslutar att en del av férsamlingen ska dverféras till en annan férsamling
pd motsvarande satt som enligt ett beslut som statsradet eller ett ministerium har fattat med
stdd av 19 § och 21 § 1 eller 2 mom. i kommunstrukturlagen (1698/2009), tilldampas inte 2

och 3 mom. i denna paragraf.
KL 10:28 Offentliga kungoérelser

Kungdrelser som ska tillkdnnages for forsamlingsmedlemmarna ska hallas tillgangliga i det all-
mé&nna datandtet, om inte ndgot annat féreskrivs eller foljer av sekretessbestammelserna.
Kungdrelserna ska finnas i det allménna datanatet i 14 dygn, om inte ndgot annat féljer av sa-
kens natur. De personuppgifter som ingar i kungérelsen ska avlagsnas fran datanatet nar den

ovannamnda tiden gar ut.

KO 10:2 Offentliga kungérelser
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Utoéver vad som foreskrivs om offentliga kungoérelser i kyrkolagen ska kungoérelsen tillkdnnages
i en dags- eller lokaltidning med allmé&n spridning pa orten, i férsamlingens tidning eller i en
motsvarande elektronisk publikation. Vid tillkannagivandet av kungérelsen publiceras dess
amne och huvudsakliga innehall i tidningen. En kungérelse som enligt féreskrifterna ska publi-

ceras, ska publiceras i sin helhet.

Om kungoérelsen galler flera forsamlingar ska den publiceras i samtliga férsamlingar.

Avtal mellan de férsamlingar som andringen galler

Nar ett projekt som géller en andring av forsamlingsindelningen ar anhangigt kan de férsamlingar
som andringen géller ingd ett inbdrdes avtal, dar man bl.a. behandlar hur verksamheten och for-
valtningen ska organiseras i den nya eller utvidgade férsamlingen samt personalens placering. Av-
talet kan upprattas i samband med beredningen av andringen av forsamlingsindelningen efter att
andringsprojektet blivit anhangigt. En andring av férsamlingsindelningen anses ha blivit anhangig
nar man i férsamlingarna har fattat beslut om att vidta forberedelser infér andringen eller senast
nar det tagits ett initiativ i arendet. Avtalet godkanns av kyrkofullméktige och férsamlingsraden i
de berérda férsamlingarna. Ett avtal mellan kyrkofullmaktige och férsamlingsrdden som upprattats
i samband med beredningen av en andring av férsamlingsindelningen blir bindande fér forsam-

lingen samtidigt som kyrkostyrelsens beslut om andringen av forsamlingsindelningen.

Om en férsamling ansluts till en annan férsamling eller uppldses eller om en tjanst eller uppgift i
forsamlingen blir onddig pa grund av att férsamlingens omrade minskar, ska férsamlingens tjans-
teinnehavare och arbetstagare i anstéllningsforhdllanden som géller tills vidare forflyttas till for
dem lampliga tjanster eller uppgifter i arbetsavtalsférhallande i den utvidgade eller nya férsam-
lingen eller i den kyrkliga samfalligheten i frdga. Sdledes ska kyrkofullmé&ktigena och férsamlings-
raden godkanna ett avtal om placeringen av prasterna och den 6vriga personalen. I fraga om kyr-
koherdarna &r det domkapitlen som har denna befogenhet. Om férsamlingsrdden inte har ingatt
nagot avtal om placeringen av de andra prasterna fore kyrkostyrelsens beslut, fattar domkapitlet
beslut om placeringen av savél kyrkoherden som av de andra prasterna. (KL 4:6, 1 mom. 4 punk-

ten underpunkt e)

I samband med en &ndring av forsamlingsindelningen kan man ocksd avtala om férvaltningen av
ett delomrdde i den utvidgade eller nya férsamlingen. Avtalet &r bindande for forsamlingarna om
andringen av férsamlingsindelningen genomférs. Kyrkofullmaktige eller férsamlingsradet i den ut-
vidgade eller nya férsamlingen kan &ven senare ordna forvaltningen av ett delomrade i forsam-
lingen i syfte att trygga fullgdérandet av férsamlingens uppgift samt mdéjligheterna fér medlem-
marna att delta och paverka i frdgor som géller det delomrdde dér de bor, &ven om detta inte

skulle ha avtalats i samband med férhandlingarna om andringen (KL 3:8).
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Lagen om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan (653/2023)
34 § Forflyttning av personal

Om en férsamling ansluts till en annan férsamling eller uppldses eller om en tjanst eller upp-
gift i forsamlingen blir onddig pa grund av att férsamlingens omrade minskar, ska férsamling-
ens tjdnsteinnehavare och arbetstagare i anstéllningsférhallanden som géller tills vidare for-
flyttas till for dem lampliga tjanster eller uppgifter i arbetsavtalsférhallande i den utvidgade

eller nya férsamlingen eller i den kyrkliga samfélligheten i fraga.

Bestammelser om beslutanderatten nar det galler indragning av kyrkoherdetjanster vid bildan-
det av nya férsamlingar finns i kyrkolagen. Nar éandringen av férsamlingsindelningen trader i
kraft upphor kyrkoherdetjansten i den forsamling som upphor eller den kyrkoherdetjénst som
ska dras in nér en ny fédrsamling bildas, och tjansteinnehavaren forflyttas da till en kaplans-

tjanst i den utvidgade eller nya férsamlingen.

Tjénsteinnehavare och arbetstagare som forflyttas har rétt att fa de férmaner som hor till an-
stallningsforhallandet i en sadan form att formanerna vid tidpunkten for forflyttningen inte &r

ofdrdelaktigare &n de motsvarande férmaner som dessa personer hade tidigare.
35 § 1 och 2 mom. Avtal om placering av personalen

Om syftet med ett initiativ till andring av férsamlingsindelningen ar att helt eller delvis ansluta
en forsamling till en annan férsamling eller att upplosa férsamlingar och bilda en ny férsamling
i stallet for dem, ska kyrkofullmaktigena och férsamlingsraden godkanna ett avtal om place-
ringen av prasterna och den 6vriga personalen. Om syftet med initiativet ar att dela en for-
samling p& geografisk eller spraklig grund s& att det bildas en ny férsamling, ska avtalet om
placeringen av prasterna och den 6vriga personalen godkdnnas av kyrkofullmaktige eller for-

samlingsradet i den férsamling som delas.

Bestdammelser om beslutanderatten nar det galler placeringen av kyrkoherdar och andra pras-
ter finns i kyrkolagen.

KO 2:3 Avtal om ordnande av forvaltningen av ett delomrade i forsamlingen

N&r en &ndring av férsamlingsindelningen &r aktuell kan kyrkofullmaktige eller férsamlingsra-
den ingd ett avtal om hur férvaltningen av det berérda delomrddet ska ordnas. Avtalet trader i

kraft samtidigt som kyrkostyrelsens beslut om @ndringen av férsamlingsindelningen.

Indikatorer for en forsamling i kris
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Domkapitlets och kyrkostyrelsens uppgifter

N&r domkapitlet har fatt initiativet eller initiativen begar det vid behov ytterligare utredningar och
utldtanden. Kyrkofullmaktige, férsamlingsradet och gemensamma kyrkofullméktige i de férsam-
lingar och kyrkliga samfélligheter som den féreslagna andringen galler ska av domkapitlet héras
om initiativet, utredningen och férsamlingsmedlemmarnas standpunkt. Domkapitlet ska beakta

namnda handlingar nar det dvervager sitt beslut.

Vid andringar av férsamlingsindelningen som férsamlingarna bereder tillsammans fattar férsam-
lingsorganen i allménhet samstammiga beslut om innehallet i initiativet, varvid domkapitlet inte
langre behdver hora férsamlingarna om initiativet. Daremot om férsamlingsmedlemmar framfor
standpunkter om initiativet eller domkapitlet skaffar ytterligare utredningar som inverkar eller kan
inverka pa beslutsfattandet, maste man begéara nédvéndiga utldtanden om dessa fran férsamling-
arna. Férsamlingarna maste d& behandlas likvardigt. Om domkapitlet anser initiativen vara uppen-
bart odndamalsenliga, kan det forkasta initiativen. I annat fall ger domkapitlet sitt utldtande om

férsamlingarnas initiativ samt lamnar initiativen och utldtandena till kyrkostyrelsen.

Om forsamlingen ensam har tagit initiativet till andringen av férsamlingsindelningen och det inte
maste anses vara odndamalsenligt eller om domkapitlet eller biskopen har tagit initiativet, skéter
domkapitlet beredningen och utredningen av andringen av forsamlingsindelningen. Innan domka-
pitlet fattar sitt beslut ska det hora kyrkofullméktige, forsamlingsrddet och gemensamma kyrkofull-
maktige i de férsamlingar och kyrkliga samfalligheter som den foreslagna éndringen géller om ini-
tiativet. Likasd ska det beakta fodrsamlingsmedlemmarnas eventuella stéllningstaganden i frdga om
initiativet och utldtanden om dessa. Om innehadllet i initiativet &ndras under utredningsarbetets
gang eller efter remissbehandlingen ska det ordnas ett nytt hérande om det dndrade initiativet.
Dessutom ska domkapitlet be Institutet for de inhemska spraken om ett utldtande om férsamling-
ens namn, om det planerade namnet inte tidigare har varit ett namn pa en férsamling eller om det
finns andra skal att kontrollera att namnet ar [ampligt. Darefter ska domkapitlet snabbt sanda

handlingarna jamte sitt eget utldtande till kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen fattar beslut i arendet om andring av férsamlingsindelningen. I samband med be-
redningen kontrollerar kyrkostyrelsen att man i den tidigare beredningen har forfarit pd det satt
som avses i lagen och kyrkoordningen och att férutsattningarna fér en éndring av férsamlingsindel-
ningen uppfylls. Férsamlingsindelningen kan &ndras om &ndringen ar andamalsenlig med hénsyn
till fullgérandet av kyrkans uppgift och forbattrar férsamlingarnas eller den kyrkliga samfallighet-
ens formaga att fungera, verksamhetens I6nsamhet eller férsamlingsmedlemmarnas sprakliga rat-
tigheter. Férsamlingsindelningen far &ndras endast av sarskilt vdgande skal, om &ndringen leder till

att det sprak som &r majoritetssprak i forsamlingen blir minoritetssprak.
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KL 2:11 Andring av forsamlingsindelningen

Med andring av forsamlingsindelningen avses att

1) en férsamling upphér nar den ansluter sig till en annan férsamling,

2) férsamlingar upphor nar de g&r samman i en ny férsamling,

3) en forsamlings omrdde delas mellan tva eller flera forsamlingar sa att den férsamling som

delas upphor,

4) en del av en férsamlings omrade 6verfors till en annan férsamling,

5) en ny férsamling bildas, eller

6) en forsamling upploses.

Beslut om andring av férsamlingsindelningen fattas av kyrkostyrelsen.

KL 2:12 Andring av forsamlingens namn

Namnet p& en forsamling kan dndras med iakttagande av det férfarande som géller vid and-

ring av férsamlingsindelningen.
KL 2:13 Forutsattningar for dndring av forsamlingsindelningen

Férsamlingsindelningen kan &ndras, om andringen &r &ndamalsenlig med hansyn till fullgéran-
det av kyrkans uppgift och férbattrar forsamlingarnas eller den kyrkliga samfallighetens for-
maga att fungera, verksamhetens I6nsamhet eller férsamlingsmedlemmarnas sprakliga rattig-

heter.

Férsamlingsindelningen far dndras endast av sarskilt vdgande skal, om &ndringen leder till att

det sprak som &r majoritetssprak i forsamlingen blir minoritetssprak.

Indikatorer for en forsamling i kris
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KL 2:14 Initiativ till andring av forsamlingsindelningen

Initiativ till &ndring av férsamlingsindelningen kan tas av kyrkofullmaktige eller férsamlingsra-
det i en férsamling samt av domkapitlet eller biskopen. Om behovet av att andra forsamlings-
indelningen &r en féljd av en &ndring av kommunindelningen eller géller andra &n finskspra-

kiga, svensksprakiga eller tvasprakiga forsamlingar, kan dven kyrkostyrelsen inleda &rendet.

Kyrkoradet eller férsamlingsradet ska utan dréjsmal informera om initiativet med iakttagande

av bestammelserna om offentliga kungorelser i 10 kap. 28 § och i kyrkoordningen.

Férsamlingsmedlemmarna ska ges tillfalle att 1&mna ett stéllningstagande i fraga om initiativet

till domkapitlet inom 14 dagar fran det att kungérelsen om initiativet offentliggjordes.

Om kyrkostyrelsen beslutar att en del av férsamlingen ska dverféras till en annan férsamling
pd motsvarande séitt som enligt ett beslut som statsradet eller ett ministerium har fattat med
stod av 19 § och 21 § 1 eller 2 mom. i kommunstrukturlagen (1698/2009), tillampas inte 2

och 3 mom. i denna paragraf.
KO 2:2 Beredning av en dndring av forsamlingsindelningen

Domkapitlet kan utse en eller flera utredare som ska bereda andringen av féorsamlingsindel-
ningen eller bildande, é@ndring eller upplésning av en kyrklig samfallighet och lagga fram ett
forslag om detta. Utredaren har ratt att granska handlingar som galler férsamlingarnas och de
kyrkliga samfalligheternas verksamhet, forvaltning och ekonomi samt att av deras myndig-
heter f& hjalp for att kunna utféra sin uppgift. Utredaren ska till domkapitlet 1amna sitt férslag

och évriga handlingar som utredningen gett upphov till.

Kyrkofullmaktige, férsamlingsrddet och gemensamma kyrkofullméktige i de férsamlingar och
kyrkliga samfalligheter som den foreslagna andringen galler ska av domkapitlet héras om ini-

tiativet, utredningen och férsamlingsmedlemmarnas standpunkt.

Domkapitlet ska vid behov be Institutet for de inhemska spradken om ett utldtande om férsam-
lingens namn, om det planerade namnet inte tidigare har varit ett namn pa en férsamling eller

om det finns andra skal att kontrollera att namnet ar lampligt.

Kyrkostyrelsen kan besluta om en &ndring av forsamlingsindelningen utan de utldtanden som
avses i 2 mom. om det endast krdvs en obetydlig andring av férsamlingsindelningen till féljd

av en sddan &ndring i den kommunala indelningen som avses i 2 kap. 14 § 4 mom. i kyrkola-

gen.

Indikatorer for en forsamling i kris
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6. Bildande av en kyrklig samfallighet

Identifiering av andringsbehovet och beredning

Bildandet av en kyrklig samféllighet bérjar med att man identifierar och faststaller andringsbeho-
vet. Enligt 3 kap. 40 § i kyrkoordningen ankommer det pa kyrkordden att bereda ett férslag till
grundstadga foér samfélligheten. Initiativ till beredningen ska tas av kyrkoradet i den férsamling el-
ler av gemensamma kyrkoradet i den kyrkliga samfallighet som har det stérsta antalet ndrvarande
medlemmar. Det gemensamma forslaget eller det forslag som uppgjorts av den av domkapitlet ut-
sedda utredaren ska vidarebefordras fér handlaggning i férsamlingarna. Till beredningsskedet och
som en vasentlig del av den har processen hor aven att héra och involvera personalen, férsamling-
arna och vid behov ocksa andra intressentgrupper. Beredningsskedet avslutas i och med utred-

ningen.

Fattande av beslut

P& basis av utredningen kan ett beslut fattas i &rendet. Det av kyrkofullméaktige godkénda forslaget
till grundstadga sands till kyrkostyrelsen for godkannande. Kyrkostyrelsen fattar beslut om bildan-
det av en kyrklig samfallighet genom att anta dess grundstadga och godkanna férteckningen over

den egendom som dvergar till samfilligheten. Kyrkostyrelsen beslutar ocksd@ om en &ndring av om-

radet for en kyrklig samféllighet genom att godkénna en andring av grundstadgan.

Innan kyrkostyrelsen kan godkanna grundstadgan bor den ge domkapitlet tillfélle att yttra sig i sa-
ken. Om domkapitlet har tillsatt en utredare for projektet &r det &ndamalsenligt att utredningen
fogas som en bilaga till utldtandet om det inte redan har sénts till kyrkostyrelsen i samband med
forslaget till grundstadga. Om bildandet av en kyrklig samfallighet inte hanfor sig till en andring av
forsamlingsindelningen, ska kyrkostyrelsen i sitt beslutsfattande beakta forutsattningarna for en
andring av férsamlingsindelningen. Det &r d& majligt att bilda en kyrklig samfallighet, om bildandet
av en kyrklig samfallighet kan anses &ndamalsenligt med hansyn till fullgérandet av kyrkans upp-
gift och forbattrar forsamlingarnas eller den kyrkliga samféllighetens formaga att fungera, verk-
samhetens I6nsamhet eller fédrsamlingsmedlemmarnas sprakliga rattigheter. Ett sarskilt vagande
skal kravs om andringen leder till att det sprdk som &r majoritetssprak i férsamlingen blir minori-
tetssprak. Kyrkostyrelsen far inte heller utan sarskilda skél avvika fran férsamlingarnas och de

kyrkliga samfalligheternas avtal om 6éverféring av egendom.
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Den kyrkliga samfallighetens grundstadga ska innehdlla atminstone féljande uppgifter som ndmns i

kyrkolagen och kyrkoordningen (KL 3:13 och 3:15 samt KO 3:41):

e Den kyrkliga samfallighetens namn (t.ex. X kyrkliga samfallighet) och hemort

e Vilka férsamlingar som hor till den kyrkliga samfalligheten

e De ekonomiska och administrativa drenden som samfalligheten ska skéta:

o Den kyrkliga samfélligheten ska skéta de drenden som galler de till samfalligheten an-

slutna férsamlingarnas kyrkobeskattning, férdelningen av kyrkoskatten och dvriga ge-

mensamma inkomster mellan férsamlingarna samt 6vrig skotsel av ekonomi och egen-

dom.

o Dessutom ska den kyrkliga samfalligheten skbéta darenden som galler

o framjande av férsamlingsmedlemmarnas mojligheter att delta i och paverka den kyrk-

liga samfallighetens verksamhet.

o foljande @renden som galler personaladministration:

a) betalning av I6ner och arbetsgivarprestationer, anmalningar som arbetsgivaren

ska goéra och 16nebokféring,

b) ingdende och tolkning av tjanste- och arbetskollektivavtal samt lokala l6neju-

steringar eller framlaggande av forslag som galler |6nejusteringar till kyrkans ar-

betsmarknadsverk,

c) fértroendemannaverksamhet, arbetarskydd, foretagshalsovdrd och samarbete

mellan arbetsgivare och arbetstagare, samt

Indikatorer for en forsamling i kris
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e arkivfunktionen.

o Den kyrkliga samfélligheten beslutar ocksa om inrdttande av férsamlingarnas nya tjénster
och om indragning av tjanster samt om férsamlingens byggnader och éverlatelse av den
fasta egendomen samt om begravningsplatserna, om inte skétseln av dessa fragor har an-
fortrotts férsamlingarna i grundstadgan.

o Ovriga drenden i anslutning till férvaltning och ekonomi som den kyrkliga samfélligheten
fatt i uppgift att besluta om.

e Uppgifter och arbetsformer som hor till forsamlingsverksamheten och som anfértros samfal-
ligheten.

e De uppgifter som dr ndédvandiga for skdtseln av interna arenden mellan den kyrkliga samfal-
ligheten och de férsamlingar som hor till samfalligheten.

o Ovriga eventuella d&renden som &r nddvéandiga for att ange behdrigheten for samfilligheten
och dess forsamlingar.

e Foreskrifter om dverféringen av egendom och en férteckning 6ver den egendom som oOver-
fors.

e Grunderna for inkomstfordelningen - exempelvis enligt féljande:

a)"Gemensamma kyrkofullméaktige beslutar om grunderna for inkomstférdel-
ningen for varje fyradrsperiod/(tidsperiod) x-xx ” eller
b)”Av de skattemedel som tillfaller den kyrkliga samfalligheten delas X procent
jamnt mellan forsamlingarna. Av skattemedlen delas X procent mellan férsam-
lingarna i proportion till antalet ndrvarande medlemmar den féregaende 1 janu-
ari. Av den aterstdende delen férdelas sarskilda andelar mellan férsamlingarna sa
att

1. X procent fordelas enligt .......ccoooviviiiiiiiiiiiiinnn, ,

2. X procent fordelas enligt .......coooviiiiiiiiiiiiiii

3. X procent fordelas enligt .......coooviviiiiiiiiiiii "

¢ Anstéllning och uppsagning av personal till exempel enligt foljande:

"Férsamlingsradet anstéller tjansteinnehavare och arbetstagare i tjanster och be-
fattningar i forsamlingen samt séger upp och héver dessa anstaliningsforhallan-
den, om inte ndgot annat foljer av kyrkolagen. Férsamlingen ansvarar inom ra-
men for sina anslag for de forpliktelser som anstéliningsférhallandena ger upphov
till.

Den kyrkliga samfalligheten anstaller tjansteinnehavare och arbetstagare i tjans-
ter och befattningar i samfalligheten samt sager upp och haver dessa anstall-

ningsférhallanden, om inte ndgot annat foljer av kyrkolagen.”
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KL 3:12 Den kyrkliga samfidllighetens grundstadga och egendomsférteckning

I den kyrkliga samfallighetens grundstadga ska det anges vilka uppgifter som ska omfattas av
den kyrkliga samfillighetens behérighet, och pa behévligt satt hur behérigheten ska fordelas

mellan den kyrkliga samfalligheten och de férsamlingar som hor till den.

N&r férsamlingar och kyrkliga samfilligheter ansluter sig till en kyrklig samféllighet, 6vergar
deras tillgadngar och forpliktelser till den kyrkliga samfalligheten. Som atkomsthandling fér den
egendom som 6vergar géller den férteckning dver egendomen som ska fogas till grundstad-

gan.

I grundstadgan kan det bestémmas att den egendom som namns i stadgan férblir i forsam-
lingens ago eller besittning eller att férsamlingen ansvarar for en forpliktelse som namns i

stadgan.
KO 3:40 Forslag till grundstadga

Kyrkordden eller de gemensamma kyrkordden ska bereda ett forslag till grundstadga fér en
kyrklig samfallighet. Initiativ till beredningen ska tas av kyrkoradet i den férsamling eller av
gemensamma kyrkoradet i den kyrkliga samfillighet som har det stérsta antalet narvarande
medlemmar. Om férsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna inte kan enas om grund-
stadgan och egendomsférteckningen utser domkapitlet en utredare som ska utarbeta ett for-

slag. Domkapitlet kan aven i évrigt vid behov utse en utredare.

Utredaren har ratt att granska handlingar som galler férsamlingarnas och de kyrkliga samfal-
ligheternas verksamhet, forvaltning och ekonomi samt att av deras myndigheter fa hjalp for

att kunna utféra sin uppgift.

Domkapitlet ska till kyrkostyrelsen sadnda forslaget, de utldtanden som kyrkofullméktige och

de gemensamma kyrkofullmaktige har gett om forslaget samt sitt eget utlatande.
KO 3:41 Innehdllet i grundstadgan

I grundstadgan ska anges den kyrkliga samfallighetens namn och hemort samt de férsam-

lingar som hor till samfélligheten. Namnet ska innehalla orden “kyrkliga samfallighet”.

I grundstadgan ska anges

1) de arenden inom férvaltningen och ekonomin som den kyrkliga samfélligheten ska skota,
2) de uppgifter och arbetsformer inom férsamlingarna som den kyrkliga samfalligheten enligt
3 kap. 15 § 3 mom. i kyrkolagen getts behdérighet att skoéta,

3) de uppgifter som hor till den kyrkliga samfalligheten och som ar nédvandiga fér skétseln av
interna arenden mellan den kyrkliga samfalligheten och de férsamlingar som hor till samfallig-

heten.
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KL 3:13 Beslut om bildande av en kyrklig samfillighet och om dndring av grundstad-
gan

Kyrkostyrelsen beslutar om bildande av en kyrklig samfallighet genom att anta dess grund-

stadga och godkanna férteckningen dver den egendom som dvergar till samfélligheten. Kyrko-
styrelsen beslutar ocksa om en &ndring av omradet fér en kyrklig samféllighet genom att god-
kanna en andring av grundstadgan. Kyrkostyrelsen ska innan beslut fattas ge domkapitlet till-
falle att yttra sig i saken. Om bildandet av en kyrklig samféllighet eller en &ndring av omradet
for en sddan inte har samband med en &ndring av kommunindelningen, ska de férutsattningar

for andring av forsamlingsindelningen som anges i 2 kap. 13 § beaktas i beslutet.

Kyrkostyrelsen far inte utan sarskilda skal avvika fran férsamlingarnas och de kyrkliga samfal-

ligheternas avtal om 6verféring av egendom.

Gemensamma kyrkofullméaktige beslutar om andra &ndringar av grundstadgan &n sddana som
avses i 1 mom. Beslut om dndring av grundstadgan ska fattas med kvalificerad majoritet i en-
lighet med 9 § 2 mom., om andringen galler

1) andring av grunderna for fordelning av skatteintakterna mellan férsamlingarna,

2) 6verforing av egendom mellan férsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna,

3) dverforing av beslutanderatten mellan den kyrkliga samfélligheten och forsamlingarna nar

det galler inrattande och indragning av tjanster.
KL 3:15 Den kyrkliga samfidllighetens uppgifter

Den kyrkliga samfalligheten ska skéta de drenden som i fraga om de férsamlingar som hor till
den kyrkliga samfalligheten galler

1) kyrkobeskattning och férdelningen av kyrkoskatten och andra gemensamma inkomster
mellan férsamlingarna,

2) avgifter till kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond och 6vrig skotsel av ekonomi och
egendom,

3) framjande av medlemmarnas mojligheter att delta i och paverka den kyrkliga samféllighet-
ens verksamhet pd det sitt som avsesi 3 §,

4) foljande drenden som géller personaladministration, om inte ndgot annat féljer av denna
lag:

a) betalning av I6ner och arbetsgivarprestationer, anmalningar som arbetsgivaren ska gbra
och I6nebokféring,

b) ingdende och tolkning av tjénste- och arbetskollektivavtal samt lokala Iénejusteringar eller
framléaggande av forslag som galler I6nejusteringar till kyrkans arbetsmarknadsverk,

c) fértroendemannaverksamhet, arbetarskydd, féretagshalsovard och samarbete mellan ar-
betsgivare och arbetstagare.

5) arkivfunktionen.

Indikatorer for en forsamling i kris
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Den kyrkliga samfalligheten fattar beslut i andra arenden som enligt gallande bestammelser
ska beslutas av kyrkofullmaktige i férsamlingen, om inte beslutanderatten har dverforts till

forsamlingen i grundstadgan eller med stéd av 16 §.

Till den kyrkliga samfalligheten kan det i grundstadgan éverféras behdrighet ocksa i andra fra-

gor som galler forvaltning och ekonomi samt i uppgifter och arbetsformer som namns i stad-

gan och hanfor sig till férsamlingsverksamheten.

7. Samarbetsprojekt

Som ett led i strukturférandringsprocessen finns det anledning att utreda huruvida férsam-
lingen/den kyrkliga samfalligheten skulle ha mojlighet att skéta vissa uppgifter i samarbete med en
annan férsamling eller kyrklig samféllighet. Likasa ska det utvérderas om samarbetet &r tillréckligt
for att korrigera situationen eller om indikatorerna for en forsamling i kris uppfylls trots detta. For-
samlingar och kyrkliga samfélligheter kan i enlighet med 3 kap. 20 § i kyrkolagen ingd avtal om
gemensam skotsel av sina uppgifter. Forsamlingen/den kyrkliga samfalligheten kan med stod av
avtal skéta uppgifter dven fér ndgon annan férsamlings/kyrklig samfallighets rékning. I avtalet kan
det bestémmas att den sistnédmnda ar berattigad att utse personer, som &r valbara till fortroende-
uppdrag, till medlemmar i respektive direktion i den férsamling/kyrkliga samfallighet som handhar

uppgiften.

Samarbetsavtalet kan till exempel galla fastighetsvdsendet, begravningsplatsférvaltningen, ekono-
miférvaltningen eller it-stddet. (Separata bestdammelser om hur det regionala centralregistret ord-

nas finns i 8 kap. i kyrkolagen).

Samarbetsavtalets innehall

Atminstone de punkter som nedan réknas upp ska inkluderas i samarbetsavtalet. Vid upprattandet
av samarbetsavtalet kan det modellavtal som bifogats denna utredning anvandas.
o avtalsparter (tillracklig specificering)
o avtalsobjekt (samarbete eller 6verenskommen uppgift)
e avtalets varaktighet
e den forsamling eller kyrkliga samféllighet som ska skéta uppgiften i fraga
e antalet medlemmar i den direktion som handhar ledningen av verksamheten och det antal
medlemmar som varje avtalspart ar berattigad att utse samt hur en alternering vid valet av
medlemmar mdjligen ska verkstallas
e grunderna for en fordelning av de av verksamheten féranledda kostnaderna mellan avtals-

parterna

24

Indikatorer for en forsamling i kris



KYRKOSTYRELSEN+

e villkoren for uppsagning av avtalet och utredning av ekonomin i samband med en uppsag-
ning

e eventuella bestémmelser om avtalskonflikter och den behdriga domstolen

e bestdmmelser om ikrafttradandet

e underskrifter
Avtalsparterna ska héras innan instruktionen for direktionen godkanns.

I samarbetsprojekt ska det pa ett andamalsenligt satt fastas vikt vid till exempel skatterelaterade
drenden. I hogsta forvaltningsdomstolen avgérande (HFD:2019:34) har samarbetsavtal och fragan
om mervérdesbeskattning behandlats. De evangelisk-lutherska férsamlingarna A och B hade ingatt
ett samarbetsavtal om skoétseln av férsamlingarnas ekonomiférvaltning och de uppgifter som han-
forde sig till fastigheterna och begravningsvdasendet. Enligt samarbetsavtalet skulle A fakturera B
for den arbetsinsats som personalen inom stddtjansterna for begravningsvasendet samt ekonomi-
och personalférvaltningen gjorde. Faktureringen gjordes enligt upphovsprincipen utan vinsttillagg
eller tackning s3 att A:s andel av utgifterna var 60 procent och B:s andel 40 procent. Frdgan gallde
om A pa grund av férsamlingarnas samarbetsavtal skulle betala mervardesskatt pa de av B faktu-
rerade I6neutgifterna. Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade att férdelningen av l16neutgif-
terna for den tjansteinnehavare som var ekonomichef skedde inom ramen for ett juridiskt system
som sarskilt gallde offentligrattsliga samfund. Det var naturligt att forverkliga férdelningen av I6ne-
kostnaderna for den ekonomichefen understéllda personalen pd motsvarande satt. Darfor skulle de
olika avtalsenliga tjanstedebiteringarna behandlas lika vad gallde mervardesbeskattningen. Det var
darfor frdga om en myndighetsverksamhet som féll utanfér tillampningen av mervardesbeskatt-
ning. Pa det viset var det frdga om myndighetsverksamhet som stdr utanfoér mervardesbeskatt-
ningens tillampningsomrdde. (Omréstning 4-1). HFD:2019:34 - Hogsta forvaltningsdomstolen
(https://www.kho.fi/sv/index/beslut/arsboksbeslut/1551690494920.html)

KL 3:20 Avtal mellan forsamlingar och kyrkliga samfalligheter eller med kommunen

eller ett annat offentligrattsligt samfund

Forsamlingar och kyrkliga samfélligheter kan inga avtal om att skéta sina uppgifter gemen-

samt eller om att skdta en uppgift fér en annan forsamlings eller kyrklig samfallighets rakning.

Med stdd av ett avtal kan en forsamling eller kyrklig samfallighet skéta en uppgift som hor till
kommunen eller ett annat offentligrattsligt samfund. Om det fér uppgiften tillsatts en direktion
i forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten, kan det avtalas att den andra avtalsparten far

utse medlemmar till direktionen, dock hégst halften av dem.
KO 3:51 Samarbetsavtal

I ett avtal enligt 3 kap. 20 § 1 mom. i kyrkolagen ska anges
1) den férsamling eller kyrkliga samfallighet som skéter uppgiften i fréga,
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2) de grunder enligt vilka kostnaderna for skétseln av uppgiften fordelas,

3) villkoren fér uppsdgning av avtalet och utredning av ekonomin.

Om det har avtalats att en uppgift inom en férsamling eller kyrklig samfallighet ska skétas av
en annan férsamling eller kyrklig samféllighet som har en direktion fér uppgiften i fraga, kan
det i samarbetsavtalet bestammas att forsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten far utse
personer som ar valbara till fértroendeuppdrag i den egna férsamlingen till medlemmar i di-
rektionen. I samarbetsavtalet faststdlls antalet medlemmar av direktionen och det antal med-
lemmar som varje forsamling eller kyrklig samfallighet har ratt att utse. Avtalsparterna ska

héras innan instruktionen for direktionen godkanns.

8. Verkstallighetsskedet

Nar kyrkostyrelsen beslutar om en @andring av forsamlingsindelningen eller godkanner en kyrklig
samfallighets grundstadga kan beslutet i allmanhet verkstdllas oberoende av ett eventuellt &nd-

ringssdkande. Domkapitlet stéder vid behov verkstalligheten.

Om det vid @andringen av férsamlingsindelningen har bildats en ny férsamling eller férsamlingar har
sammanslagits, ska domkapitlet tillsdtta en organisationskommitté bestdende av medlemmar som
ar bosatta inom forsamlingens omrade och som &r valbara till fértroendeuppdrag i férsamlingen pa
forslag av kyrkoraden eller forsamlingsraden i de forsamlingar som uppléses eller ansluter sig. Pa
organisationskommitténs verksamhet tilldmpas det som féreskrivs om kyrkorddet, eller i kyrkliga
samfalligheter, forsamlingsradet. Organisationskommittén foretrdder den nya eller utvidgade for-
samlingen och skoter organisationen av forsamlingens férvaltning dnda tills den nya férsamlingens
kyrkordd eller férsamlingsrad har utsetts. P& sd vis bereder organisationskommittén bland annat
drendena till kyrkofullméaktiges forsta sammantréade och ingdr avtal om personaléverféringar. Den
beslutar ocksd om férsamlingens inkomstskattesats samt om 6vriga nédvandiga och bréddskande

dtgarder som férsamlingsverksamheten ger upphov till.

KL 2:16 Organisationskommittén

N&r kyrkostyrelsen har beslutat om en sddan &ndring av forsamlingsindelningen genom vilken
en ny forsamling bildas eller férsamlingar slds samman, ska domkapitlet utan dréjsmal tillsatta
en organisationskommitté som ar verksam tills forsamlingen har ett kyrkofullmaktige och ett

kyrkorad eller ett forsamlingsrad.

Organisationskommittén ska foretrada den nya eller utvidgade férsamlingen och ordna for-
samlingens forvaltning. Kommittén bestammer férsamlingens inkomstskattesats och beslutar

om 6vriga nddvandiga och brddskande atgarder som férsamlingsverksamheten ger upphov till.
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P& organisationskommittén tillampas i évrigt det som féreskrivs om kyrkoradet och férsam-

lingsradet.
KO 2:7 Organisationskommitténs sammansattning

Domkapitlet utser kyrkoherden i den nya eller utvidgade férsamlingen till ordférande fér orga-
nisationskommittén samt aven 6vriga medlemmar och personliga ersattare for dessa. Medlem-
marna och ersattarna ska kunna valjas till ett fortroendeuppdrag i den férsamling som and-
ringen av forsamlingsindelningen galler. Antalet medlemmar inklusive ordférande i organisat-

ionskommittén faststalls utifrdn antalet narvarande medlemmar i férsamlingen enligt féljande:

Forsamlingens medlemsantal Organisationskommitténs medlemsantal
20 000 eller mindre 9

20 001-30 000 11

30 001-40 000 13

o6ver 40 000 15

Organisationskommitténs sammanséttning bestdms genom att domkapitlet utifrdn forslag fran
féorsamlingarnas kyrkorad eller férsamlingsrdd utser en medlem fran varje forsamling, varefter

de dvriga platserna fordelas i forhallande till antalet narvarande medlemmar i férsamlingarna.
KO 2:8 Organisationskommitténs uppgifter

Utover det som foreskrivs i 2 kap. 16 § 2 mom. i kyrkolagen ska organisationskommittén

1) utse en valnamnd for férsamlingen och en ordférande fér namnden samt besluta om rost-
ningsstallena,

2) bereda arendena for kyrkofullmaktiges forsta sammantrade,

3) skota dvrig beredning och verkstallighet,

4) fatta beslut om forflyttning och placering av personal, om inte ndgot annat féljer av 34 och

35 § i lagen om tjansteinnehavare inom evangelisk-lutherska kyrkan (653/2023).

Om en andring av forsamlingsindelningen genomfdrs under valperioden, férsamlingen ansluter sig

till en kyrklig samfallighet eller uttrader ur den eller om den kyrkliga samfélligheten uppléses bildas

kyrkofullmé&ktige, gemensamma kyrkofullméaktige eller forsamlingsrddet utifran resultatet i det fo-
regdende valet. Om en organisationskommitté har utsetts ska den valndmnd som tillsatts av den

faststalla valresultatet. Om det forrattats ett samjoval i en forsamling som ar foremal for en and-

ring av forsamlingsindelningen maste i allménhet ett extra férsamlingsval ordnas. I s3 fall bestam-

mer domkapitlet valdagen och de féreskrivna tiderna och dagarna for valférrattningarna.
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KL 9:10 Undantagsval i en forsamling

Nar férsamlingsindelningen @ndras, en forsamling ansluter sig till en kyrklig samfallighet eller
uttrédder ur en sadan eller en kyrklig samféllighet uppldses under valperioden, ska kyrkofull-
méktige, gemensamma kyrkofullmaktige och férsamlingsradet bildas utifran resultaten i fére-

gaende val.

Extra val forrattas om ett férfarande enligt 1 mom. inte &r méjligt eller om nagon férsamling
yrkar pa val. Om &ndringen &r obetydlig eller den dterstdende mandatperioden &r kort, kan
kyrkostyrelsen besluta att extra val inte ska férrattas eller att kyrkofullméktige i den odelade
forsamlingen eller det tidigare gemensamma kyrkofullmaktige ar gemensamt kyrkofullmaktige

i den kyrkliga samfalligheten.

Om en férsamling slds samman med en annan férsamling, fordelas mandaten i kyrkofullmé&k-
tige eller férsamlingsradet mellan férsamlingarna enligt det som i kyrkoordningen féreskrivs

narmare om férdelningen av mandaten i gemensamma kyrkofullmaktige.

Mandatperioden fér de fortroendevalda som har utsetts vid extra forsamlingsval varar till ut-
gangen av den |épande valperioden. Om valet forrattas under valperiodens sista ar, varar

mandatperioden till utgdngen av fdljande valperiod.

KO 9:51 Bildande av kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullmaktige och forsam-

lingsrad utan att val forrattas

Kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullméaktige och férsamlingsrad ska i de situationer som

avses i 9 kap. 10 § 1 mom. i kyrkolagen utan att nya val férrattas bildas utifran resultaten vid

de féregdende valen som foljer:

1) kyrkofullmaktige och gemensamma kyrkofullméktige utifran kandidatlistorna vid de férega-
ende valen av kyrkofullmaktige och gemensamma kyrkofullmaktige,

2) forsamlingsrad utifran kandidatlistorna vid de foregaende valen av kyrkofullméktige och for-

samlingsrad, efter det att gemensamma kyrkofullméktige har bildats.

Om en person som finns upptagen i den namnserie som bildats utifran resultaten i foregdende
val inte langre ar valbar, ersatts han eller hon i det nya organet av féljande person i namnse-

rien.

Om det inte har funnits ett tillrackligt antal kandidater fér gemensamma kyrkofullmaktige ska

de extra medlemmarna bestdmmas utifran kandidatlistorna for forsamlingsradet.

Valnéamnden eller valnamnderna ska fatta det beslut om bildande som avses i 1 mom. och

meddela detta pa det séitt som anges i 49 §.

Indikatorer for en forsamling i kris
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KO 9:52 1 mom. 5 punkten och 3 mom.

Ovriga undantagsval i forsamlingen

Domkapitlet ska bestdmma valdagen och de foreskrivna tiderna och dagarna foér valforratt-
ningarna om

5) det &r nddvandigt att forratta extra val till foljd av att en sddan a&ndring som avses i 9 kap.
10 § 1 mom. i kyrkolagen intraffar under valperioden.

Mandatperioden for de fértroendevalda som valts varar till utgangen av den l6pande valperi-

oden.
KO 9:53 Forriattande av undantagsval i forsamlingen

Om en férsamling eller en del av en férsamlings omrade ansluts till en annan férsamling, ska
valnamnden i den mottagande forsamlingen skota de uppgifter som féljer av ett val inom om-

radet for den férsamling som bildats pa detta satt.

Den férsamling fran vilken ett omrade éverfors till en annan férsamling ska vid behov ge val-
namnden en férteckning dver alla de medlemmar av férsamlingen som uppnatt rostrattsalder

och som bor inom det omrade som 6verfors.

KO 9:54 Forsamlingsval under det 3r som foregar en dndring av féorsamlingsindel-

ningen

Vid férsamlingsval som forrattas under det ar som féregdr ikrafttrddandet av en andring av
forsamlingsindelningen ska den nya férsamlingsindelningen iakttas. Kandidaternas och val-
namndsmedlemmarnas valbarhet till fortroendeuppdrag samt de réstberattigade férsamlings-
medlemmarnas behérighet att vara stiftande medlem i en valmansférening bestdms da i enlig-

het med den nya indelningen.

Om forsamlingarna i samband med beredningen av férsamlingsindelningen har avtalat om férvalt-
ningen av ett delomrade eller placeringen av personalen i den nya situationen, blir avtalet bin-
dande samtidigt som kyrkostyrelsens beslut om andringen av féorsamlingsindelningen. Domkapitlet
beslutar om kyrkoherden i den nya férsamlingen och vid behov i den utvidgade férsamlingen. Om
forsamlingarna inte har avtalat om placeringen av de andra prasterna, beslutar domkapitlet om
placeringen av saval kyrkoherden som av de andra prasterna. I évrigt utfardar domkapitlet de
tjansteférordnanden for prasterna som krévs i enlighet med avtalet. Om det &r frdga om en for-
samlingssammanslagning eller bildande av ny férsamling genom delning av en existerande férsam-
ling eller om de nya férsamlingarna hér till olika stift, beslutar domkapitlet ocksd om placeringen

av Ovriga tjansteinnehavare och arbetstagare om inte férsamlingen eller férsamlingarna har fattat
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beslut i arendet innan kyrkostyrelsens beslut tratt i kraft. Besluten om placeringen fattas av dom-
kapitlet i det stift som férsamlingen kommer att héra till. Om férsamlingen delas sa att en del av
den kommer att hora till ett annat stift, fattas beslutet av domkapitlet i det stift som férsamlingen

hoérde till fére delningen.

KL 4:6 1 mom. 4 punkten underpunkt e och 5 punkten samt 4 mom.
Domkapitlet

Domkapitlet ska

4) besluta i féljande fragor som géller prasters och lektorers tjdnsteférhdllanden pa det satt
som anges i lagen om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan eller kyrkoordningen:
e) indragning av kyrkoherdetjanster samt placering av kyrkoherdetjanster och, om férsamling-
arna inte fore kyrkostyrelsens beslut har ingatt avtal om placering av andra préster, placering

av praster i samband med en andring av férsamlingsindelningen,

5) besluta om placeringen av andra &@n i 4 punkten avsedda tjansteinnehavare och arbetsta-
gare, om inget beslut har fattats innan beslutet om andring av férsamlingsindelningen trader i
kraft, nar en del av en forsamling har anslutits till en annan forsamling eller en ny férsamling
har bildats genom delning av en férsamling eller nar forsamlingarna hor till i olika stift;

Beslut i fragor som avses i 1 mom. 4 punkten underpunkt e och 1 mom. 5 punkten fattas av
det domkapitel till vars stift forsamlingen kommer att héra. Om férsamlingen delas s3 att en
del av den kommer att hora till ett annat stift, fattas beslutet av domkapitlet i det stift som
forsamlingen horde till fore delningen. Domkapitlet utférdar ett tjansteférordnande for en pla-

cerad prast.

I en kyrklig samfallighet avtalas om den nya férvaltningen i grundstadgan. I vissa fall m3ste den
kyrkliga samfalligheten emellertid inleda sin verksamhet som en interimistisk kyrklig samfallighet,
varvid tillfalliga organ maste skota de lagstadgade drenden som hor till den kyrkliga samféllig-
heten. I sddana fall fortsatter ocksa forsamlingsorganen sin verksamhet tills nya organ har utsetts.
P& den kyrkliga samféllighetens tillfalliga organ tillampas det som féreskrivs om den kyrkliga sam-
fallighetens organ i kyrkolagen och kyrkoordningen. Domkapitlets verksamhet for att stéda férsam-
lingarna &r d& viktig och det utfardar bestdmmelser om de tillflliga dtgarder som krévs i samband

med bildandet av den kyrkliga samfalligheten.

KO 3:42 Interimistisk kyrklig samfallighet

Om grundstadgan inte hinner faststallas eller férsamlingsval férrattas innan den nya kyrkliga

samfalligheten ska inleda sin verksamhet nar kommunindelningen dndras, ska férsamlingarna

30

Indikatorer for en forsamling i kris



KYRKOSTYRELSEN+

och de kyrkliga samfalligheterna som en interimistisk kyrklig samfallighet skéta de arenden
som anges i 3 kap. 15 § i kyrkolagen fran det att &ndringen av kommunindelningen trader i
kraft.

KO 3:43 Organ i en interimistisk kyrklig samféllighet

Kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullméktige, kyrkordden, gemensamma kyrkoraden

samt forsamlingsraden fortsatter sin verksamhet tills nya organ har bildats eller utsetts.

Domkapitlet faststaller hur mandaten i interimistiska gemensamma kyrkofullmaktige ska for-
delas mellan férsamlingarna enligt 45 §. Kyrkofullméktige eller férsamlingsraden utser med-
lemmar och personliga ersattare for dem i interimistiska gemensamma kyrkofullméaktige. Inte-
rimistiska gemensamma kyrkofullmaktige utser medlemmar och personliga ersattare for dem i
det interimistiska gemensamma kyrkoradet, till vilket hor dtta medlemmar férutom ordféran-

den som utses enligt 46 §.
KO 3:44 Interimistiska organs uppgifter

De interimistiska organen i en kyrklig samfallighet ska borja skéta nédvandiga uppgifter redan
innan den kyrkliga samfalligheten inleder sin verksamhet. Interimistiska gemensamma kyrko-
fullmaktige ska

1) faststalla inkomstskattesatsen for det forsta aret,

2) godkanna budgeten for den kyrkliga samfalligheten,

3) godk&nna boksluten for forsamlingarna inom den kyrkliga samfalligheten for det ar som fo-

regdr anslutningen samt besluta om ansvarsfrihet.

Domkapitlet beslutar om &vriga tillfdlliga atgarder som behdvs i samband med att den kyrkliga

samfalligheten bildas.

P& interimistiska organ i en kyrklig samfallighet tilldmpas bestdmmelserna om motsvarande

organ i kyrkliga samfalligheter.

Férutom att ordna férvaltningen ska man nar férsamlingsindelningen andras eller en kyrklig sam-
fallighet bildas &ven se till att avtalen om verksamhet och tillgdngar férnyas. Till exempel, om den
forsamling som uppléses ar skuldsatt ska man férhandla om éverféringarna av skuldavtalen med
den bank som &r borgenar. N&r ocksd fast egendom byter &gare i samband med en &ndring av for-
samlingsindelningen eller nér en féorsamling ansluts till en samfallighet ska den nya féorsamlingen
eller kyrkliga samfélligheten soka lagfart for egendomen. Det finns ocksd skal att uppdatera even-
tuella myndighetstillsténd. Dessutom ska samarbetsavtalen med kommunen/kommunerna eller

vélfardsomradet fornyas.

Det kravs bade tid och resurser for att genomféra dndringarna vid omvandlingar av férsamlingens

struktur. Samférstand gallande dndringens natur, omfattning, djup och syfte &r till hjalp nér man
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planerar ledningen och inriktar och tidsbestammer atgérderna. I genomférandeskedet 6nskar man
ofta bade administrativt stéd och i synnerhet visat intresse och mentalt stéd fran domkapitlen.
Domkapitlen ska ha en sarskild beredskap for att stéda férsamlingar under andringens genomfo-

randeskede, vid behov ocksd med hjalp av konsulttjénster pa arbetsplatserna.

Férandringsprocessen ar inte 6éver i och med att férvaltnings- och verksamhetsorganisationerna har
bildats. Férandringsarbetet i anslutning till strukturomvandlingarna méarks bade i de anstalldas var-
dag och i hur arbetet I16per. Det kan ta flera ar att férenhetliga olika verksamhetskulturer. Nar ut-
rymme ges for diskussioner och funderingar med anstdllda och fértroendevalda samt fér gemen-
samma Overenskommelser gar det snabbare att undvika de varsta svackorna och hitta en gemen-

. o
sam vag framat.
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Bilaga 1 Indikatorer fér en forsamling i kris — férsamlingens
ekonomi

1) Rikenskapsperiodens resultat utan poster av engadngskaraktar ar negativt tva ar i

foljd eller kyrkoskattesatsen ar 2,0 (eller hogre).

Intakter av engangskaraktar fas exempelvis genom foérséljning av fastigheter vars balans-
vérde ar avsevart ldgre an realvardet, varvid den vinst som erhallits snarast &r bokférings-
massig och inte framjar en starkt ekonomi for férsamlingen i praktiken.

Understdd fran centralfonden ses som intakter av engdngskaraktér.

N&r det géller skogsegendom ska férsamlingarna ha en skogsvardplan dar det finns inskri-
vet vad som ar en hallbar niva for virkesférsaljningen. Férsamlingens verksamhet kan inte
anses sta pa en hallbar grund om det for att ticka underskottet goérs forsaljningar som
overskrider den hallbara nivan enligt skogsvardsplanen.

Férsamlingarnas rekommenderade maximala skattesats ar 1,9 procent.

2) I forsamlingens balansriakning kommer de foregdende rikenskapsperiodernas éver-

skott/underskott utifrdn bokslutet sannolikt att visa ett underskott och det gar inte

att med kalkyler visa att det skulle kunna tickas under de féljande tre dren utan in-

tiakter av engangskaraktar eller forsdljning som overskrider det som anges i skogs-

vardsplanen.

Det har inte gjorts ndgon plan med en héllbar grund fér hur underskottet ska téckas.
Tackandet av underskott med inkomster av engdngskaraktdr genom sddan forséljning av
fastigheter eller 16s6re vars balansvarde tydligt understiger realvardet visar att verksam-

heten inte star pd en hallbar grund.

3) Likviditeten understiger 90 dagar eller forsamras tre ar i foljd.

Nar likviditeten forsamras till under 90 dagar forsamras férsamlingens formaga att fullgéra
sina skyldigheter, till exempel i fraga om léneutbetalning och fakturor.

Om likviditeten forsamras ar for ar ar det ett tecken pd att forsamlingens ekonomi haller pa
att hamna i kris. Enstaka avvikande &r kan vara motiverade bland annat pa grund av inve-
steringar eller pa grund av periodiseringar i skatteredovisningen. Om likviditeten &r forsam-

rad flera ar i foljd &r detta en tydlig indikator p& att problem &r i antdgande.

4) Personalkostnadernas andel av verksamhetskostnaderna okar tre ar i foljd.

For personalkostnadernas del ska dock exempelvis minskade underh3llsutgifter till féljd av
avyttrade fastigheter eller andra faktorer som paverkar féorsamlingens kostnadsstruktur

ocksa beaktas i helheten.
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Bilaga 2 Indikatorer for en forsamling i kris — férvaltning och
verksamhet

1) Forsamlingens samhadlleliga uppgifter

Bristfalligt handhavande av begravningsverksamheten eller begravningsplatsen
o Gravvardsplanerna och gravgardsplanerna &r inte uppdaterade
o Det finns brister i gravregistret i frdga om till exempel gravarnas besittningstider
o Det finns brister i begravningsverksamhetens férvaltningsforfarande:
o otydliga befogenhetsgranser,
o kungorelser,
o behandlingen av gravvardar som éverforts till forsamlingen
Missférhallanden i skétseln av underhdllet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och 16-
sore
o Kyrkostyrelsens tillstand har inte sokts for vasentliga &ndringar i skyddade kyrkliga
byggnader
o Foremal av kulturhistoriskt varde hotas av forstérelse pa grund av bristfallig skétsel och
férvaring
o Det finns avsevarda brister i registreringen av uppgifter i Basisregistret och i anvand-

ningen av registret

2) Forsamlingens forvaltning och myndighetsverksamhet

Problem i frdga om organens sammanséttning och funktion

o Samjoval har héllits flera valdr i rad

o Brist pa fortroendevalda

o Representationen for kvinnor och man i olika organ stdammer inte 6verens med bestam-
melserna i kyrkolagen (KL 9:8)

o Allvarliga konflikter med fértroendevalda och/eller tjansteinnehavare

o Overskridna befogenheter

Bristfalligt forvaltningsforfarande

Kraven pa god forvaltning har inte uppfyllts eftersom de réttsprinciper inom férvaltningen

och serviceprinciper som avses i forvaltningslagen (2 kap.) inte iakttagits:

o Myndigheterna ska beméta dem som utrattar darenden jamlikt, opartiskt och andamals-
enligt

o Myndigheterna ska anvanda sina befogenheter enbart fér syften som ar godtagbara en-
ligt lag

o Myndigheternas 8tgarder ska std i rétt proportion till sitt syfte

o Myndigheterna ska ge rad, anvanda sakligt sprak och ordna behérig service

Arenden remitteras upprepade ganger fér ny behandling
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e Beslut har &ndrats/upphéavts upprepade ganger till f6ljd av omprévningsbegdranden och be-

svar

3) Forsamlingens verksamhetsorganisation
e Uppenbara brister och férsummelser vid uppratthallandet av en verksamhet i enlighet med
de grundlaggande uppgifterna (KL 3:1)
o Foérsamlingen kan inte fullgéra sin grundlaggande uppgift
o Det féorekommer brister eller kontinuerliga problem vid férrattningen av gudstjanster,
dop och nattvarder samt vid 6vriga kyrkliga férrattningar
o Det gar inte att ordna kristen fostran och undervisning, sjalavard, diakoni eller missions-
arbete.
e Antalet medlemmar i férsamlingen har under de senaste fem aren sjunkit med 15 procent
och ar vid bedémningstillfallet mindre an 2 000 medlemmar
e En verksamhetskultur som ar stel, inskrankt, isolerad och/eller of6rmdgen att fornya sig
o Verksamheten fortsatter oférandrad fran ar till ar.
o Den forandrade/féranderliga omvarliden har inte beaktats i forsamlingens verksamhets-
prioriteringar
o Forsamlingen samarbetar inte med och har inte bildat natverk med de andra aktoérerna i
sitt omrade (t.ex. kommunen, 6évriga férsamlingar och kyrkosamfund, religiésa organi-

sationer och samfund, aktérer inom den tredje sektorn)

4) Ledarskapet i forsamlingen
e Svagheter i ledarskapet
o Cheferna har otydliga ansvarsomraden
o Responsen om ledarskapet visar att det finns problem i ledarskapspraxisen
o Chefernas handlingar stoder inte ett smidigt arbete
e Avsaknad av strategiska riktlinjer till stéd foér ledningen, sdsom verksamhetsplan, féorsam-
lingens strategi/policy/mission/vision, fastighetsstrategi, personalplan, utbildningsplan eller
beredskapsplan
o Brister i forvaltningsstadgan, instruktioner och ekonomistadgor samt i personalens be-
fattningsbeskrivningar
e Underldtelse att ingripa i Iangvariga problem som férekommer i forsamlingens operativa
ledning
e Ovilja till samarbete med narliggande férsamlingar, 6évriga férsamlingar i prosteriet och/eller
med domkapitlet

5) Férsamlingens anstdllda

e Antalet anstallda
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o Det totala antalet anstallda har inte minskat i samma proportion som antalet medlem-
mar under de senaste 10 aren
o Den operativa personalens arsverken utgér mindre &n halften av férsamlingens anstall-
das arsverken
e Det forekommer aterkommande problem i personalens arbetshélsa och dessa har inte kun-
nat dtgardas
e Personalutbildningen eller inskolningen av ny personal &r bristféllig eller sa satsas det inte
pa den, vilket leder till att personalen inte har tillrackligt hég kompetens
e Problemen med tillrdacklig personal och rekryteringen av den granskas enligt verksamhets-
sektor.
o Ett 3terkommande behov av att anstalla personal pa viss tid och/eller pa deltid
o Tjénsterna som kyrkoherde, diakon och kantor kan inte tillsattas eller s8 maste de &nd-
ras till deltidstjanster p& grund av bristande ekonomiska resurser eller operativa bris-

ter/for fa arbetsuppgifter
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Bilaga 3 Initiativmodell fér andringar av forsamlingsindel-
ningen

Enligt 2 kap. 14 § 1 mom. i kyrkolagen kan initiativ till andringar av férsamlingsindelningen tas av

kyrkofullmaktige eller férsamlingsradet i en férsamling samt av domkapitlet eller biskopen. Om be-

hovet av att éandra forsamlingsindelningen ar en foljd av en andring av kommunindelningen eller

galler andra &n finsksprakiga, svensksprakiga eller tvdsprakiga férsamlingar, kan dven kyrkostyrel-

sen inleda arendet.

Aspekter som bor beaktas vid beredningen:

1) Bakgrunden till andringen i forsamlingsstrukturen, med vilken man visar att forut-

sattningarna for en @ndring av forsamlingsindelningen uppfylls (lagg till en beskriv-

ning av de namnda faktorerna).

En utredares eventuella utredning

Beskrivning av férsamlingarna (ekonomi, verksamhet och férvaltning inkl. personal och

eventuella observationer i fraga om uppfyllda indikatorer fér en forsamling i kris )

Formen for den foreslagna strukturférandringen

En beddémning av hur férandringen paverkar personalen

En bedémning av hur férandringen paverkar egendom och fonder

En bedémning av hur férandringen pdverkar medlemmar, barn och unga

En bedémning av hur férandringen paverkar organens (t.ex. kyrkofullmaktiges) samman-

sattning och asikt om hur valet ska ordnas

En bedémning av hur férandringarna paverkar (den utvidgade) férsamlingens verksamhet

och férvaltningen (avtal om organiseringen av en eventuell férvaltning av ett delomrade i

forsamlingen.

Behovliga utldtanden och héranden:

o utldtanden av férsamlingarnas kyrkofullméktige (enligt kyrkoordningen 2 kap. 2 § 2
mom. ska kyrkofullméaktige, forsamlingsrddet och gemensamma kyrkofullméktige i de
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter som den féreslagna andringen galler av domka-
pitlet héras om initiativet, utredningen och férsamlingsmedlemmarnas standpunkt.)

o beredande av mdjligheter for forsamlingens/féorsamlingarnas medlemmar att delta och
paverka; promemorior om hérandet av forsamlingsmedlemmarna

o information om hur samarbetsférfarandet har iakttagits; promemorior om hérandet av
forsamlingarnas personal samt avtal om personaléverféringar

o forteckning 6ver den egendom och de férbindelser som dverférs
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2) Det egentliga initiativets innehall

a)

b)

d)

f)

Formen for andringen i férsamlingsindelningen. Exempelvis AA och BB férsamlingar
uppldses fran och med xx.xx.202X och av dem bildas den nya CC férsamling fran och
med xx.xx.202X. Den nya férsamlingen bildas av omradet fér kommunerna [...]. / DD
forsamling uppléses xx.xx.202X och dess omrade ansluts som en del av YY férsamling
fran och med xx.xx.202X sa att den utvidgade férsamlingens omrade &r omradet for
kommunerna [...]

Den planerade nya/utvidgade féorsamlingens namn (KL 2:12), om det redan har tankts
ut i det skede nar initiativet tas.

Omnamnande av 6verféringen av egendom och att mottagaren ansvarar for de skulder
som géller den 6verférda egendomen och dvriga skyldigheter fran och med tidpunkten
for dverféringen. Ansvaret for en skuld eller férbindelse far inte dverféras utan borgené-
rens eller rattsinnehavarens samtycke (KL 2:15 och KO 2:4-6).

Ett omnamnande av hur den nya/utvidgade forsamlingens gemensamma kyrkofullmak-
tige/kyrkofullmaktige/féorsamlingsrad kommer att bildas (KL 9:10).

En begéran om att kyrkostyrelsen ska meddela att de atgarder som verkstélligheten for-
utsatter kan vidtas innan beslutet trader i kraft oberoende av eventuella besvar.
Eventuella bilagor: en utredning om strukturférandringen, utldtanden och 6évriga doku-

ment som relaterar till arendet
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Bilaga 4 Modell fér kungorelse om initiativet

Obs! Det &r frdgan om en modell. Darfor ska till exempel styckena 1 och 2 i denna modell i det
konkreta fallet anpassas sa att de motsvarar det initiativbeslut som fattats samt de férutsattningar

for andring av forsamlingsindelningen som stdder initiativet.
Meddelande om ett initiativ till andring av forsamlingsindelningen

Domkapitlet i A stift har genom sitt beslut x.x.20.. / Kyrkofullmaktigena i O och N forsamlingar har
med sina gemensamma beslut x.x.20... tagit initiativ till en andring av férsamlingsindelningen i O
och N férsamlingar, sa att N forsamling ansluts till O férsamling fran och med x.x.20.... Omradet
for den utvidgade O férsamling ska omfatta de nuvarande omradena fér O och N férsamlingar i sin
helhet.

En andring av fdrsamlingsindelningen i enlighet med initiativet anses i dagsldget pa ett battre och
dvergripande satt trygga fullgérandet av forsamlingens grundldggande uppgift i omradet och sale-
des forbattra den nya/utvidgade férsamlingens funktionsformaga och verksamhetens I6nsamhet.

Initiativet samt narmare uppgifter om dess innehall finns att tillgd [webbplats/kontaktinformation

for den som ger tillaggsuppgifterna].

Medlemmarna i O och N férsamlingar bereds tillfalle att ta stallning till den féreslagna forsamlings-
indelningen inom 14 dagar fran att detta meddelande har publicerats. Ett stallningstagande riktat

till domkapitlet ska levereras till domkapitlet i A stift pa adressen:
Domkapitlet i A stift

Besdksadress:

Postadress

E-post

Stédllningstaganden ska vara framme senast den sista utsatta dagen inom kansliets dppettid. Stall-
ningstaganden kan pa eget ansvar skickas per post, genom bud eller elektroniskt. Ett elektroniskt
meddelande anses ha kommit in till en myndighet nar det finns tillgangligt fér myndigheten i en

mottagaranordning eller ett datasystem pa ett sddant s&tt att meddelandet kan behandlas.

Denna kungérelse har publicerats p& O/N férsamlings webbplatser x.x.20...och hélls tillganglig
X.X.20...-x.x.20....
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Bilaga 5 Modell for samarbetsavtal

Obs! Det har ar ett allmant underlag till hjalp for férsamlingarna. Modellen kan inte anvandas i sig.
Den kan dock utnyttjas nér ett avtal upprattas efter typen av samarbete sd att det motsvarar det

verkliga samarbetet.
Samarbetsavtal
1. Avtalsparter

forsamling/kyrkliga samfallighet

FO-nummer:
adress:

kontaktperson:

forsamling/kyrkliga samfallighet

FO-nummer:
adress:
kontaktperson:

[14gg till uppgifterna for alla parter om de &r fler an tva]

2. Avtalets bakgrund och syfte

Med detta avtal kommer parterna éverens om samverkan/samarbete i form av
[har beskrivs den form av samarbete som avtalet gdller] i enlighet med

12 kap. 1 § i kyrkolagen.
Enligt 12 kap. 1 § i kyrkolagen kan férsamlingar och kyrkliga samfélligheter ing8 avtal
om att gemensamt skéta uppgifter som hor till dem. Férsamlingen eller den kyrkliga
samfélligheten kan med stéd av avtal skéta uppgifter dven fér n§gon annan férsam-
lings rédkning. I avtalet kan det bestdmmas att den sistndmnda férsamlingen &r berét-
tigad att utse personer, som &r valbara till fortroendeuppdrag i den egna férsam-

lingen, till medlemmar i respektive direktion i den férsamling som handhar uppgiften.

Syftet med detta avtal &r att skapa forutsattningar for... /Malet med det samarbete som avses i
detta avtal ar att [har beskrivs bakgrunden till och syftet med avtalet, varfér av-

talet ingds, omnamnande av eventuella tidigare féravtal]

Utdver det egentliga avtalet innehdller avtalets bilagor de ndrmare uppgiftsbeskrivningar, an-
visningar och verksamhetsstadgor som parterna avtalat om. En éndring av avtalet kraver sam-
tycke av samtliga parter. En gemensam direktion har behérighet och beslutanderatt att géra

andringar i bilagorna. [Fran fall till fall bér det évervégas huruvida beslutanderétten i frdga om
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bilagorna kan éverfdras till direktionen och om det finns skal att ge exempel pa tolkningar av
drendet] Bilagorna tolkas som en del av avtalet sd att det i férsta hand &r innehallet i den

egentliga avtalstexten som galler.

3. Merviardesskattefrihet[denna punkt ska kontrolleras beroende pa vilken typ av verksamhet

det &r fraga om]

Férsamlingarnas huvudsakliga uppgift ar att skéta lagstadgade kyrkliga myndighetsuppgifter
samt folkbokféringsuppgifter. Férsamlingens egentliga verksamhet &r inte sadan affarsverk-
samhet som avses i mervardesskattelagen. Parterna konstaterar som sin uppfattning att sam-
verkan enligt avtalet om samarbete kring inte ar mervardesskattepliktig verk-
samhet, utan ett delande av gemensamma kostnader. Om verksamheten enligt detta avtal
trots parternas tydliga och motiverade uppfattning och syfte till foljd av skattemyndighetens
beslut anses vara mervardesskattepliktig, ska det for tydlighetens skull konstateras att den
mervardesskatt som galler vid respektive tidpunkt i sa fall ska laggas till kostnadernas fordel-
ningsandelar ocksa retroaktivt till den del som den uppbérs. [Obs! Om det handlar om en ny
verksamhet eller om det inte ar sakert att verksamheten inte ar mervardesskattepliktig, re-
kommenderas att man ansdker om ett fdrhandsbesked fran skattemyndigheten betréffande den

verksamhet som avtalet omfattar]

4. Administration

4.1.Den forsamling som skoter uppgiften, i fortsdattningen "vardforsamlingen”

Parterna avtalar att forsamling skoter uppgiften i enlighet med samarbetet.

4.2.Gemensam direktion
Den gemensamma direktion som avses i 11 kap. 1 § 1 mom. i kyrkoordningen handhar
ledningen av verksamheten. Den gemensamma direktionen ska ha minst __ medlemmar
med personliga ersattare. Medlemmarna i den gemensamma direktionen véljs for _ 3r
at gangen. Vardférsamlingen utser __ medlemmar till direktionen och de 6vriga par-
terna__ medlemmar. [Beroende p§ strukturen kan narmare bestammelser om hur

parterna valjer medlemmar ocksd skrivas in t.ex. i bilagan]

4.3.Bokforing och revision
Vardférsamlingen skéter betalningsrérelsen och bokféringen till féljd av skdtseln av uppagif-
terna i enlighet med samarbetsavtalet. Vardférsamlingen skéter bokféringen for

som en del av sin egen bokféring. Vardférsamlingens revisorer skéter om

revisionen i enlighet med vardférsamlingens anvisningar och normer for revision. [Den har

punkten kan &ndras beroende pa innehdllet i samarbetet]
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4.4.0vriga drenden som giller forvaltning [komplettera dér det behovs]
5. Samarbete

5.1.Virdforsamlingens uppgifter [Rékna har upp de drenden, praktiska atgérder, konkreta

uppgifter och administrativa uppgifter som det avtalats om att vardférsamlingen ska skota]

5.2.Parternas uppgifter
Utoéver det som avtalats, hor det till samtliga parters uppgifter att [en narmare be-
skrivning av uppgifterna kan ocksa ges i bilagan. Det bér avtalas om exempelvis de &ren-
den som berdr personalen, vem som ar arbetsgivare och ansvarar for de skyldigheter som

foljer darav osv.]
6. Upphandlingsforfarandet

I samarbetet enligt avtalet iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession. [En narmare
beskrivning av upphandlingarna/upphandlingsférfarandena kan ges t.ex. i bilagan. Exempelvis

en beskrivning av vem som upphandlar och hur.]

7. Kostnader

Syftet med avtalet ar att till sjalvkostnadspris leverera till parterna. [Andras enligt
avtalets innehall. Har ges en ndrmare beskrivning av vad kostnaderna grundar sig pa och grun-
derna for hur kostnaderna for skotseln av uppgifterna ska fordelas mellan avtalsparterna samt
hur kostnadernas mervardesskatt ska behandlas. Ett eventuellt konstaterande om mervar-
desskatten, t.ex. “Parterna konstaterar som sin uppfattning att det samarbete som avses i av-

talet inte utgdr sddan affarsverksamhet som avses i mervardesskattelagen”].

7.1 Debitering av kostnader

Partens ansvar for kostnaderna uppstar nar detta avtal har undertecknats av alla avtalsparter
och en resursanskaffning har féranlett en kostnad for vardférsamlingen. Parten ska betala sin
andel utgdende fran den godk&nda budgeten. Nar parternas betalningsskyldigheter grundar sig
pd kostnadsposter som debiteras under kalenderdret, ska kostnaderna férdelas innan den av-
slutade rakenskapsperioden stéangs/kostnaderna i bokslutet férdelas och det ska géras antingen
en tilldaggsfaktura eller en kreditfaktura varvid kostnaderna p& arsniva blir korrekta. Vardfor-
samlingen debiterar parterna de kostnader som grundar sig pa budgeten halvarsvis i

[mé&nad] och [manad]. P& en forsenad betalning tilldmpas en dréjsmalsréanta enligt

rantelagen. [Hela den hér punkten &ndras sd att den passar for situationen]
8. Avtalets giltighet och avslutande
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Avtalet trader i kraft nar samtliga parter har undertecknat det. Avtalet galler tillsvidare/fram till

Om en part vill sdga upp detta avtal, ska den [dmna en skriftlig uppsagning till den gemen-
samma direktionen senast manader fére bérjan pa det kalenderar vid vars utgang man
vill att uppségningen ska trada i kraft. Den part som sédger upp avtalet har inte rétt att fa na-
gon foérdelningsandel av den egendom som lyder under detta avtal eller ndgon annan ersattning
som beror pa uppségningen. [Det bor évervdgas om det i samarbetet finns andra ansvarsomra-

den som forblir i kraft]

Om mer an halften av parterna eller vardférsamlingen vill saga upp det har avtalet ska den ge-
mensamma direktionen pa det satt som avses i 11 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten verkstalla en ut-
redning av de tillgdngar och skulder som grundar sig pa avtalet samt utreda de dver- eller un-
derskott som grundar sig pa avtalet och géra ett forslag pa hur dverskottet ska fordelas eller
underskottet tackas i den proportion for kostnadernas férdelningsandelar som avses i punkt 7.
N&r mer &n halften av parterna pa behérigt satt har godkant gemensamma direktionens férslag
anses avtalet ha upphért. Den gemensamma direktionen ska slutféra utredningsatgérderna

inom utgdngen av manad. [Punkten &ndras sa att den passar for situationen]

9. Anslutning till avtalet i efterhand

Nya férsamlingar kan ansluta sig till detta avtal. Samtliga avtalsparter ska godkdanna den nya
parten genom ett avtal om andring av avtalet. [Punkten kan &ndras sa att den |&mpar sig for

samarbetet och det bér avtalas om bl.a. den nya medlemmens ansvarsomraden, avgifter o0.d.]

10. En ekonomisk utredning ska verkstillas nar avtalet upphor

Nar avtalet upphdér helt ar den gemensamma direktionen skyldig att géra en ekonomisk slutut-
redning, om inte parterna har kommit éverens om nagot annat arrangemang. De tillgdngar
som inte behovs for att betala kostnaderna for slututredningen och skulder eller for att fullgdra
plikter foérdelas mellan parterna i proportion till de sammanlagda kostnadsenheter som namns i
punkt 7. Om beloppet som behdvs for att betala kostnader och skulder samt for att fullgora
plikterna &r storre an tillgdngarna, &r parterna skyldiga att betala mellanskillnaden i proportion

till de ovannamnda andelarna.

11. Tillamplig lag och avgorande av meningsskiljaktigheter

P& detta avtal tillampas Finlands lag.
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Malet &r att avgdra eventuella meningsskiljaktigheter rérande avtalet genom férhandlingar mel-

lan parterna.

Om foérhandlingarna inte leder till ett avgdrande, avgérs meningsskiljaktigheterna vid den behdo-
riga domstolen. Férvaltningstvister behandlas vid den behériga férvaltningsdomstolen och
eventuella privatrattsliga tvistedrenden i xxx tingsratt [Ange tingsratten enligt t.ex. vardfér-
samlingen]

12. Ikrafttradande

Det har avtalet trader i kraft nar alla parter har undertecknat det.

13. Datum och underskrifter
Detta avtal har upprattats i exemplar, ett for varje part.

[Innan kyrkofullmaktige i vardférsamlingen godkanner instruktionen fér den gemensamma di-

rektion som leder samarbetet ska den samla in utldtanden av avtalsparternas beslutande or-

gan.]

[Lagg till datum och underskriftsstallen for samtliga]

14. Bilagor

Fdljande bilagor hér som oskiljaktiga delar till detta avtal. Bilagornas inbdrdes prioritetsordning

bestams enligt deras nummerordning s att nummer 1 har hogst prioritet.
Bilagor till avtalet [forteckning med exempel pa eventuella bilagor]

[Bilaga 1: Avtal om behandlingen av personuppgifter, om det i samarbetet behandlas personupp-

gifter; Ias mer i publikationen Dataskyddet i forsamlingen]

Bilaga 2: Valordningen vid val av medlemmar till den gemensamma direktionen
Bilaga 3: Beskrivning av vardférsamlingens uppgifter

Bilaga 4: Beskrivning av avtalsférsamlingens uppgifter

Bilaga 5: Upphandlingsférfaranden

44

Indikatorer for en forsamling i kris



