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1 Inledning

Kyrkomotet beslutade den 15 november 2019 att be kyrkostyrelsen utreda vilken slags
rekommendation som behdver utfardas i kyrkan géllande de fortroendesvaldas och de
ledande tjansteinnehavares redogorelse for bindningar, samt vidta de atgarder som kravs for

att ta fram en rekommendation och anvisningar.

Med bindning avses en eventuell intressekonflikt. En intressekonflikt innebar a sin sida att
omstandigheterna skapar en risk for att den fértroendevaldas eller tjansteinnehavarens
framsta mal att fatta ett objektivt beslut paverkas av ett sekundart mal, till exempel egen eller
en narstaendes fordel. Syftet med redogorelsen for bindningar &ar att framja ett 6ppet och
transparent beslutsfattande samt trygga en oberoende och opartisk férvaltning. Redogorelsen
for bindningar ar nara foérknippad med bestammelserna om jav for en fértroendevald eller
tjansteinnehavare. Det ar anda viktigt att sarskilja begreppen jav och bindning. Jav handlar
alltid om ett konstaterande av jav hos en fortroendevald eller tjansteinnehavare i samband
med behandlingen av ett enskilt &rende, om jav foreligger. Om en person &r javig pa det satt
som avses i kyrkolagen (1054/1993) eller i férvaltningslagen (434/2003), kan personen inte

alls delta i beredningen och behandlingen av arendet.

| manga kyrkliga samfalligheter och en del férsamlingar finns redan ett separat personregister
over de fortroendevaldas bindningar eller sa ingar bindningarna som de fortroendevalda
anmalt i registret dver fortroendevalda. Syftet med denna rekommendation ar att framja en
enhetlig praxis vid redogoérelse for bindningar och &ven uppmuntra till stérre 6ppenhet och
transparens inom forsamlingarnas, de kyrkliga samfalligheternas, stiftens och kyrkostyrelsens

forvaltning.

| enlighet med kyrkomotets beslut bor redogorelsen for bindningar grunda sig pa frivillighet,
det vill saga samtycke fran den fortroendevalda eller den ledande tjansteinnehavaren.
Eftersom det inte finns nagon lagstadgad skyldighet till att redogéra for bindningar, kan en
s&dan skyldighet inte heller alaggas genom organets beslut. Aven om férsamlingen, den
kyrkliga samfalligheten, stiftets domkapitel eller kyrkostyrelsen har fattat ett beslut om praxis
for redogorelse for bindningar, kan man inte rikta atgarder mot en fértroendevald eller

tjansteinnehavare som véagrar lamna redogdrelse for sina bindningar.



Om en forsamling, en kyrklig samfallighet, ett domkapitel eller kyrkostyrelsen beslutar att
infora frivillig redogorelse for bindningar, bor foreskrifter for forfarandet, vilka bindningar som
ska ingd i redogorelsen och den personuppgiftsansvariga inkluderas i férvaltningens interna
foreskrifter, sasom i kyrkoradets, forsamlingsradets eller det gemensamma kyrkoradets

reglemente eller domkapitlets eller kyrkostyrelsens arbetsordning.

2 Bindningar som ska anmalas

2.1 Ledningsuppgifter och fértroendeuppdrag

Enligt reckommendationen ska en redogoérelse for bindningar goras for en fortroendevalds eller
en ledande tjansteinnehavares lednings- eller foértroendeuppdrag i ett féretag eller annan
sammanslutning med naringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses affars- eller
yrkesverksamhet. Skyldigheten att redogora for ledningsuppgifter i féretag och andra
sammanslutningar med yrkes- och affarsverksamhet omfattar atminstone uppdraget som
verkstallande direktor och vice verkstallande direktor. Fortroendeuppdrag som ska anmalas i
redogorelsen omfattar medlemskap i féretagets eller annan sammanslutnings organ, framst i

foretagets styrelse, forvaltningsrad eller liknande organ.

Grunden fér anmalan ar sammanslutningens naringsverksamhet. Féljaktligen behdéver till

exempel uppgifter om att en person ar styrelsemedlem i ett bostadsaktiebolag inte anmaélas.

2.2 Betydande formogenhet

Enligt rekommendationen ska en redogorelse for bindningar i princip lamnas for sadana
tilgangar och agarandelar som forvarvats for affars- eller placeringsverksamhet. Tillgangar
och agarandelar som inte forvarvats for ovannamnda syfte behover inte anmaélas.
Anmalningsskyldigheten omfattar saledes inte en sedvanlig bostad eller fritidsfastighet som

personen ager eller disponerar.

Ett aktieinnehav eller annat innehav, som ger en rostratt pa 6ver 20 procent, anses vara
betydande med tanke pa anméalan om bindningar. Bade direkta och indirekta innehav (till

exempel via en sammanslutning eller ett dédsbo) ska enligt rekommendationen anmalas.

Det som ska uppges ar innehavets art, var innehavet finns samt 4garandelen. Depositioner

och fondandelar behdver inte anmalas.



Det rekommenderas att man ocksa redogor for skulder, garantiférbindelser och andra ansvar
som galler affars- eller placeringsverksamhet. Skulder och andra forbindelser som inte géaller
ovannamnda verksamhet behdver inte anmalas. Foéljaktligen behdver man i sin redogdrelse
inte anmala bindningar i samband med till exempel bostads-, bil- eller annat 1an, om lanet inte
géaller affars- eller placeringsverksamhet. Vid anméalan om skuld eller annan

ansvarsforbindelse ska skuldens storleksklass och grund framga.

2.3 Ovriga bindningar

En persons forenings- eller stiftelseverksamhet kan ocksa vara av betydelse for bedomningen
av opartiskhet vid beslut. Det rekommenderas att man redogér for bindningar som utifran
objektiv bedomning kan ha betydelse for skotseln av fortroende- eller tjansteuppdrag. Sadana
bindningar ar exempelvis fortroendeuppdrag i andelslag, kommunala fértroendeuppdrag,
uppdraget som verksamhetsledare eller ordférande for en forening, ledningsuppgifter i sddana
kristna foreningar eller stiftelser som beviljas bidrag ur skattemedel, samt idkande av egen

narings- eller yrkesverksamhet.

3 Redogoérelseskyldiga

Vid utfardandet av denna rekommendation har man ansett att det inte ar andamalsenligt med
en praxis fér anmélan om bindningar som omfattar alla fértroendevalda eller
tjiansteinnehavare. Till exempel ar en medlem av kyrkofullmaktige, det gemensamma
kyrkofullmaktige och stiftsfullméktige javig endast om arendet galler personen sjalv eller en i
forvaltningslagen avsedd narstaende till honom eller henne. Ett kyrkomo6tesombud &r javigt
endast nar arendet galler honom eller henne personligen. Salunda ger bindningar som galler

foretags-, forenings- eller stiftelseverksamhet vanligtvis inte upphov till jav.

Daremot ar det aktuellt med en revidering av arbetsordningen for kyrkomotet, for att

kyrkomotet ska kunna ge egna, interna anvisningar for redogdorelse for bindningar.

Bland tjansteinnehavare skulle skyldigheten att redogdra for bindningar gélla ledande
tjansteinnehavare, som genom sin stallning verkar i ett centralt organ, eller som genom

delegering har tilldelats betydande sjalvstandig beslutanderatt.

5



Rekommendationen om att redogora for bindningar galler endast den ifragavarande
fortroendevaldas eller tjansteinnehavarens egna bindningar. Salunda lamnas inga
redogorelser for bindningar som galler narstaende personers medlemskap eller

agoforhallanden.

3.1 | forsamlingar och kyrkliga samfalligheter

| forsamlingar och kyrkliga samfalligheter ska redogdrelse for bindningar goras av kyrkoradets,
forsamlingsradets eller det gemensamma kyrkoradets ordférande, vice ordforande och
medlem och medlemmarnas personliga erséttare. Dessutom rekommenderas det att
kyrkofullmaktiges eller det gemensamma kyrkofullmaktiges ordférande och vice ordférande,
som ocksa har narvaro- och yttranderatt pa kyrkoradets/det gemensamma kyrkoradets mote,
redogor for eventuella bindningar. Om beslutanderatten till en betydande del har delegerats till
en direktion som ar understalld kyrkoradet, till exempel direktionen for fastighetsvasendet,
finns det skal att ocksa be direktionens medlemmar eller atminstone direktionens ordférande
och vice ordférande att redogéra for sina bindningar. Om kyrkoradet eller forsamlingsradet har
delats in i sektioner, tillampas pa sektionerna det som foreskrivs om kyrkorad i 10 kap. 3 § 4

mom. i kyrkolagen.

Enligt denna rekommendation ska man begara en redogorelse for bindningar, utéver av
kyrkoherden, ocksa av ekonomichefen, ekonomidirektoren, forvaltningsdirektoren,
fastighetsdirektéren samt av en sadan ledande tjansteinnehavare, till vilken delegerats

betydande beslutanderatt eller som regelbundet féredrar arenden.

3.2 | stiften

| stiften rekommenderas det att man begar en redogdrelse for bindningar av domkapitlets
medlemmar och stiftsfullméktiges ordférande och vice ordférande, som har narvaro- och

yttranderétt vid domkapitlets sammantrade.

Om nagon annan tjansteinnehavare vid domkapitlet har en omfattande skyldighet att foredra
arenden eller har delegerats betydande beslutanderétt, finns det skal att 6vervdga om aven

denna ska ombes lamna redogorelse for bindningar.



3.3 I kyrkostyrelsen

| kyrkostyrelsen boér en redogorelse for bindningar begaras av medlemmarna i kyrkostyrelsens
plenum och medlemmarna i @mbetskollegiet, det vill saga kanslicheferna och
ecklesiastikraden som fungerar som avdelningschefer. Dessutom begars en redogorelse for
bindningar av 6vriga ledande tjansteinnehavare, vilka enligt 20 § i arbetsordningen for
kyrkostyrelsen omfattar:

2) ledande tjanst vid specialenhet,

3) tjansten som personalchef,

4) tjansten som forvaltningschef,

5) tjansten som generalsekreterare for kyrkomaotet.

Ocksé dataadministrationschefen som arbetar pa ekonomiavdelningen kan jamstéllas med en
ledande tjansteinnehavare.

Det finns ocksa skal att begéara en redogorelse for bindningar av ordférandena och
medlemmarna i kyrkostyrelsens direktioner, direktionen for Kyrkans servicecentral och
direktionen for Kyrkans pensionsfond.

Kyrkostyrelsens framstallning 10/2020, som for tillféllet &r under behandling i kyrkométet,
innehaller ett forslag till lag om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond. Lagen i fraga
omfattar ocksa en bestammelse om en forteckning 6ver fortroendeuppdrag. Enligt
bestammelsen ska Kyrkans pensionsfond fora en uppdaterad offentlig férteckning, ur vilken
framgar foljande uppgifter om medlemmarna i direktionen for pensionsfonden samt direktéren
for pensionsfonden: medlemskap i styrelser, forvaltningsrad eller andra jamforbara organ vid
ovriga ekonomiskt eller samhaélleligt betydande sammanslutningar eller stiftelser, med
undantag av medlemskap i styrelser for bostadsaktiebolag. | forteckningen upptas ocksa
féljande uppgifter om 6vriga anstéllda vid Kyrkans pensionsfond som hoér till den hdgsta
ledningen eller bereder eller fattar investeringsbeslut pa ledningens vagnar: medlemskap i
styrelser, forvaltningsrad eller andra jamfoérbara organ vid 6vriga sammanslutningar eller
stiftelser som ar forknippade med personernas arbetsuppgifter, med undantag av medlemskap

i styrelser for bostadsaktiebolag.



4 Redogorelse for bindningar

4.1 Lamnande och behandling av redogdrelse

Redogorelse for bindningar ska lamnas till det organ i férsamlingarna och de kyrkliga
samfalligheterna som ansvarar for intern revision. Redogdrelse for bindningar lamnas i stiften
till den tjansteinnehavare som faststéllts av domkapitlet, till exempel den tjansteinnehavare
som fungerar som sekreterare for domkapitlet, och i kyrkostyrelsen till controllern.
Redogorelserna for bindningar sammanstalls i ett personregister, vilket beskrivs narmare i

kapitel 5.

Enligt rekommendationen ska redogorelse lamnas inom tva manader fran det att personen har
valts till fértroendeuppdraget eller tjansteinnehavarens anstéllningsférhallande har inletts.
Redogorelse for bindningar grundar sig pa samtycke fran den fértroendevalda och den
ledande tjansteinnehavaren. Om en person inte lamnar en redogoérelse for bindningar, kan
man utifran denna grund inte rikta nagra atgarder mot honom eller henne. Den
fortroendevalda eller den ledande tjansteinnehavaren kan ocksa meddela att han eller hon
saknar sadana bindningar som avses ovan i kapitel 2.

Det rekommenderas att den fortroendevalda och den ledande tjansteinnehavaren
kompletterar eller &ndrar de anmaélda uppgifterna vid behov. Den som lamnar redogorelse for
bindningar ansvarar for att uppgifterna ar korrekta och uppdaterade.

Det rekommenderas ocksa att det uppdaterade registret 6ver bindningar cirka en gang per ar
lamnas for kdnnedom till kyrkofullmaktige, det gemensamma kyrkofullmaktige,

forsamlingsradet, domkapitlet eller kyrkostyrelsens plenum.

4.2 Redogorelse for bindningar i férhallande till jav

Helheten som géller redogdrelse for bindningar ar foérknippad med bestdmmelserna om jav,
men begreppen jav och bindningar ska sarskiljas. Jav handlar alltid om ett konstaterande av
jav hos en fortroendevald eller tjansteinnehavare i samband med behandlingen av ett enskilt
arende, om jav foreligger. Om en person ar javig pa det satt som avses i forvaltningslagen,

kan personen inte alls delta i beredningen och behandlingen av é@rendet.



Kyrkomotets forvaltningsutskott framhall i sitt betéankande 2/2019 att det ar viktigt att
redogorelsen for bindningar inte skapar en bild av att bindningar ar olampliga eller att man
behover begransa medborgarnas ekonomiska och samhalleliga aktivitet. Grundlagen skyddar
medborgarnas organisationsfrinet samt foretagsverksamhet. Redogdrelse for bindningar och
existerande bindningar gor inte automatiskt personen javig i forsamlingens forvaltning. Jav
granskas alltid fran fall till fall i samband med arendet som behandlas. Bindningar kan utgéra
jav endast om bindningen innehaller ett sddant beroendeférhallande till arendet under
behandling, som uppfyller en javsgrund i enlighet med forvaltningslagen. Da bindningarna
anmals frivilligt, bor man se till att anmalningarna inte anvands for andamal som motverkar

deras syfte (sida 2 i betankandet).

En fortroendevalds eller tjansteinnehavares jav granskas alltid i samband med behandlingen
av ett enskilt arende. En javig person kan inte delta i behandlingen av arendet eller beslutet i
det. Kyrkans fortroendevalda har tjansteansvar. Redogorelsen for bindningar ersétter inte
skyldigheten att anmala om jav, utan bestammelserna i kyrkolagen och férvaltningslagen
alagger varje fortroendevald och tjansteinnehavare att sjalv anmala och beakta sitt jav i
behandlingen av ett arende. Redogdrelsen for bindningar ersatter inte heller en
tjansteinnehavares skyldighet att anhalla om tillstand for bisyssla eller géra en anmalan om

bisyssla, om vilket foreskrivs i 6 kap. 30 § i kyrkolagen.

5 Register over bindningar

5.1 Allméant

Det rekommenderas att forsamlingen, den kyrkliga samfalligheten, domkapitlet och
kyrkostyrelsen (harefter den personuppgiftsansvariga) for ett separat register éver
redogorelserna for bindningar, dar uppgifterna om de bindningar som de fortroendevalda och
de ledande tjansteinnehavarna har anmalt lagras. De frivilliga anméalningarna utgor ett
personregister, som omfattas av de forpliktelser som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (den allmanna dataskyddsforordningen) och i
dataskyddslagen (1050/2018).



Den personuppgiftsansvariga har med stod av dataskyddsforordningen ratt att i registret over
bindningar behandla endast de uppgifter som ar nédvandiga for att redogéra for bindningar.
Den personuppgiftsansvariga kan darmed inte i registret 6ver bindningar uppta uppgifter som
ar irrelevanta ur bindningsperspektiv, aven om sadana uppgifter skulle ha anmélts. Den
personuppgiftsansvariga ska darmed bedéma vilka uppgifter som ska anmalas som

bindningar.

Redogorelserna for bindningar kan ocksa innehalla sekretessbelagd information.
Sekretessbelagd information eller onddiga personuppgifter far inte publiceras i det offentliga

datanatet.

Andringar och kompletteringar av bindningarna ska utan drojsmal lagras i registret éver
bindningar. Andringar som gjorts i registret éver bindningar delges organen for kannedom
enligt samma tidsschema som registret kompletteras med nya uppgifter, det vill saga till

exempel en gang per ar.

Vid mottagandet av redogoérelser for bindningar ska de registrerade i enlighet med artikel 13 i
dataskyddsforordningen informeras bland annat om sin ratt att aterkalla sitt samtycke nar som

helst och konsekvenserna av aterkallelsen av samtycke.

5.2 Principer for behandling av personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter i registret éver bindningar ska grunda sig pa artikel 6 punkt 1
a i den allmanna dataskyddsférordningen, enligt vilken behandlingen av personuppgifter ar

laglig om den registrerade har gett sitt samtycke till att personuppgifterna behandlas.

Vid behandlingen av personuppgifter ska féljande principer i den allmanna
dataskyddsforordningen foljas:

1. Principen om laglighet, korrekthet och 6ppenhet vid behandling av personuppgifter
forutsatter att behandlingen av personuppgifter sker lagligt och 6ppet i forhallande till
den registrerade. En 6ppen behandling av personuppgifter innebar att den registrerade
far information om behandling av personuppgifter som galler honom eller henne.

2. Kravet pa andamalsbegransning betyder att personuppgifterna ska samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal, och att personuppgifterna inte
senare far behandlas pa satt som ar oférenliga med dessa andamal.
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3. Enligt principen om uppgiftsminimering ska personuppgifterna som samlas in vara
adekvata, relevanta och nodvandiga for det andamal for vilket de behandlas. | registret
ska antecknas endast de bindningar som enligt en objektiv bedémning kan ha
betydelse for skotseln av fortroendeuppdraget eller tjansteuppdraget.

4. Principen om uppgifternas korrekthet betyder att den personuppgiftsansvariga ska sorja
for att uppgifterna ar korrekta. Uppgifter som ar ofullstandiga och felaktiga i férhallande
till andamalet for behandlingen ska korrigeras eller raderas utan dréjsmal. Uppgifterna i
registret ska vara uppdaterade.

5. Enligt principen om lagringsminimering kan personuppgifterna lagras i en sadan form,
dar den registrerade kan identifieras endast s lange som detta ar nodvandigt for att
uppfylla andamalet for behandlingen. Uppgifterna kan dock lagras langre om
uppgifterna endast behandlas for arkivandamal av allmant intresse eller om uppgifterna
anvands for historiska forskningsandamal eller statistiska andamal.

6. Principen om integritet och konfidentialitet betonar en saker behandling av

personuppgifterna.

Enligt dataskyddsforordningen ansvarar den personuppgiftsansvarige for att principerna och
kraven féljs. Den personuppgiftsansvarige ska ocksa kunna bevisa att behandlingen av

personuppgifter sker i enlighet med den allmé&nna dataskyddsférordningen.

Den personuppgiftsansvarige bar ansvar for att registret 6ver bindningar ar uppdaterat och
innehaller felfria uppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska utan onddigt dréjsmal pa eget
initiativ eller pa begéaran av den registrerade korrigera, radera eller komplettera en
personuppgift i registret som ar felaktig, onodig, bristfallig eller foraldrad i férhallande till
andamalet for behandlingen. Den personuppgiftsansvarige ska ocksa forhindra spridningen av
en sadan uppgift, om uppgiften kan dventyra den registrerades integritetsskydd eller
rattigheter. Detta betyder att nya anmalningar, andringar och kompletteringar utan dréjsmal

ska lagras i registret.

5.3 Uppgifternas offentlighet och publicering for allmanheten, radering och lagring av
uppgifter

Uppgifterna i redogorelse for bindningar ar offentliga, om inte sekretessbestammelserna
stipulerar annorlunda. Till exempel en styrelsepost i en registrerad forening eller stiftelse &r en
offentlig uppgift som finns antecknad i féreningsregistret. Sekretessbelagda uppgifter ar
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daremot bland annat uppgifter om en persons totala férmoégenhet och ekonomiska stallning
(OffL 24 8 1 mom. 23 punkten) samt uppgifter om en persons deltagande i

foreningsverksamhet eller fritidssysselsattningar (OffL 24 § 1 mom. 32 punkten).

Pa utlamnande och éverlatande av uppgifter ur en myndighets personregister tillampas
offentlighetslagen. Bestammelserna i offentlighetslagen (16 8 3 mom.) tillampas nar uppgifter
begars i form av kopia, utskrift eller i elektronisk form, till exempel via e-post. | sadana fall ska
den personuppgiftsansvarige utreda mottagarens ratt att behandla de begéarda
personuppgifterna och deras anvandningsandamal Uppgifter kan lamnas ut endast om
mottagarens ratt att behandla personuppgifter ar forenlig med dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen eller annan lagstiftning. Personuppgifter far dock lamnas ut for
direktmarknadsforing och opinions- och marknadsundersékningar endast om detta foreskrivits

separat eller med den registrerades samtycke.

Lagring av uppgifterna sa att de ar tillgangliga for allmanheten i datanatet férutsatter samtycke
fran den som lamnar anmaélan. Sekretessbelagda eller onddiga personuppgifter far inte heller i
detta fall publiceras i det allmanna datanatet. Uppgifterna om bindningar ska raderas ur
registret och ur det allmanna datanatet nar fortroendeuppdraget eller tjansteforhallande
upphor eller pa den registrerades begaran eller nar denna aterkallar sitt samtycke. Den
ursprungliga redogorelsen for bindningar och dess andringar ska ocksa forstéras, om inte
annat har faststallts i arkivbildningsplanen. Om personen som lamnat redogdrelse for
bindningar aterkallar sitt samtycke, ska ockséa redogorelsen for bindningar omedelbart

forstoras.
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Bilaga; Blankett for anmalan om bindningar
Redogorelse for bindningar

Med denna blankett gors en frivillig redogorelse for bindningar till forsamlingen eller den kyrkliga
samfalligheten. Uppgifterna om bindningar lagras i det register dver bindningar som fors av
forsamlingen/den kyrkliga samfalligheten och vars uppgifter delges kyrkofullméaktige eller det

gemensamma kyrkofullméaktige eller forsamlingsradet for kannedom.

Personuppgifter fér den som gor anmalan

Efternamn:

Fornamn:

Fortroendeuppdrag eller tjansteuppgift i forsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten:

Bindningar som ska anmalas

Lednings- och fértroendeuppdrag i foretag eller andra sammanslutningar som bedriver
naringsverksamhet (Foretagets eller sammanslutningens namn, bransch, personens uppgift i foretaget

eller sammanslutningen):

Betydande formogenhet:

Annan bindning som kan ha betydelse for skotseln av fortroende- eller tjansteuppdraget:
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Publicering av uppgifter

Jag samtycker till att mina uppgifter om bindningar publiceras i det allmanna datanéatet [
Mina uppgifter om bindningar far inte publiceras i det allmanna datanatet O

Jag har tagit del av dataskyddsbeskrivningen for registret 6ver bindningar O

Datum och underskrift

Forsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten fyller i:

Mottaget (datum):

Uppgifterna publicerade i det allméanna datanétet utifran samtycke (datum):

Har delgetts kyrkofullméktige/det gemensamma kyrkofullmaktige fér kannedom (datum):
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