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PLANERING AV KYRKANS VERKSAMHET OCH EKONOMI UNDER
RECESSIONEN

Saval den finlandska som den globala ekonomin utvecklades gynnsamt under
flera ars tid fram till hosten 2008. | september och oktober 2008 borjade en vérlds-
omfattande finanskris och det blev tvarstopp i industrins bestallningar. | férsam-
lingarna avspeglades detta exceptionellt snabba och kraftiga ras i ekonomin som
en minskning i samfundsskatteredovisningar for forsta gangen i december 2008.
FOr narvarande uppskattas att Finlands bruttonationalprodukt torde minska med
4-6 procent ar 2009 och eventuellt med ytterligare en procent under ar 2010.

Riksdagen beslot 12.5.2009 pa forslag av regeringen att hoja kyrkans fordelnings-
andel av samfundsskatten till 2,55 procent for perioden 2009-2011. Samfundsskat-
ten redovisas till forsamlingarna enligt den justerade fordelningsandelen fr.o.m.
borjan av ar 2009 i samband med skatteredovisningarna i juni. Kyrkans andel av
samfundsskatteintakterna justeras pa nytt i borjan av ar 2012. Enligt uppskatt-
ningen just nu kommer férsamlingarnas totala samfundsskatteintakter under ar
2009 att minska med cirka 23 procent jamfort med foregaende ar.

Den okade arbetslésheten och uttradandet ur kyrkan leder till att kyrkoskattere-
dovisningarna under ar 2009 eventuellt kommer att minska med cirka 2 procent i
jamforelse med foregdende ar. Under ar 2009 torde totalt cirka 44 miljoner euro
mindre i intékter fran kyrko- och samfundsskatten redovisas till forsamlingarna
an ar 2008. Skillnaderna i olika forsamlingars skatteinkomstutveckling ar stora. |
de forsamlingar dar manniskor inte blir arbetslosa eller langvarigt permitterade
till foljd av recessionen, och i vilka medlemsantalet inte minskat avsevart under ar
2008, kommer redovisningen av kyrkoskatt att 6ka en aning under ar 2009. | de
flesta forsamlingar kommer de skatteintédkter som inflyter inte att vara lika stora
som uppskattades nér budgeten for 2009 drogs upp. Detta leder till att de flesta
forsamlingar under innevarande ar blir tvungna att utarbeta ett forslag till andring
av budgeten.

Minskningen av skatteintdkter kompenseras nagot av att arbetsgivarnas folkpen-
sionsavgifter minskar med 0,8 procentenheter fr.o.m. 1.4.2009 och slopas helt
fr.o.m. 1.1.2010. Férsamlingarnas verksamhetskostnader minskar till féljd av detta
med knappt tre miljoner euro ar 2009 och cirka nio miljoner euro ar 2010. Den



sjukforsakringsavgift som ingar i socialskyddsavgiften &r i ar 2 procent och torde
hdjas till 2,16 procent fr.o.m. 1.1.2010.

Enligt nuvarande uppskattningar kommer kyrko- och samfundsskatteredovis-
ningarna under ar 2010 att sjunka ytterligare cirka en procent i jamforelse med
innevarande ar. Aven om finansmarknaden har blivit livligare fr.o.m. mars 2009
forutspas exempelvis exportindustrin ha fortsatt stora svarigheter ar 2010 och den
totala produktionen forvéntas sjunka ytterligare nagot fran nivan ar 2009. Ar 2010
torde arbetsloshetsgraden vara cirka 9,5 procent och inflationen pa detta ars niva,
dvs. cirka 1 procent.

Varje ekonomisk férsamlingsenhet ska sjalv bedéma sin ekonomiska stallning

Ar 2008 dkade férsamlingarnas skatteintakter med sammanlagt 5,5 procent, vilket
ar en utomordentlig uppgang. | ar kommer skatteintakterna att minska, men
minskningens storlek maste i varje forsamling stallas i relation till forsamlingens
ekonomiska situation. Minskningen i skatteintakter kan till exempel jamféras med
rakenskapsperiodens resultat for forsamlingarna under de féregaende aren. Om
boksluten fér samtliga forsamlingar rdknas samman uppvisar rékenskapsperioden
ett dverskott pa 107 miljoner euro ar 2007, 74 miljoner euro ar 2006 och 64 miljoner
euro ar 2005. Forsamlingarna har sammanraknat uppvisat ett éverskott i bokslutet
varje ar sedan ar 1999. Rakenskapsperiodens resultat i forsamlingarna halverades
ar 2008 jamfort med aret innan, vilket berodde pa att verksamhetskostnaderna
Okade med 6ver sju procent och penningplaceringarna skrevs ned. Rékenskapspe-
riodens resultat avser skillnaden mellan alla intdkter och kostnader i anslutning
till verksamheten under aret.

Utbver resultatrdkningen och balansrdkningen bor forsamlingarna bedéma sin
ekonomiska stallning utifran finansieringsanalysen. Nettokassaflode fran ordinarie
verksamhet och investeringar visar hur mycket pengar férsamlingarna efter de ovan-
stdende posterna har haft kvar for bland annat amortering av lan. Den sista raden i
finansieringsanalysen, Forédndring av likvida medel, anger skillnaden mellan det eu-
robelopp som influtit till och det som utgatt fran forsamlingens bankkonto under
rakenskapsaret. Nar alla forsamlingars bokslut réknas samman 6kade férsamling-
arnas likvida medel med 77 miljoner euro ar 2007, med 20 miljoner euro ar 2006
och med 21 miljoner euro &r 2005. Ar 2008 minskade férsamlingarnas samman-
lagda likvida medel till foljd av att verksamhetskostnaderna dkade och att inve-
steringskostnaderna var exceptionellt stora. Den uppskattade minskningen av
forsamlingens skatteinkomster till exempel under aren 2009 och 2010 bor jamféras
med det totala beloppet av forandringen i likvida medel under nagra tidigare ar
sammanlagt.

I de flesta forsamlingar finns det s& mycket 6verskott fran tidigare ar att en tillfal-
lig svacka i skatteinkomster under atminstone tva ar kan tackas med Gverskottet
fran tidigare ar. Storsta delen av forsamlingarna har sa betydande likvida medel
att det inte finns orsak att vidta nagra paniklosningar. Om férsamlingens likviditet
ar god, dvs. om de likvida medlen racker till for flera manader och finansierings-
tillgangarna &r storre an lanebestandet blir férsamlingen inte tvungen att inskran-
ka sin verksambhet till foljd av en tillfallig recession. Varje forsamling raknar arli-
gen for sitt bokslut ut nyckeltalen for sin resultatrakning, balansrakning och finan-
sieringsanalys. Formlerna for berakningen av nyckeltalen och deras betydelse pre-
senteras i anvisningarna for upprattande av bokslut, s. 21-28 (se cirkular 38/2008,



bilaga 1). Om fdrsamlingen har gott om likvida medel for sémre tider kan den
under en tillfallig recession anvanda mer medel &n den far i inkomster. Skattein-
tékter insamlas endast for att mojliggora verksamheten. Skatteinkomster samlas
inte in for att férsamlingens balans ska bli starkare fran ar till ar (se 15 kap. 2 § 1
mom. i kyrkolagen). Varje ekonomisk forsamlingsenhet bedémer sjalv sin ekono-
miska barkraft — det finns ingen enhetlig tumregel for att utreda denna.

Vissa forsamlingar har ekonomiska problem

Alla forsamlingar har inte finansieringstillgangar eller langfristiga placeringstill-
gangar till sitt forfogande med tanke pa daliga skattear. Typiska sadana férsam-
lingar finns pa orter dar arbetsplatserna minskar och ungdomarna flyttar till bo-
sattningscentra for att studera eller arbeta. | sddana forsamlingar har skatteintak-
terna minskat eller 6kningen har varit obetydlig dven under ekonomisk hégkon-
junktur. Dessa forsamlingar har annu storre ekonomiska svarigheter under reces-
sionen. Den ekonomiska situationen har forsamrats ocksa pa saddana nagot storre
orter dar en eller flera stora arbetsgivare har rakat i ekonomiska svarigheter. Aven
om en forsamling har ett stort antal medlemmar har den inte hunnit anpassa sin
verksamhet till de snabbt minskande skatteintéakterna.

I manga boséattningscentra har férsamlingarnas medlemsantal minskat i allt snab-
bare takt under de senaste aren. Nar forsamlingsmedlemmar uttrader ur kyrkan
minskar kyrkoskatten varaktigt. En minskning i medlemsantalet &r darfor det
enda verkliga hotet mot kyrkans ekonomi. Det ar en stor utmaning for kyrkans
anstéllda att forstarka betydelsen av medlemskap i férsamlingarna eftersom det &r
betalaren som definierar hur viktig verksamheten ar.

Olika moéjligheter att anpassa utgifterna enligt inkomsterna

Den forsta atgarden for att balansera inkomster och utgifter ar att bedéma om det
ror sig om ett tillfalligt problem, som till exempel fororsakats av en ekonomisk
recession, eller om problemet &r strukturellt. Med strukturella problem avses ex-
empelvis att personalstyrkan ar for stor eller verksamhetslokalerna ar for manga
med tanke pa verksamhetens omfattning och forsamlingens medlemsantal. De
forsamlingar som har fatt avsevarda bidragsbelopp fran Centralfonden blir
tvungna att allt mer balansera sin verksamhet utgaende fran sina egna intakter
jamfort med tidigare ar. Genomforandet av strukturella andringar kan ta flera ar,
medan man i allménhet snabbt kan vidta atgarder for att anpassa sig till tillfalliga
problem.

Av forsamlingarnas utgifter bestar merparten av personal- och fastighetsutgifter.
Upphandlingen av exempelvis varor och tjanster for forsamlingsverksamheten &r
sa liten att en eventuell nedskarning inte har ndgon namnvard ekonomisk bety-
delse. Forsamlingarna har dock mgjlighet till en allt effektivare konkurrensutsatt-
ning av sin varu- och tjansteupphandling och kan saledes atminstone bromsa 6k-
ningen av upphandlingskostnaderna. Av de investeringar som fardigstalldes ar
2007 gick hélften till kyrkor, kapell, férsamlingshem och begravningsplatser; detta
ar investeringar som inte torde ha kunnat lamnas ogjorda. Om fdrsamlingen blir
tvungen att skara ner sina utgifter pa grund av en permanent nedgang i skattein-
tékterna ligger de enda verkligt betydande mdjligheterna i att minska personal-
kostnaderna i samband med pensionsavgangar eller att minska antalet vikarier
eller tillfalliga arbetstagare samt att minska pa fastigheter och andra verksamhets-
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lokaler som anvénds endast i liten utstrackning. Med fastigheter som anvands i
liten utstrackning avses inte kyrkor och kapell.

| forsamlingen ska man ga igenom antalet olika arbetsprocesser och verksamhets-
satten inom alla arbetsomraden och pa individniva for att bedéma om personal-
styrkan ar for stor i relation till det nuvarande medlemsantalet eller den nuvaran-
de arbetsbdordan. Genom att undersdka arbetsprocesserna hittar man ofta nya
verksamhetssatt som gor arbetet mindre belastande men okar produktiviteten.
Om forsamlingens utgifter ar efter ar ar storre an inkomsterna bor férsamlingen
koncentrera sig pa att skota sina grundlaggande uppgifter och avsta fran att pro-
ducera bra, men frivillig verksamhet for sina forsamlingsmedlemmar. Om tjans-
terna i en kyrklig samfallighet har inrattats som forsamlingsspecifika ar det skal
att sa fort man far mojlighet andra tjansternas placeringar sa att de galler hela
samfalligheten.

Manga férsamlingar har pa senare ar dvergatt fran eget arbete till att kopa fardiga
tjanster till exempel i fraga om lokalservice och serveringstjanster. | det fall att
verksamheten i fraga inte behovs fran morgon till kvéall och varje manad hela aret
igenom har det ofta visat sig vara formanligare att vid behov kopa tjansterna istél-
let for att anstélla personal. D& forsamlingen Gvervéger en 6vergang till koptjans-
ter underlattas beslutsfattandet avsevart om man har information om priset pa det
egna arbetet. D& man beréaknar priset for en prestation utford som eget arbete ska
man inkludera direkta och indirekta verksamhetskostnader samt rakenskapsarets
andel av investeringarna, dvs. avskrivningarna (se cirkular 23/2006 punkt 5.3 Ut-
rakning av sjélvkostnadspris och bilaga 7, Kostnadsberdkningens allménna kalkylmeto-
der).

Da man utvarderar den ekonomiska stéllningen ska man férutom de ekonomiska
nyckeltalen beakta bland annat foljande:

- Ar 6kningen av férsamlingens verksamhetskostnader i linje med 6kningen av
skatteintékterna?

- Har férsamlingen andra betydande inkomstkaéllor, sdsom virkesforsaljning eller
inkomster fran placeringar?

- Har férsamlingen egendom som kan realiseras?
- Har férsamlingen avsevarda arliga amorterings- eller rantekostnader?
- Ar likviditetsplaneringen &ndamaélsenligt ordnad?

- Overensstammer taxorna for forsamlingens begravningsvasende med cirkular
28/2005?

- Har beloppen pa den inkomstskatt, mervardesskatt och fastighetsskatt som for-
samlingen betalar faststallts vara korrekta?

- Ar forsamlingens byggnader och andra verksamhetslokaler (forutom kyrkor
och kapell) huvudsakligen i bruk under arets alla arbetsdagar?

- Har férsamlingen stora investeringsbehov och hur viktiga ar dessa med tanke
pa skotseln av de grundlaggande uppgifterna? Hur bedéms investeringsbeho-
ven?

- Finns det nagon 6vervakning av pagaende investeringar och ar den ekonomiska
uppfoljningen andamalsenligt ordnad?



- Vad gor man at de kyrkobyggnader vilkas anvandning minskar kraftigt?

- Agerar forsamlingen inom ramen for en godkéand strategi da den realiserar sin
grundlaggande uppgift?

- Ar ansvarsférdelningen for uppféljningen av budgetens utfall andamalsenlig
och &r uppfoéljningen tillracklig?

- Ar den mangd tjanster forsamlingen erbjuder och deras kvalitet lamplig med
tanke pa férsamlingsmedlemmarnas forvantningar?

- Hur stor del av ortens invanare nas arligen av férsamlingens verksamhet?

- Hur kan man reellt och verkningsfullt stoda betydelsen av medlemskap i for-
samlingen? Det ar sist och slutligen alltid betalaren som avgér om en verksam-
het &r nodvandig.

- Har férsamlingen utgaende fran de statistiska uppgifterna raknat ut hur mycket
arbete som i genomsnitt har utforts per anstélld och arbetsdag inom de olika ar-
betsomradena?

- Haller forsamlingens medlemsantal pa att 6ka eller minska? Vad kan medlems-
antalet tankas vara ar 2020?

- Hur ser den lokala narlingslivs- och aldersstrukturen ut, liksom aven andra
motsvarande lokala faktorer som kan ha en stark effekt pa forsamlingens verk-
samhet?

- Hur sannolikt ar det att kommunerna och férsamlingarna i regionen slas ihop
till exempel inom de kommande 10 aren?

Utnyttjande av verksamhets- och ekonomistatistik i planeringen och analysen av
forsamlingens verksamhet och ekonomi

Forsamlingarna inrapporterar arligen stora mangder information om sin verksam-
het och ekonomi till Kyrkostyrelsen. Utifran dessa uppgifter kan forsamlingarna
utvardera och analysera sin egen verksamhet och jamféra sina egna arbetsmetoder
med till exempel grannférsamlingarna eller med motsvarande ekonomiska forsam-
lingsenheter. De ekonomiska forsamlingsenheterna ar indelade i 15 olika jamforel-
segrupper beroende pa folkmangd och skatteinkomster per forsamlingsmedlem.
Dessa jamforelseuppgifter sands varje ar gruppvis ut till forsamlingarna och dess-
utom kan de fas pa kyrkans intranat pa adressen www.kirkko.evl.fi > pa svenska >
Forsamlingsstatistik > Forsamlingarnas nyckeltal.

Jamforelsetabellerna ger lattillganglig information om de grundldggande ekono-
miska aspekterna, t.ex. inkomstskatteprocentens storlek, inkomstskattens belopp
per medlem och verksamhetskostnadernas andel av skatteintékterna.

Det finns rikligt med information som beskriver hur I6nsam verksamheten ar. Sa-
dan jamforelseinformation &r exempelvis:

- dagklubbarnas verksamhetskostnader per deltagande barn
- skriftskolans verksamhetskostnader per konfirmand

- begravningsvasendets verksamhetskostnader samt sektorbidraget per begra-
ven


http://www.kirkko.evl.fi/

- forvaltningens verksamhetskostnader per medlem.

Mangden verksamhet per anstélld och arbetsdag ser ut att variera stort mellan for-
samlingarna. Sadana arbetsprestationer som latt kan foljas upp ar till exempel an-
talet kundkontakter, klubbar och forrattningar per anstélld och per en av de cirka
200-210 arbetsdagarna pa ett ar. 1 samband med utvarderingen bor man beakta
eventuella frivilliga och deras andel som till exempel ledare for klubbar.

En tredjedel av forsamlingarnas resurser anvands for barn- och ungdomsarbetet.
Det finns rikligt med uppgifter om verksamheten och ekonomin for denna verk-
samhet. | jaAmforelseuppgifterna presenteras kostnaderna for forsamlingens dag-
klubbsarbete, morgon- och eftermiddagsklubbar, minior- och juniorarbete och till
exempel ungdomsarbete per kommunens hela aldersklass i fraga. Med hjalp av
informationen kan man rakna ut hur stor del av ortens barn och unga som férsam-
lingen nar. | hela landet nar forsamlingarna cirka 36 procent av 3-5-aringarna ge-
nom sin dagklubbsverksamhet. P4 manga orter finns verksamheten i fraga inte alls
eller s nar dagklubbsverksamheten bara nagra fa procent av aldersklassen. Som
bast nar forsamlingen ut till drygt halften av 3-5-aringarna, vilket ar ett utomor-
dentligt gott resultat. Betraffande minior- och juniorarbetet samt ungdomsarbetet
finns motsvarande information om hur val férsamlingen nar ut till en viss alders-
grupp i sin kommun. Se bilagan.

Skotseln och underhallet av fastigheter och andra verksamhetslokaler star for

23 procent av verksamhetskostnaderna och 23 procent av skatteintékterna, dvs.
nastan var fjarde euro. Kyrkornas och kapellens andel av verksamhetsutgifterna
for fastigheter uppgar bara till en knapp fjardedel, trots att det ror sig om stora och
unika byggnader. Férsamlingarna har i genomsnitt en mycket lag anvandnings-
grad i frdga om andra lokaler &n kyrkolokaler, om man jamfér med motsvarande
siffror inom den 6vriga offentliga och privata ekonomin. Férsamlingarna har
manga lagergardar, klubblokaler etc. som anvands i mycket liten utstrackning.
Darfor borde forsamlingarna fundera 6ver sina mdéjligheter att 6ka anvandnings-
graden for lokalerna och hur man kunde géra sig av med lokaler som anvénds
lite. Ofta ar det mer fordelaktigt att hyra verksamhetslokaler &n att underhalla sina
egna lokaler.

Lokalkostnaderna ar i manga forsamlingar oproportionerligt stora i jamforelse
med verksamhetskostnaderna for arbetsomradet. Enligt ekonomi- och verksam-
hetsstatistiken utgor fastighetskostnaderna for exempelvis ungdomsarbetet en
stérre andel av ungdomsarbetets totalkostnader an de direkta verksamhetskost-
naderna.

Eventuella forfragningar besvaras av ekonomiplaneringschef Maija-Liisa Hieta-
kangas, tfn 09-1802 246 eller e-post till fornamn.efternamn@evl.fi.
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