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1.1.

Grundliggande information om upphandling

Andamalsenlig organisering av upphandlingar

Forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna kdper &r 2007 varor och tjdns-
ter for cirka 300 miljoner euro. Dessutom star byggentreprenader for en bety-
dande andel av de érliga investeringskostnaderna som uppgér till 6ver 100 mil-
joner euro. Att skota upphandlingarna s att forsamlingens eller den kyrkliga
samfallighetens intressen tillgodoses kriver forutom yrkeskunskaper dven sam-
arbetsforméaga, marknadskdnnedom samt en forméga att ritt dimensionera de
krav som stélls pd den offentliga upphandlingen 1 forhallande till upphandlingens
storlek. Att upphandlingsverksamheten organiseras sé att den dr lagenlig och an-
damalsenlig samt att konkurrensutséttningen genomfors pa ratt sitt ar viktigt
med tanke pa bl.a. forsamlingens ekonomi och interna 6vervakning samt den of-
fentliga bilden.

Forsamlingen méste som upphandlande enhet utnyttja befintliga konkurrensfor-
héallanden. Det dr forsamlingens plikt att definiera vad man vill upphandla, vil-
ken kvalitet man vill ha och pé vilka villkor man vill att upphandlingen ska ske.
Som upphandlande enhet har forsamlingen ocksé 1 uppgift att definiera hurdant
samarbete den dnskar med leverantoren av varan, tjansten eller byggentreprena-
den.

Syftet med denna anvisning ar att informera forsamlingarna och de kyrkliga
samfalligheterna om hur man kan organisera den offentliga upphandlingen i en-
lighet med god forvaltningspraxis och den nya upphandlingslagen som tradde 1
kraft 1.6.2007. Upphandlingslagen foreskriver hur offentliga upphandlingar ska
genomforas, men genom forsamlingens egen upphandlingsanvisning, instruktio-
nerna och kyrkoradets beslut avgors hur befogenheter och ansvar gillande upp-
handlingarna ska fordelas och hur andra upphandlingsrelaterade frigor ska I6sas.
Till upphandlingsdrenden hdnfor sig alltid intern 6vervakning; utvecklingen av
denna dr en kontinuerlig process.

Fragan om hur man ska skota sin upphandling borde nu dryftas 1 alla forsam-
lingar. Det dr att rekommendera att forsamlingarna har en upphandlingsanvis-
ning som godkénts av kyrkoradet eller gemensamma kyrkorddet. Dar definieras
t.ex. vilka upphandlingar som ska grupperas thop for att konkurrensutsittas sam-
tidigt for ett eller hogst fyra érs tid, tillvigagingssitt och befogenheter (jfr 5 kap.
2 § 1 ekonomistadgan). Vid organiseringen av upphandlingarna krévs oftast en
revidering av kyrkorddets reglemente, ekonomistadgan, instruktionerna och an-
visningarna om den interna dvervakningen. Atminstone i sma forsamlingar &r ett
alternativ till att ha en egen upphandlingsanvisning att man fattar beslut om vad
som ska konkurrensutsittas, tillvigagangssitten och befogenheterna en ging om
aret, 1 samband med budgeten. I kyrkliga samfalligheter {6ljs gemensamma kyr-



korddets beslut om hur upphandlingarna ska skdtas inom hela den ekonomiska
enheten.

Cheferna och kyrkoréddet har ett 6vervakningsansvar och ett allmént ansvar for
att organisera upphandlingsverksamheten. Upphandlingsprocessen fér aldrig ga
till sd att en och samma person gor bestéllningen, tar emot varan eller tjdnsten,
godkinner rikningen och sitter den for betalning. Aven i en mindre forsamling
maste upphandlingsprocessen brytas, t.ex. sa att rikningen godkinns av ndgon
annan person dn den som gjort och mottagit bestédllningen.

De personer som bereder och beslutar om offentlig upphandling maste 1 den ut-
strackning som uppgifterna forutsitter sétta sig in forfattningar som géller dren-
det samt bilagor till dessa.

En mycket bra informationskélla som dven forsamlingarna kan utnyttja i alla
fragor som beror upphandlingar dr Radgivningsenheten for offentlig upphand-
ling, som uppritthalls av handels- och industriministeriet och Kommunfoérbundet
gemensamt. Den finns pd adressen www.upphandling.fi. P4 rddgivningsenhetens
webbsidor finns alltid aktuell information om fragor som beror upphandlingar,
bl.a. om dndringssokande. Frdgor om radgivning ska helst sdndas per e-post till
adressen ovan. Radgivning per telefon dr gratis och alla uppgifter behandlas kon-
fidentiellt.

Anvisningar om sma upphandlingar, modeller for anbudsforfragningar etc. finns
pa kyrkans intranét pa adressen www.kirkko.evl.fi > péd svenska > Forsamling-
sekononomi > Upphandling. Kielo Virpasuo inleder sitt arbete som kyrkostyrel-
sens upphandlingschef den 1 januari 2008. Till hennes uppgifter hor bl.a. att ut-
veckla forsamlingarnas upphandlingsverksamhet och att 1 samarbete med kyrko-
styrelsens enhet for informationsforvaltning se till att 1 synnerhet forsamlingar-
nas it-utrustning och datorprogram konkurrensutsitts gemensamt.

I denna anvisning avses med forsamling ocksa kyrklig samféllighet, med kyrko-
fullméktige ockséd gemensamma kyrkofullmiktige och med kyrkorddet ocksa
gemensamma kyrkorédet.

1.2. Upphandlingslagen och dess syften

Lagen om offentlig upphandling (1505/1992) trddde 1 kraft 1.1.1994. Denna lag
tillimpades dven pa evangelisk-lutherska kyrkan och dess forsamlingar. I Euro-
peiska unionen godkéindes ar 2004 nya upphandlingsdirektiv som i Finland im-
plementerades genom olika upphandlingslagar. Samtidigt upphévdes upphand-
lingslagen fran ar 1992 och de férordningar som utfardats med stod av denna.
Forsamlingarna iakttar i sin upphandling

- lagen om offentlig upphandling (348/2007; upphandlingslagen) och



1.3.

- forordningen om offentlig upphandling (614/2007; upphandlingsforord-
ningen).

Lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjans-
ter (349/2007), dvs. upphandlingslagen for olika specialsektorer, géller inte for-
samlingarnas verksamhet.

Upphandlingslagen och upphandlingsforordningen trddde i kraft 1.6.2007. Upp-

handlingsdirektiven och upphandlingslagen syftar till att

e cffektivisera anvindningen av allménna medel

o Kklarldgga forutséttningarna for de upphandlande myndigheterna att bedriva
upphandlingssamarbete

e garantera alla anbudsgivare en likvérdig och icke-diskriminerande behand-
ling vid offentlig upphandling, samt

e  mojliggora en fri rorlighet for varor och tjénster.

Upphandlingsférordningen innehdller bestimmelser om t.ex. annonseringsskyl-
digheten 1 frdga om upphandlingsannonser, de medier som ska anvindas nir man
skickar annonserna, innehéllet 1 och publiceringen av annonserna samt andra
omstandigheter 1 anslutning till annonseringsskyldigheten.

I bilagan presenteras definitioner och begrepp 1 anslutning till upphandlingsverk-
samhet.

Aven aktiebolag och andra sammanslutningar ska iaktta upphandlingslagen i det

fall att

e  deras verksamhet huvudsakligen finansieras av forsamlingen eller

e deras ledning star under férsamlingens kontroll eller

e fOrsamlingen véljer 6ver hilften av medlemmarna till deras forvaltningsor-
gan eller

e de for upphandlingen har fatt understod av forsamlingen eller av nagon an-
nan 1 upphandlingslagen avsedd upphandlande enhet till ett belopp som
overstiger hélften av upphandlingens véarde (UpphandlingsL 2 kap. 6 §).

Upphandlingspolitik och organiseringen av upphandlingarna

Bestammelser om konkurrensutsittning av upphandlingar som éverstiger EU-
troskelviardena och de nationella troskelvirdena finns 1 upphandlingslagen. For-
samlingens egen upphandlingsanvisning blir sirskilt betydelsefull dd man
genomfor upphandlingar som understiger det nationella troskelvérdet och dér-
med stdr utanfor upphandlingslagens tillimpningsomrade. De grundliggande
upphandlingsforfarandena lampar sig for bdde upphandlingar som under- och
overstiger det nationella troskelvardet.



6

Forsamlingarna har rétt att besluta vilka tjdnster som produceras som eget arbete
eller som ett samarbete mellan férsamlingarna och vilka tjdnster som skaffas
som koptjanster pa den fria marknaden. Forsamlingen har alltid ritt att anstélla
t.ex. folk som utfor arligen aterkommande reparationer, planerarare och upptra-
dande (UpphandlingsL 8 §). I detta fall betalar férsamlingen sjdlv 16nen jamte
lonebikostnaderna. Upphandlingslagen och bestimmelser som utfardats med
stod av denna tillimpas enbart da forsamlingen kdper varor, tjanster eller bygg-
entreprenader av en utomstdende aktor. Upphandlingslagen tillimpas inte pa for-
samlingens eventuella interna bestéllar-producentsystem.

Forsamlingarna har inte rétt att med sina upphandlingar bedriva lokalpolitik.
Forsamlingarna har inte rétt att ta t.ex. det lokala sysselséttningslaget eller skat-
teinkomsterna 1 beaktande da de fattar sina upphandlingsbeslut. Foretag som ér
verksamma inom den egna forsamlingens omrade fér inte placeras i en sdrstéll-
ning vid anbudsforfarandet. Ddremot kan upphandlingarna realiseras sé att man 1
planeringen av de varor, tjanster och byggentreprenader som ska upphandlas de-
finierar innehdllet 1 upphandlingen sé att dven lokala foretag har forutséttningar
att konkurrera som likvérdiga aktorer. Detta giller 1 synnerhet situationer d4 man
forsoker fé till stind gemensam upphandling for hela trakten eller regionen.

1.4. Troskelviarden for upphandlingar

Fran och med 1.6.2007 delas offentliga upphandlingar in i tre olika grupper be-
roende pa upphandlingspriset (UpphandlingsL 3 kap. 15-16 §). Dessa grupper ar
upphandlingar som understiger det nationella troskelvirdet, upphandlingar som
overstiger det nationella troskelvirdet och upphandlingar som overstiger EU-
troskelvirdet.

Nationella troskelvarden utan mervérdesskatt fr.o.m. 1.6.2007

e  for upphandling av varor och tjdnster, projekttivlingar och tjdnstekonces-
sioner 15 000 euro,

e {or upphandling av social- och hilsovérdstjanster 50 000 euro

e {Or byggentreprenader och byggkoncessioner 100 000 euro.

EU-kommissionen faststéller vartannat ar de 1 upphandlingsdirektiven avsedda
troskelvdrdena i euro for de upphandlingsannonser som ska publiceras inom uni-
onens omrade (UpphandlingsL 3 kap. 16 § 2 mom.) Pa upphandlingar som over-
stiger de nationella troskelvirdena med understiger EU-troskelvirdena tillimpas
upphandlingsdirektiven i en nigot lindrigare form pa det sitt som ndarmare fram-
gér av lagen (UpphandlingsL 9 kap.).

EU-troskelvirden utan mervidesskatt fr.o.m. 1.1.2006
e  for upphandling av varor och tjanster 211 000 euro
e {Or byggentreprenader och byggkoncessioner 5 278 000 euro



1.5.

P& upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvardena tillimpas upphandlingsla-
gen och upphandlingsforordningen som sddana pa det séitt som framgéar av lagen
och forordningen.

Upphandlingslagen tillimpas inte pd anskaffningar som understiger de nationella
troskelviardena. For dessa upphandlingar iakttas forsamlingens egen upphand-
lingsanvisning, instruktioner, kyrkoradets beslut och god forvaltningspraxis.

En upphandling far inte spjilkas upp i flera delar i syfte att t.ex. komma under
troskelvardet. De flesta varu- och tjinsteupphandlingar kan konkurrensutsittas,
varvid det uppskattade upphandlingspriset dr det sammanlagda véirdet exklusive
moms av de upphandlingar som kommer att goras under t.ex. ett eller hogst fyra
ars tid. (UpphandlingsL 3 kap. 17 §)

Upphandlingskriterier

Vid upphandlingar méste man strava efter det ur forsamlingens synvinkel fordel-
aktigaste mojliga slutresultatet utan att glomma kvaliteten. Forsamlingen har ratt
att virdesitta god kvalitet 1 alla upphandlingar. Urvalskriteriet &r antingen det
billigaste priset eller totalekonomisk fordelaktighet. Om forsamlingen har
meddelat att den anvinder totalekonomisk fordelaktighet som sitt urvalskriteri-
um, tillimpas endast jamforelsegrunderna da anbuden jamfors. Som jimforelse-
grund har forsamlingen rétt att vilja t.ex. materialanvdndning, hur varor trans-
porteras och forpackas, hur lagringen och avfallshanteringen &r ordnade, dvs.
kriterier som hianfor sig till produktens hela livscykel.

De anbudssdkande och anbudsgivare som deltar 1 upphandlingsprocessen méiste
behandlas likviardigt och icke-diskriminerande under hela processen. Med hjélp
av de krav som giller anbudssokandenas och anbudsgivarnas lamplighet stravar
den upphandlande enheten efter att sdkerstélla att varuleverantoren, tjinstepro-
ducenten eller entreprendren har formaga att genomfora upphandlingen.

e Kraven ska ha samband med anbudssékandens eller anbudsgivarens forut-
sdttningar att fullgora kontraktet och de skall stillas 1 proportion till upp-
handlingens art, indaméal och omfattning.

e Vid lamplighetsbedomningen kan den upphandlande enheten kriva att an-
budsgivarna uppfyller vissa ekonomiska och finansiella krav, krav som hén-
for sig till den tekniska prestationsformégan eller de yrkesmaéssiga kvalifi-
kationerna eller andra krav som kan bedémas utgéende fran objektiva och
icke-diskriminerande kriterier.

e  Om den upphandlande enheten uppstiller 1implighetskrav maste man in-
formera om dessa i upphandlingsannonsen, men nirmare information om
innehallet i kraven kan ges 1 anbudsforfragan.

Forsamlingen har rétt att begransa antalet foretag som deltar i det slutliga an-
budsforfarandet pa det sétt som foreskrivs 1 upphandlingslagen. Pa sé sitt kan
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man sdkerstélla att endast ldmpliga foretag deltar 1 det egentliga anbudsforfaran-
det, dvs. lamnar ett anbud.

Upphandlingslagen gor det mojligt att beakta vissa sociala faktorer, s att en del
av upphandlingarna kan reserveras att utforas av arbetshindrade personer pa de
grunder som framgér av lagen. D& konkurrensutsitts t.ex. produkter tillverkade
av olika arbetshindrade personer sinsemellan.

1.6. Centralisering av upphandlingar

Andamaélsenliga upphandlingar forutsitter samarbete mellan tjénsteinnehavarna
och de olika arbetsomradena. Forsamlingen maste besluta vilka varor och tjans-
ter som upphandlas decentraliserat och vilka som upphandlas centraliserat. Upp-
handlingar av t.ex. kontorstillbehor, livsmedel och brénsle eller gravgravning
och transporter kan skétas per forsamling eller t.ex. regionalt centraliserat.

Eftersom forsamlingarna oftast &r sma upphandlare ar det andamélsenligt att ef-
fektivisera verksamheten genom att forsoka fa till stdnd ett regionalt samarbete
med nérliggande forsamlingar och andra offentliga upphandlande enheter, t.ex.
kommuner. Upphandlingssamarbete med andra forsamlingar och kommuner for-
utsitter att skriftliga samarbetsavtal ingds. Sidana samarbetsavtal forutsétter 1
allménhet revideringar av reglementen, instruktioner samt bestimmelser som
géller den interna 6vervakningen. D4 man i den upphandlande enheten fattat be-
slut om att upphandlingen av vissa varor eller tjénster ska ske gemensamt med
nagon annan upphandlande enhet, forbinder man sig ocksé att anskaffa dessa va-
ror eller tjanster 1 enlighet med samarbetsavtalet. Gemensam upphandling 1dm-
par sig bist 1 frdga om sddana varor och tjinster som har ett likartat innehall 1
manga forsamlingar.

En forsamling kan pé basis av ett avtal skota en uppgift &ven for en annan for-

samlings rdkning (KL 12 kap. 1 §). Detta innebér att

o  kyrkordden ingar avtal om samarbete 1 upphandlingsdrenden

e den forsamling som utfér upphandlingen gor (den eventuella) upphand-
lingsannonsen och anbudsforfrdgan samt bereder och fattar upphandlings-
beslutet, och

e de forsamlingar som undertecknat avtalet genomfor de berérda upphand-
lingarna 1 enlighet med detta upphandlingsbeslut.

Forsamlingen kan ocksé inga samarbetsavtal med andra 1 2 kap. 6 § 1 upphand-
lingslagen nimnda upphandlande enheter, t.ex. kommuner (UpphandlingsL 1
kap. 2 § 2 mom.).

Ovan ndmnda avtal om gemensam upphandling maste sérskiljas fran de 1 2
kap. 11 § 1 upphandlingslagen avsedda inkopscentralerna. Med inkdpscentral
avses en sddan upphandlande enhet som ingér upphandlingskontrakt eller ramav-
tal om varor, tjdnster eller byggentreprenader for de upphandlande enheter som



dger den. En inkOpscentral har uttryckligen grundats for att utféra dessa uppgif-
ter eller skotseln av dessa uppgifter har bestdmts eller faststillts som centralens
verksamhetsomrade (UpphandlingsL 2 kap. 11 § 2 mom.). En ink&pscentral kan
vara en av flera forsamlingsekonomier inrdttad separat upphandlande enhet (t.ex.
ett aktiebolag).

1.7. Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Gemensamma upphandlingar maste sirskiljas fran en férsamlingskoncerns in-
terna upphandling (in house-upphandling). Enligt 2 kap. 10 § 1 upphandlingsla-
gen kan upphandlingar frdn anknutna enheter i regel genomforas utan att kon-
kurrensutsattas.

Med anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristdende frdn den upp-
handlande enheten och sjilvstindiga med tanke pa beslutsfattandet, och som for-
samlingen som upphandlande enhet ensam eller tillsammans med andra upp-
handlande enheter 6vervakar pd samma sétt som den overvakar sina egna verk-
samhetsstéllen. For att en enhet ska godkidnnas som anknuten enhet kridvs ocksé
att den bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den upphand-
lande enhet som utovar ett bestimmande inflytande 6ver den.

I det fall att en enhet som tillhor forsamlingskoncernen, t.ex. ett aktiebolag, ens
till en liten del &r 1 privat dgo, kan den inte anses vara en 1 upphandlingslagen
avsedd anknuten enhet. Upphandlingar som gors direkt frdn samfGretag r inte i
upphandlingslagen avsedda upphandlingar frin anknutna enheter

Om den anknutna enheten bedriver en storre dn ringa del av sin verksamhet till-
sammans med andra dn forsamlingen, har forsamlingen inte rétt att genomfora
upphandlingar fran den anknutna enheten utan att de konkurrensutsétts. Enligt
rattspraxis innebar huvuddelen av verksamheten 1 praktiken 90-100 % av den
anknutna enhetens verksamhet. Detta ar alltid upp till prévning fran fall till fall.

1.8. Rittsmedel
1.8.1. Upphandling som understiger det nationella troskelvirdet

Upphandlingslagen géller inte upphandlingar som understiger de nationella
troskelvirdena. Andring i ett upphandlingsbeslut som understiger EU-
troskelvirdet och det nationella troskelvérdet soks med kyrkobesvir hos {or-
valtningsdomstolen. I frdga om ett upphandlingsbeslut som har fattats av en
tjdnsteinnehavare, direktion, kyrkorddet, gemensamma kyrkorddet eller dess sek-
tion ska dock forst framstéllas ett riattelseyrkande till ifrdgavarande rad. Forst
det beslut som radet har fattat med anledning av rittelseyrkandet kan 6verklagas
hos forvaltningsdomstolen med kyrkobesvér och forvaltningsdomstolens beslut
kan sedan 6verklagas vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen. Da det géller ett
upphandlingsbeslut fattat av kyrkofullméktige eller gemensamma kyrkofullmik-
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tige soks ddaremot dndring genom kyrkobesvir direkt hos forvaltningsdomstolen
och drendet kan 6verklagas vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Riittelseyrkande ir ett forvaltningsforfarande vilket innebér att man kan soka
dndring 1 beslutet sdvél pa en saklig indamélsenlighetsgrund som pa laglig-
hetsgrund. Kyrkobesviir till forvaltningsdomstolen kan ddremot enbart goras
pa laglighetsgrund.

Enligt forvaltningslagen ska 1 all upphandling iakttas principer om 6ppenhet, ob-
jektivitet, likvirdighet och icke-diskriminering, oberoende av upphandlingens
storlek. Aven om upphandlingslagen inte tillimpas pa upphandlingar som under-
stiger det nationella troskelvirdet, ska allmdnna forvaltningprinciper tillimpas
dven 1 frdga om sma upphandlingar. Om man foljer god upphandlingssed finns
det inga vasentliga skillnader 1 forfarandet for upphandlingar av olika storlek.

1.8.2. Uppphandling som overstiger EU-troskelvirdet eller
det nationella troskelvirdet

Da en upphandling dverstiger EU-troskelvirdet eller det nationella troskelvérdet
ar det skal att vara vil fortrogen med de tillbudsstaende riattsmedlen och anvis-
ningarna for sokande av dndring och att ocksé agera 1 enlighet med dessa.

En anbudsgivare och en forsamlingsmedlem har mdjlighet att framfora ett rit-
telseyrkande gillande upphandlingsbeslutet och att 1 friga om ett beslut som
fattats pd fullméktigenivan anféra kyrkobesvir pé det sitt som redogors for 1
punkten 1.8.1. Ett rittelseyrkande kan goras pa antingen andamalsenlighetsgrund
eller laglighetsgrund eller ocksa pd grund av att upphandlingen strider mot upp-
handlingslagen. Kyrkobesvir kan endast anforas pa en laglighetsgrund som ba-
serar sig pa kyrkolagen.

I fraga om ett upphandlingsbeslut som overstiger EU-troskelvérdet och det na-
tionella troskelvirdet méiste man dven ge en anvisning om hur man soker
indring vid marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen tar bara stéllning till
huruvida man 1 upphandlingen har f6ljt upphandlingslagen. De 14 dagar man har
pa sig for dndringssokande borjar 16pa fran delgivningsdagen, dvs. sju dagar frén
det att brevet sénts. Ett eventuellt yrkande pa rittelse hos radet dndrar inte tids-
fristen for att soka dndring hos marknadsdomstolen.

Om det ursprungliga upphandlingsbeslutet dndras till f6ljd av ett rittelseyrkande
ska en anvisning om hur man soker dndring hos marknadsdomstolen fogas till
det av radet fattade beslutet om rittelse. Tiden for d&ndringssdokande ar 14 dagar
frén delfdendet av beslutet. Om rédet i sin behandling av rittelseyrkandet har
hallit fast vid det ursprungliga upphandlingsbeslutet, ges ingen anvisning om hur
man soker dndring hos marknadsdomstolen.
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Till foljd av ett felaktigt upphandlingsforfarande kan marknadsdomstolen
e fOrbjuda forsamlingen att f6lja det oriktig forfarandet

e helt eller delvis undanrgja forsamlingens upphandlingsbeslut,

e 3jldgga forsamlingen att korrigera sitt oriktiga forfarande eller
[

alagga forsamlingen att betala en kompensationsavgift till ett foretag som
forlorat anbudsforfarandet.

Marknadsdomstolens beslut kan dverklagas till hogsta forvaltningsdomstolen.

2. Upphandlingsforfaranden

2.1.

De priméra upphandlingsforfarandena ar 6ppet och selektivt forfarande. For-
handlat forfarande, direktupphandling, konkurrenspriglad dialog och ramavtal
kan anvédndas under de forutsittningar som anges i 5 kap. 25-32 § 1 upphand-
lingslagen.

Oppet forfarande

Oppet forfarande innebir att den upphandlande enheten publicerar en upphand-
lingsannons pé adressen www.hankintailmoitukset.fi. Upphandlingar som over-
stiger EU-troskelvidrdena och de nationella troskelvirdena maste annonseras ut
pa ovan namnda webbplats. Efter att upphandlingsannonsen har publicerats i
HILMA kan den upphandlande enheten @ven publicera upphandlingsannonsen
pa nagot annat sitt, t.ex. 1 en dags- eller facktidning eller p4 sina egna webbsi-
dor. Efter att upphandlingsannonsen har publicerats kan den upphandlande enhe-
ten ocksé sidnda en anbudsforfrdgan till eventuella anbudsgivare. Efter att upp-
handlingen har publicerats 1 Europeiska unionens officiella tidning, méste even-
tuella andra annonser innehdlla samma information som den ursprungliga an-
nonsen. [ en annons som publiceras annanstans miste omnamnas vilken dag an-
nonsen har sénts for publicering 1 HILMA. Alla leverantorer kan ldmna in ett
anbud pé en 6ppen upphandlingsannons. Det &r alltid mojligt att anvinda detta
forfarande, men det lampar sig bést for upphandlingar av vanliga varor dar ur-
valskriteriet dr priset.
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Upphandlingsannons Kontrakt
Anbudsft?_rfrégningar Upphandlingsbeslut
sands och delgivning

Bedomning av Handldggning av
Anbud anbudsgivarnas anbuden
lamplighet

2.2. Selektivt forfarande

Selektivt forfarande innebér att den upphandlande enheten publicerar en upp-
handlingsannons pa basis av vilken leverantorer kan anméla sitt intresse for att fa
delta 1 anbudsforfarandet. Bland de leverantorer som ldmnat in en anbudsanso-
kan ska forsamlingen vilja ut minst fem leverantorer, som har bl.a. tillracklig
teknisk prestationsforméga och tillrdckliga yrkesméssiga kvalifikationer for att
genomfora upphandlingen, och at dessa sdnds anbudsforfragan. Om farre 4n fem
leverantorer som uppfyller den tekniska prestationsformégan och de yrkesmaéssi-
ga kvalifikationerna anmailer sig sinds anbudsforfrdgan bara till dessa.

Vid selektivt forfarande maste upphandlingsannonsen utformas sirskilt omsorgs-
fullt med avseende péd den tekniska prestationsformagan och de yrkesmaissiga
kvalifikationerna (1dmplighet, kompetens och andra eventuella jamforelsekriteri-
er), eftersom de kriterier som angetts i upphandlingsannonsen inte ldngre kan re-
videras efter att anbudsansdkningarna har inlamnats.

Da forsamlingen som upphandlande enhet anvinder sig av selektivt forfarande
kan anbudsforfragan inte sdndas &t en sddan leverantér som inte inom den fast-
stdllda tiden har anmélt sitt deltagande.
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Upphandlingsannons Kontrakt

]

Anbudsansékningar Upphandlingsbeslut
och delgivning

Anbudsfdrfragan at Anbud Handlaggning av
utvalda anbuden

2.3. Forhandlat forfarande

I frdga om upphandlingar som overstiger EU-troskelviardena har rétten att till-
lampa forhandlat forfarande reglerats 1 5 kap. 15 § 1 upphandlingslagen. Férsam-
lingen som upphandlande enhet kan vélja férhandlat forfarande om den 1 ett 6p-
pet eller selektivt forfarande eller konkurrenspriaglad dialog har fatt anbud som
till sitt innehéll inte motsvarar anbudsforfragan eller om anbuden inte kan god-
kdnnas pa grund av de andra skil som rdknas upp i upphandlingslagen (Upp-
handlingsL 5 kap. 25 § 1 mom.).

Mojligheten att anvinda sig av forhandlat forfarande har utdkats for upphand-
lingar som Overstiger de nationella troskelvirdena men understiger EU-
troskelvdrdena. Forhandlat forfarande kan anvindas 1 alla varu- och tjdnsteupp-
handlingar for under 50 000 euro samt i byggentreprenader f6r under 500 000
euro (utan moms). Férhandlat forfarande dr dessutom tilldtet 1 f6ljande situatio-
ner:

e da det &r svart eller odndamélsenligt att géra upp en anbudsforfradgan

e da upphandlingens natur eller risker inte medger totalprisséttning pa for-
hand

e ifrdga om forsknings-, utrednings-, bedomnings- och utbildningsupphand-
lingar som forutsétter en sirskild bedomning av sakkunskapen och kvalifi-
kationerna och behdrigheten hos de personer som ansvarar for tillhandahél-
landet av tjdnsten

e ifraga om tjdnstekoncessioner och byggkoncessioner

e isamarbetsarrangemang mellan den offentliga och privata sektorn samt
langsiktiga upphandlingar av utvecklingsnatur
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e vid serviceupphandlingar som kriaver yrkesdvergripande specialkunnande,
t.ex. foretagshélsovard

e vid exceptionellt brddskande upphandlingar som inte beror pa forsamling-
ens egen verksamhet

e vid byggentreprenader dir byggnadsarbetet utfors for forskning, experiment
eller utveckling och inte for sidkerstdllande av ekonomisk l6nsamhet eller
for ersédttande av forsknings- eller utvecklingstjinster.

Det finns inga detaljerade metodbeskrivningar for hur ett forhandlat forfarande
ska ga till. Férsamlingen som upphandlande enhet publicerar en annons om upp-
handlingen. Den upphandlande enheten utarbetar en beskrivning av upphand-
lingens syften och huvudsakliga innehdll innan forfarandet inleds. Det forhand-
lade forfarandet kan genomforas stegvis sd att antalet anbudsgivare minskas un-
der forfarandets gdng. Om eventuell stegvishet och grunderna for att minska an-
talet anbudsgivare maste anges pa forhand 1 upphandlingsannonsen. Den upp-
handlande enheten maste forhandla med atminstone tre anbudsgivare om det
finns tillrickligt manga lampliga anbudsgivare

Upphandlingsannons Kontrakt Upphandlln.gsl?eslut
och delgivning

Anbudsansdkningar Handlaggning av
anbuden

Férhandlingsinbjudan Férhandlingar
{anbudsfgn‘ré Jan} (minskning av antalet Anbud
g deltagare)

2.4. Direktupphandling

Direktupphandling dr mgjligt om arrangerandet av ett anbudsforfarande skulle
vara uppenbart oskéligt, oandamalsenligt eller fororsaka oskiliga kostnader 1 re-
lation till den eventuella kommande nyttan. Direktupphandling dr ocksid mojlig 1
de situationer som anges i 5 kap. 27-28 § 1 upphandlingslagen. Gillande upp-
handlingar som understiger troskelviardena faststéller varje forsamling sjilv dver
vilken prisgrans som upphandlingar ska konkurrensutsittas. Gransen kan, bero-
ende pa forsamlingens storlek, t.ex. vara 3 000—6 000 euro. I detta sammanhang
ar det skal att notera att upphandlingspriset for t.ex. livsmedel, stddutrustning
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och kontorstillbehor kan anses vara det totala virdet av de upphandlingar som
gors till forsamlingen under en tid av ett eller hogst fyra ér, utan mervardesskatt.

Direktupphandling dr mgjlig ocksa 1 situationer som inte kunnat forutses och ér
synnerligen bradskande situationer och som inte beror pa den upphandlande en-
heten. Sddana situationer kan vara t.ex. att virmesystemet har gatt sonder eller
vattenskador.

Direktupphandling dr ocksd mojlig 1 frdga om upphandlingar som 6verstiger EU-
troskelvdrdena déd varor kan anskaffas till sarskilt forméanliga villkor av en leve-
rantor som upphor med sin verksamhet, en konkursboforvaltare eller en utredare
till f6ljd av insolvensforfarande eller motsvarande forfarande. Direktupphandling
ar ocksd mojlig under de forutsdttningar som anges 1 67 § 1 upphandlingslagen.

Konkurrenspriglad dialog

I det fall att konkurrenspréglad dialog anvdnds maste det gélla en sdrskilt kom-
plicerad upphandling, vars rittsliga, finansiella eller tekniska detaljer den upp-
handlande enheten inte pa forhand kan definiera. Konkurrensprédglad dialog kan
anvéndas t.ex. 1 samband med restaurering av en gammal kyrka. Vid konkur-
renspriglad dialog kan man utreda mojligheterna till alternativa 16sningar till-
sammans med leverantérerna. Anbudsforfrdgan kan skridddarsys enligt det utbud
som finns pd marknaden.

Den konkurrenspriaglade dialogens gang:

1. Publicerande av upphandlingsannons med information om bl.a. upphand-
lingens innehéll, upphandlingsforfarande och kriterier for upphandlingen.
Mottagande av anbudsansdkningar.

Val av potentiella leverantorer pa basis av anbudsansokningar.

Inbjudan till férhandlingar.

I allménhet fors individuella forhandlingar med varje leverantorskandidat,

men ramen for forhandlingarna dr densamma. Over forhandlingarna ska

uppgoras ett PM, dir man i korthet redogdr for besluten samt deras motiver-
ingar Alla PM ska dateras och undertecknas. Leverantorskandidaterna ut-
gallras stegvis.

Innehallet i anbudsforfrdgan formas under forhandlingarnas géng.

Forhandlingarna avslutas.

8. Anbudsforfragan gors till de kvarvarande kandidaterna utgédende fran for-
handlingsresultaten. Urvalskriteriet 1 ett sddant upphandlingsforfarande ar
det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

9. Mottagande av anbud.

10. Val av det bésta anbudet.

Nk W

=
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Vid konkurrenspriglad dialog kan urvalskriteriet endast vara totalekonomisk
fordelaktighet. Ett arvode kan betalas till de foretag som deltar i den konkur-
renspriglade dialogen. Planeringen av upphandlingen forskjuts delvis fran den
upphandlande enheten till att ske i samarbete med de potentiella leverantorerna.

Upphandlingsannons
(projektbeskrivning)

& )

Upphandlingsbeslut
och delgivning

& 1

Handlaggning av
anbuden

Lésningsférslag - Anbudsférfragan - Anbud

Kontrakt

Anbudsansékningar

Férhandlingar

2.6. Ramavtal

Ramavtal kan anvédndas vid dterkommande varu- och tjdnsteupphandling samt
aterkommande upphandlingar av mindre entreprenader, t.ex. arligen aterkom-
mande reparationer. Férsamlingen ingar avtal om upphandlingar som ska goras
inom en viss tidsperiod. Ramavtalet kan 1 regel ingds for hogst 4 &r. Upphand-
lingar som bygger pé ett ramavtal méste goras frn en i ramavtalet godkénd leve-
rantor (eller godkénda leverantorer). Forsamlingen har dock rétt att konkurrens-
utsitta en upphandling som omfattas av ett ramavtal genom att 1aktta upphand-
lingslagens krav pd annonsering och forfarande.

Med hjilp av ramavtal dr det mojligt att genomfora flexibel upphandling av t.ex.
kontorstillbehor, livsmedel och érliga vvs-reparationer for hogst 4 ar i taget.
Inom ramavtalet ska skriftliga anbud endast begiras av dem som har forutsitt-
ningar att genomf6ra upphandlingen.

Ett ramavtal konkurrensutsitts genom Oppet eller selektivt forfarande. Forsam-
lingen kan vilja
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e en enda leverantdr, varvid forsamlingen gor upphandlingarna i fraga 1 en-
lighet med villkoren i ramavtalet. Forsamlingen kan vid behov be att leve-
rantoren preciserar det godkdnda anbudet.

o flera, vilket innebdr minst tre, leverantorer. Forsamlingen har mdjlighet att
utan konkurrensutsittning anvédnda sig av alla, minst tre, leverantorer under
den tid da ramavtalet ar 1 kraft, om arrangemangets alla villkor har fast-
stéllts 1 ramavtalet. Om inte alla upphandlingsvillkor &r faststillda i ramav-
talet, ska forsamlingen begira skriftliga anbud pa upphandlingarna av de
aktuella tre eller flera leverantorerna (s.k. mini-anbudsforfarande). I upp-
handlingslagen definieras inte

e om upphandlingslagen méste iakttas i mini-anbudsforfarandet mellan de le-
verantorer som ingatt ramavtalet,

e om ett upphandlingsbeslut méste fattas i mini-anbudsforfarandet

e om mini-anbudsforfarandet kan 6verklagas och

e om ett sdrskilt upphandlingskontrakt ska ingds som resultat av mini-
anbudsforfarandet.

Forsamlingen definierar ovan nimnda aspekter t.ex. i sin egen upphandlingsan-
visning.

2.7. Ovriga upphandlingsférfaranden

Forutom de upphandlingsforfaranden som redogjorts for ovan innehéller upp-
handlingslagen dessutom ett dynamiskt forfarande och elektronisk auktion. Des-
sa forfaranden tillampas inte &nnu och en sérskild forordning om mojligheterna
att anvinda dem 4r som bést under beredning.

3. Upphandlingsannonser och anbudsforfragningar

3.1. Upphandlingsannonser

Upphandlingar som overstiger EU-troskelvérden och nationella troskelvarden
maste utannonseras via den elektroniska kanalen for offentlig upphandling
(HILMA), pa adressen www.hankintailmoitukset.fi. For annonssystemets funk-
tion ansvarar Edita Publishing Ab/Edita Abp. I HILMA utannonseras upphand-
lingar som Overstiger troskelvardena:

e forhandsanmaélan

e EU-upphandlingsannons

e annons i efterhand

Frén HILMA sidnds annonserna for publicering 1 Europeiska unionens officiella
tidnings kompletteringsdel (serie S) samt 1 databasen TED. Andra upphandlingar
dn de som Overstiger EU-troskelvirden utannonseras pa Simaps webbplats
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(www.simap.eu) och uppgifter om dessa ska ocksa séndas till Kirsti Pajarinen
vid Edita Publishing Ab, antingen per fax eller som e-postbilaga. Kirsti Pajari-
nens faxnummer dr 020 450 2377 och hennes e-postadress ér for-
namn.efternamn@edita.fi.

Det dr ocksd mojligt att annonsera i HILMA om upphandlingar som understiger
de nationella troskelvéirdena. Efter att forsamlingen har ldmnat in annonsen ar
det ocksa bra att informera eventuella anbudsgivare, eftersom alla foretagare inte
har mojlighet att f6lja annonserna 1 HILMA.

Tack vare annonskanalen blir upphandlingarna 6ppnare och sker mer pd mark-
nadens villkor, eftersom alla foretag har mdjlighet att fa information om kom-
mande upphandlingar. Via annonskanalen kan det vara lattare én tidigare att
matcha forsamlingarnas behov och experter inom specialbranscher med varand-
ra. Forsamlingarna har da och da behov av séllsynta specialkunskaper, t.ex. kon-
serveringstjdnster. Annonskanalen ger alla foretag en chans att delta 1 anbudsfor-
farandet under 1 lag foreskrivna och av forsamlingen faststillda specialvillkor.
Som upphandlande enhet har férsamlingen mojlighet att inom det s.k. selektiva
forfarandet viélja ut de mest lampliga foretagen bland de leverantérskandidater
som ldmnat in anbudsansdkan.

3.2. Anbudsforfragningar

En anbudsforfragan ska goras sa tydlig att det utifran den ar mojligt att lamna
anbud som kan mitas med samma matt och som &ar sinsemellan jimforbara. An-
budsforfragan och anbud gors skriftligen. En muntlig anbudsforfrdgan och ett
muntligt anbud &r endast 1 undantagsfall mojliga i frdga om direktupphandling
och forhandlat forfarande.

3.2.1. Allminna principer for anbudsforfragningar

Forsamlingen ska definiera innehéllet 1 upphandlingen, anbudsforfarandet, ur-
valsgrunderna och kontraktsvillkoren innan en eventuell upphandlingsannons
och anbudsforfrigan sdnds. D4 upphandlingsannonsen och anbudsforfrdgan
sants kan innehéllet 1 upphandlingen, upphandlingsforfarandet, urvalsgrunderna
och kontraktsvillkoren inte ldngre dndras. Bara vid konkurrenspriaglad dialog
iakttas ovanndmnda princip 1 tillimpliga delar.

Forsamlingen definierar upphandlingens omfattning och kvalitet samt andra del-
faktorer 1 anslutning till upphandlingen. Definitionen av upphandlingen underléat-
tas av den etablerade praxisen inom respektive bransch. I planeringen och kon-
kurrensutsattningen av mycket komplicerade och svardefinierade upphandlingar
kan det bli formanligt att utnyttja utomstdende experter. Sidana upphandlingar
ar bl.a. konservering och restaurering av skyddad egendom samt upphandling av
forsdakringar och el.
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I anbudsforfrdgan maste man beakta konkurrensneutraliteten. En upphandling
som konkurrensutsétts fir inte formuleras sa att den gynnar nagot visst produkt-
marke, foretag eller ndgon annan aktor.

De detaljerade uppgifterna som ingér i en anbudsforfragan kan framgé av dess
bilagor. Den tekniska definitionen av byggnadsprojekt realiseras med hjalp av
bl.a. ritningar och arbetsbeskrivningar. Ovriga kontraktsbestimmelser for ett
byggnadsprojekt framgér av entreprenadprogrammet och de 6vriga kommersiel-
la villkor som avses i1 de allméinna avtalsvillkoren (YSE 98).

Att en anbudsforfrdgan framfors muntligen ar ett undantagsfall som kan tillam-
pas vid forhandlat forfarande eller 1 mycket bradskande fall av direktupphand-
ling.

Tillagg eller andringar som man under anbudstiden mérkt att 4r nddvéndiga eller
en forldangning av anbudstiden ska meddelas alla leverantorer som man begért
anbud av. I friga om EU-upphandlingar och nationella upphandlingar maste man
annonsera pa nytt om dndringarna och tilliggen om foremalet for upphandlingen
dndras avsevirt.

De ekonomiska och tekniska kraven som ska ingé i anbudsforfragan maéste for-
muleras sa tydligt att anbudsgivarna utgédende fran dessa kan uppgora ett sa en-
tydigt anbud som mojligt och sé att anbuden &r sinsemellan jdmforbara. Vid
upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvdrdena och de nationella troskelvér-
dena ska forsamlingen iaktta de detaljerade krav som upphandlingslagen stiller
pa en anbudsforfragan.

Den upphandlande enheten maste ange om grunden for valet av anbud ir det billigaste
priset eller det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Jamforelsegrunderna for
det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och deras prioritetsordning maste anges
antingen 1 anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen. Det dr ocksd mdjligt att ge
jamforelsegrunderna olika vikt. Forsamlingen kan som upphandlande enhet specifice-
ra och precisera de angivna jaimforelsegrunderna i anbudsforfrdgan dock utan att upp-
gifterna 1 upphandlingsannonsen @ndras. Om forsamlingen har meddelat att den an-
vinder pris och miljovanlighet som urvalsgrunder méste den 1 anbudsforfragan defini-
era vad som avses med miljovinlighet.

Uppgifterna i upphandlingsannonsen och anbudsforfragan méste vara dverens-
stimmande. I det fall att uppgifterna i upphandlingsannonsen och anbudsforfra-
gan dr motstridiga avgor innehdllet 1 upphandlingsannonsen. Darfor ska sddana
detaljerade uppgifter om vilka man fattar beslut forst efter att upphandlingsan-
nonsen uppgjorts inte inkluderas 1 den.
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3.2.2. Innehéllet 1 en anbudsforfrigan

Anbudsforfragan dr det mest centrala dokumentet 1 konkurrensutsittningen. In-
nehéllet 1 anbudsforfrdgan bestims pé olika sitt beroende om det handlar om en
vara, tjinst eller byggentreprenad. Projektets ekonomiska virde paverkar ocksa
innehallet i dokumenten. I synnerhet vid upphandlingar som &verstiger EU-
troskelvirdena maste man fésta tillrdcklig uppmirksamhet vid innehallet 1 upp-
handlingsannonsen och anbudsforfragan.

I anbudsforfragan ska, beroende pd upphandlingens art, natur och vérde, t.ex.
anges:

uppgifter om den upphandlande enheten

upphandlingens innehéll, dvs. méngden varor eller tjdnster som ska upp-
handlas och deras specialegenskaper samt det tekniska innehéllet i byggent-
reprenader. De kvalitetskrav som forutsitts av leveransen ska ockséa definie-
ras.

det tillimpade upphandlingsforfarandet (6ppet, selektivt, forhandlingsforfa-
rande, etc.)

vilka krav som stélls pa leverantorernas behorighet och vilka dokument som
krivs for att bevisa behorigheten

anbudets urvalsgrunder (totalekonomiskt mest fordelaktigaste/forméanligaste
anbudet) och detaljerade jaimforelsegrunder (samt urvalsgrundernas priori-
tetsordning eller viktning)

om man forutom det totala anbudet kan ldmna delanbud eller alternativa an-
bud

krav pa service- och bruksanvisningar samt utbildning som ska ingé 1 anbu-
det

mojligheten att f4 eventuella reservdelar, mojligheten till underhéll och re-
parationer, etc.

leveranstid och leveransplats (leveransplatser) for varan som upphandlas
tidsfristen jadmte klockslag for limnande av anbud och adress till vilken an-
buden skall skickas, liksom d@ven den beteckning som ska antecknas pé an-
budskuvertet

till vilken dag anbudet ska gélla

betalningsvillkor och eventuella sdkerheter

forutsitts ett fast pris eller godkdnns dven ett pris bundet vid ndgon prisind-
ringsgrund, 1 vilket fall bindningen miste anges 1 anbudsforfragan
forsakringsskyldighet

eventuell avgift som uppbérs for handlingarna

Vilket sprak anbuden ska uppgoras pa samt vilket eller vilka sprak som an-
vinds 1 tillimpningen av kontraktet

vilka allménna branschspecifika avtalsvillkor som tillimpas (YSE, KSE,
JYSE, VYSE etc.)

vilken lag som tillampas pé kontraktet (i allménhet {6l}s finsk lag)
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e platsen for handldggning av meningsskiljaktigheter; namnet pa den allmén-
na underrdtten (N tingsrétt)

e den bindande tidpunkten d& upphandlingskontraktet borjar gélla

e ctt omndmnande att forsamlingen har ritt att forkasta inkomna anbud t.ex.
av den anledningen att prisanbuden viasentligt 6verstiger de 1 budgeten an-
slagna medlen samt

e [ frdga om upphandlingar som dverstiger EU-troskelvirdet en hianvisning
till den publicerade forhands- och upphandlingsannonsen.

I anbudsforfrédgan eller i tillimpliga delar i upphandlingsannonsen ska ingé de
uppgifter som foreskrivs i 7 kap. 41 § 1 upphandlingslagen.

Man kan 1 anbudsforfrdgan ocksa be anbudsgivarna att specificera affarshemlig-
heter som ansluter sig till anbuden. Merparten av anbudet kan inte uppges vara
en affarshemlighet. Uppgifterna i ett anbud kan inte anses vara konfidentiella
endast for att anbudsgivaren 6nskar det. Enligt lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet maste det finnas en laglig grund for hemlighallande. 1 for-
samlingens upphandlingar kan priset aldrig vara en affarshemlighet.

3.2.3. Definitionen av urvals- och jamforelsegrunderna

I anbudsforfrdgan maste grunden for valet av anbud anges, dvs. om upphand-
lingsbeslutet fattas pa basis av det totalekonomiskt mest fordelaktiga alterna-
tivet eller det anbud som har det billigaste priset. Om urvalsgrunden ir det to-
talekonomisk fordelaktighet maste anbudsforfragan specificera jamforelse- eller
bedomningsgrunderna (bedomningskriterierna). Da urvalsgrunden ir totaleko-
nomisk fordelaktighet kan jimforelsegrunderna vara t.ex. kvalitet, leveranstid,
tidpunkten for fardigstillandet, brukskostnader, miljovénlighet, etc. Vid offentli-
ga upphandlingar inverkar ocksa alltid priset. Urvals- och jaimforelsegrunderna
far inte dndras, tas bort eller 1dggas till under upphandlingsprocessens géng.

I frdga om upphandlingar som overstiger EU-troskelvardena maste man fasta
sarskild uppmaérksamhet vid urvals- och jamforelsegrunderna. D& man i upp-
handlingen anvénder totalekonomisk fordelaktighet som urvalsgrund maste jim-
forelsegrunderna och deras relativa viktning anges 1 upphandlingsannonsen eller
anbudsforfrdgan. For att undvika motstridiga uppgifter i de olika handlingarna &r
det skél att ange de detaljerade jimforelsegrunderna forst i anbudsforfragan, ef-
tersom bestillarens krav kan komma att preciseras vartefter upphandlingsprojek-
tet framskrider. Jamforelsegrundernas viktning kan ocksé uttryckas genom att
man anger ett skiligt intervall. Om det inte 4r mdjligt att ange jaimforelsegrun-
dernas relativa viktning, ska jamforelsegrunderna anges 1 prioritetsordning.

Bedomningen av anbudsgivarnas tekniska prestationsformaga och yrkes-
maéssiga kvalifikationer (l1amplighet, dvs. kompetens) och bedomningen av de
inkomna anbuden ir tva olika saker. Vid ett selektivt forfarande 1 fraga om
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upphandlingar som overstiger EU-troskelvdrdena ar det inte mojligt att hinvisa
till anbudsgivarens ldmplighet eller kompetens efter det att leverantdrerna pa ba-
sis av anbudsansokan har valts ut att delta 1 anbudsforfarandet. Det enda undan-
taget dr sddana tillfdllen di foretaget bevisligen har mist sin kompetens efter att
tiden for inlimnande av anbudsansdkan har gatt ut.

I friga om upphandlingar som Overstiger det nationella troskelvdrdet men under-
stiger EU-troskelviardena kan man i tillimpliga delar anvinda samma urvals- och
jamforelsegrunder som for upphandlingar som dverstiger EU-troskelvérdena.

I frdga om upphandlingar som understiger EU-troskelvédrdena kan jimforelse-
grunderna for totalekonomisk fordelaktighet ockséa anges 1 prioritetsordning. Vid
tjansteupphandling eller byggentreprenader déar den sakkunskap, den yrkeskun-
skap eller de kvalifikationer som innehas av de personer som ansvarar for till-
handahéllandet av tjdnsten eller byggarbetet intar en sérstillning, kan som jam-
forelsegrund ocksa anvéndas kvalitetsledning, kvalifikationer, erfarenhet och yr-
keskunskap som dverstiger det minimikrav som stélls pa anbudsgivare (Upp-
handlingsL 9 kap. 72 § 1 mom.)

Ju noggrannare forsamlingen kan specificera upphandlingsobjektet, desto féarre
urvalskriterier behovs det. Om man sérskilt vill betona nagot kriterium ska det
ges stor vikt.

Ordet kvalitet kan inte 1 sig anvindas som en beddmningsgrund. I det fall att

kvaliteten anvinds som bedomningsgrund, méste den definieras med tanke pa

den specifika upphandlingen. I anbudsforfragan méste specificeras hur kvaliteten

kommer att bedomas. I anbudsforfrigan anges de bedomningskriterier som defi-

nierar kvaliteten pa den vara eller tjanst som ska upphandlas. D& man faststiller

kvalitetskriterierna i anbudsforfragan

o stills kvalitetsdefinierande villkor och krav pd anbudsgivarens ldmplighet

e  fOrutsitts varan eller tjdnsten ha sddana egenskaper som utgor en kvalitets-
missig miniminiva

e fOrutsitts att den ovan definierade kvaliteten bedoms/kontrolleras under av-
talstiden for att den ska kunna verifieras.

Anbudsforfragan kan inkludera modellen till den jamforelsetabell som anvénds
vid bedomningen av anbuden och av vilken de olika jimforelsegrunderna (be-
domningskriterierna) och deras relativa viktning framgér. P4 sa sitt blir forsam-
lingens uppfattning om kvalitet klar for anbudsgivarna och forfarandet underlat-
tar beddomningen av anbuden samt utformandet av foredragningen och protokol-
let.

3.2.4. Tidsfrister for anbudsforfragan

I frdga om upphandlingar som 6verstiger EU-troskelviardena och de nationella
troskelvardena ska en leverantor som vill delta 1 anbudsforfarandet anmaéla sin
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onskan att delta genom att ldmna in sin anbudsansdkan inom den tid som den
upphandlande enheten faststéllt. Detta giller inte det 6ppna upphandlingsforfa-
randet eftersom alla intresserade da kan ldmna ett anbud inom utsatt tid.

For lamnandet av anbud ska uppstéllas en tidsfrist som anges 1 form av ett datum
och klockslag. Om den minimitid som ska anslas for anbudsansokan och 1am-
nande av anbud i frdga om upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvirdena f6-
reskrivs 1 upphandlingslagen. I frdga om 6vrig upphandling ska tillrackligt lang
tid reserveras for utarbetandet av anbud; tidsfristens 1dngd bestdms utgéende fran
upphandlingens art. (UpphandlingsL 6 kap 36-38 §)

Om forsamlingen som upphandlande enhet blir varse om t.ex. ett fel eller en
brist 1 anbudsforfragan och det diarfor ar befogat att bevilja forlangd tidsfrist
maste alla som man begért anbud av i1 god tid informeras om detta. Ifall det finns
behov av att forlinga anbudstiden f6r upphandlingar som overstiger EU-
troskelvardet eller det nationella troskelvardet maste man vid oppet forfarande
lagga in en ny annons 1 HILMA.

Anbud som inkommer efter att tidsfristen 16pt ut maste forkastas.

Av anbudsforfridgan méste framga till vilket datum anbudet ska vara 1 kraft. Vid
berdkningen av denna tid beaktas den tid som gér at till jimfora anbuden, fatta
ett beslut, fardigstilla protokollet och delge beslutet.

4. Handlaggning av anbuden
4.1. Val av anbudssokande och anbudsgivare

Processen for att godkédnna eller utesluta anbudssokande och anbudsgivare gar
till pa olika sétt beroende pd upphandlingsforfarandets art. Férsamlingen ska
som upphandlande enhet reda ut om leverantoren har tekniska, ekonomiska och
ovriga forutsittningar for att genomfora upphandlingen.

De detaljerade grunderna for lamplighetsbedomningen definieras i upphand-
lingslagen. I frdga om upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvirdena finns
detaljerade bestaimmelser om ldmplighetsbedomningen 1 8 kap 52—-59 § 1 upp-
handlingslagen. Samma grunder f6ljs 1 tillampliga delar ocksa vid upphandlingar
som Gverstiger de nationella troskelvardena (UpphandlingsL 9 kap. 71 §).

I ett 6ppet forfarande dir alla intresserade kan ldmna ett anbud bedoms anbuds-
givarnas lamplighet, dvs. formigan att genomfora upphandlingen, efter att be-
stillaren har fatt anbuden. Vid forhandlat forfarande, konkurrenspriglad dialog
och selektivt forfarande beslutar den upphandlande enheten efter att ha fétt an-
budsansdkningarna vilka som dr lampliga for att genomfora upphandlingen.

Dérefter begirs anbud av de leverantdrer som valts ut att delta i anbudsforfaran-
det. En leverantor av vilken man efter 1amplighetsbedomningen har begirt ett
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anbud far inte ldngre uteslutas med hénvisning till limplighet om inte foretagets
kompetens har forsdmrats vésentligt efter anbudsansokan. For lamplighetsbe-
démningen kan forsamlingen begéra bevis eller utredningar pa det sitt som
framgar i upphandlingslagen. Kraven maste stillas 1 relation till projektets art
och omfattning.

For att pdvisa den tekniska prestationsformigan kan man t.ex. krdva en forteck-
ning over anbudsgivarens tidigare leveranser som dr betydande med tanke pa
forutsattningarna for att genomfora upphandlingen (referensforteckning), en ut-
redning Gver anbudsgivarens person- och andra resurser, en utredning om leve-
rantorens kvalitetskontroll eller prover pa eller redogorelser for den vara som
upphandlas.

I frdga om upphandlingar som overstiger EU-troskelviardena ska forsamlingen
som upphandlande enhet redan 1 upphandlingsannonsen ange de provningsbase-
rade minimikrav pa lamplighet som leverantorerna maste uppfylla (Upphand-
lingsLL 8 kap. 56 § 2 mom.). I friga om 6vriga upphandlingar kan man meddela
om principerna for beddmningen av lampligheten 1 anbudsforfridgan (Upphand-
lingsL 9 kap. 69 §).

For upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvardena har man i upphandlingsla-
gen definierat de situationer dd en anbudssokande eller anbudsgivare absolut
maéste uteslutas ur anbudsforfarandet (UpphandlingsL 8 kap. 53 §). En dylik or-
sak dr narmast ekonomisk brottslighet. I upphandlingslagen specificeras sddana
situationer, dd den upphandlande enheten kan dverviga att utesluta en leveran-
torskandidat (UpphandlingsL 8:54). Den upphandlande enheten kan tillampa
grunderna for uteslutning dven om dessa inte skulle ha framgétt i upphandlings-
annonsen. Med tanke pd anbudsgivarnas tillgang till information &r det dock att
rekommendera att ange de i lagen foreskrivna grunderna for uteslutning. Prov-
ningsbundet uteslutande av foretag ska ske i enlighet med principerna for god
forvaltning enligt 2 kap. 1 forvaltningslagen.

En anbudssokande eller anbudsgivare kan uteslutas t.ex. i det fall att

e leverantdren dr forsatt 1 konkurs

e man har beslutit forsétta leverantoren i likvidation

e leverantéren har domts for en lagstridig handling 1 anslutning till sin yrkes-
utovning

e leverantdren har 1 sin yrkesutdvning gjort sig skyldig till en allvarlig forse-
else

e leverantoren har dsidosatt sin skyldighet att betala skatter och lagstadgade
sociala avgifter (t.ex. pensionsforsdkringsavgifter)

e leverantdren har visat sig vara opélitlig genom att ha 1dmnat oriktiga uppgif-
ter till den upphandlande enheten for dennas bedomning av anbudsgivarens
palitlighet.
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Uteslutning av en anbudssokande eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet gors
genom ett administrativt beslut, antingen genast eller i samband med det slutli-
ga valbeslutet. Fragan om nir den anbudssdkande eller anbudsgivaren ska delges
beslutet maste avgoras utgdende frén projektets art. Avgorandet ska senast fram-
gd av det slutgiltiga upphandlingsbeslutet for att den berdrda parten ska ha moj-
lighet att vid behov soka dndring i beslutet.

En anbudssokande eller anbudsgivare kan ocksa uteslutas ur anbudsforfarandet
pa de grunder som anges 1 lagen om bestéllaransvar (1233/2006). Med denna
lag stravar man efter att bekdmpa den s.k. grda marknaden. Uteslutning ur an-
budsforfarande kan goras pd de grunder som anges i lagen om bestéllaransvar
om detta anges 1 anbudsforfragan.

Enligt lagen om bestéllaransvar dr de upphandlande enheterna skyldiga att senast
fore kontraktets undertecknande kriava att det foretag som vunnit anbudsforfa-
randet lamnar uppgifter om att de samhélleliga forpliktelserna har uppfylits, dvs.
att skatter har betalts och socialskyddsavgifter har erlagts. P4 motsvarande sitt ar
bestéllaren skyldig att utreda vilket kollektivavtal som tillimpas pa det i avtalet
avsedda arbetet. Med undantag av uppgifterna som géller kollektivavtalet Gver-
lappar skyldigheterna enligt lagen om bestéllaransvar och de prévningsbundna
principerna for uteslutande ur anbudsforfarandet.

4.2. Mottagande och 6ppnande av anbud

Det bista alternativet for lamnande av anbud och anbudsansokan ér ett forseglat
kuvert. P4 de anbud och anbudsansdkningar som forsamlingen mottar antecknas
tidpunkten da brevet anlént samt mottagarens namn.

Om forsamlingen 1 undantagsfall har godként att anbud och anbudsansokningar
inldamnas elektroniskt, maste mottagandet anordnas sa att innehallet 1 de elektro-
niska anbuden inte kommer till ndgons kinnedom. Anbud som inkommit pa
elektronisk vig maste forseglas 1 ett kuvert, pd vilket man antecknar tidpunkten
da anbudet inkommit, avsdndarens namn, foremalet for anbudet samt mottaga-
rens namn. Om forsamlingen godkénner att anbud inldmnas elektroniskt maste
detta omnidmnas redan i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

Anbuden forvaras ooppnade pa en last plats tills de ska 6ppnas. Ocksé efter att
de 0ppnats ska anbuden jamte bilagor forvaras pa vederborligt sétt.

Anbuden 6ppnas dé den tidfrist som angetts for limnande av anbud har gétt ut.
Minst tva personer ska nirvara nar anbuden 6ppnas. Vid oppningstillfallet fors
ett protokoll som undertecknas av de nirvarande. Som bilaga till 6ppningsproto-
kollet finns ett eventuellt sammandrag 6ver anbuden. De uppgifter som erhalls 1
samband med Oppnandet av anbuden ar inte offentliga.
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Oppnade anbud bekriftas med datum och de nirvarandes namnteckningar. Er-
hallna anbud forvaras 1 enlighet med forsamlingens arkivbildningsplan.

4.3. Forkastande av anbud

Det forvaltningsorgan eller den tjénsteinnehavare som beslutar om upphandling-
en har rétt att forkasta erhallna anbud pa de grunder som foreskrivs i upphand-
lingslagen.

Ett anbud maéste forkastas om

1. det strider mot anbudsforfragan,

2. anbudets pris inte har getts entydigt eller anbudet inte innehéller de begirda
prisspecifikationerna (enhetspriser)

3. anbudsgivaren i anbudsforfarandet har forfarit svikligt eller annars 1 strid
mot god affarssed, eller

4. anbudet har anlidnt efter att tidsfristen gatt ut.

Dessutom kan anbud forkastas om

1. alla anbud visentligt Gverstiger de medel som reserverats for andamalet el-
ler upphandlingen visar sig vara onddig, eller

2. anbudets pris dr sa lagt att det &r uppenbart att upphandlingen med beaktan-
de av séljarens ekonomiska forutséttningar inte kan fullf6ljas i enlighet med
anbudet och anbudsgivaren pa den upphandlande enhetens begéran inte har
presenterat en tillracklig utredning 1 drendet. I friga om upphandlingar som
overstiger troskelvirdena forutsitter ett forkastande av anbud péd grund av
ett lagt pris det detaljerade utredningsforfarande som framgér av upphand-
lingslagen (UpphandlingsL 8 kap. 63 §).

4.4 Jamforelse av anbud och val av leverantor

De godkédnda anbuden ska jimforas utgédende fran villkoren 1 upphandlingsan-
nonsen och anbudsforfragan. I jimforelsen av anbuden far inte inkluderas sddana
jamforelsegrunder som inte har ndmnts 1 anbudsforfragan.

Forsamlingen har ritt att anvénda specialsakkunniga vid jimforelsen av anbu-
den.

JamfGrelsen underlittas av att man har en tabell ddr man for in jimforelsepoing-
en for varje anbudsgivare och for alla de jimforelsegrunder som ndmns i1 anbuds-
forfragan. Jamforelsepodngen maste motiveras verbalt om inte jimforelsetabel-
len ar tillrackligt entydig.

Efter att tiden for ldimnande av anbud har gétt ut fir man inte ldngre begira
tillaggsrabatter eller motsvarande av de anbudssokande.

Anbuden behandlas s& snabbt som mojligt for att upphandlingsbesluten ska kun-
na delges anbudsgivarna under den tid anbudet &r 1 kraft. Om behandlingen av
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anbuden fordrdjs, miste man hora sig for med anbudsgivarna om deras bered-
skap att 14ta anbudet vara 1 kraft till det nya datum som forsamlingen foreslar.

Av anbuden maste godkinnas antingen det totalekonomiskt mest fordelaktiga el-
ler det billigaste alternativet. D4 urvalskriteriet ar totalekonomisk fordelaktighet
maste jdmforelsen goras enbart och uteslutande pa basis av de jamforelsegrunder
som ndmnts 1 upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

Upphandlingsbeslut och slutande av upphandlingskontrakt
Upphandlingsbeslut och delgivning

Upphandlingsbeslutet fattas av det forvaltningsorgan eller den tjansteman som
har alagts upphandlingsrétten enligt forsamlingens upphandlingsanvisning, in-
struktion eller kyrkoradets beslut. Férsamlingen méste fatta beslut om vem som
har upphandlingsrétt om detta inte faststillts tidigare.

Over tjinsteinnehavarbeslut uppgors ett med 16pande numrering daterat och un-
dertecknat beslutsprotokoll, som ocksé kan vara en beslutsforteckning. Upp-

handlingsbeslutet utarbetas med iakttagande av principerna for god forvaltnings-
sed.

For de upphandlingsbeslut som fattas av ett forvaltningsorgan utarbetas fore-
dragningen och protokollet s att de centrala skedena i upphandlingsprocessen
framgar. Ett vil utformat protokoll jimte bilagor ger rétt information till anbuds-
givarna och besvérsinstanserna. Upphandlingsbeslutet kan ocksa tillstéllas kyr-
koréddet for granskning 1 form av ett rittelseyrkande.

Av forvaltningsorganets protokoll ska i mén av méjlighet och beroende pé upp-

handlingens art och omfattning framga bl.a. féljande aspekter jimte motivering-
ar:

en allmén beskrivning av upphandlingen

den vara, service eller byggentreprenad som &r foremél for upphandlingen
det tillimpade upphandlingsforfarandet

av vilka leverantorer anbud begirts

vilka som ldmnat anbud

en kort redogorelse for 6ppnandet av anbuden

anbudsgivarnas behorighet

eventuell uteslutning av foretag ur anbudsforfarandet

hur vil anbuden foljer anbudsforfragan eller eventuellt forkastande av an-
bud

preciserande forhandlingar i anslutning till anbuden, om saddana har forts
e en jamfOrelse av anbuden inklusive eventuella jimforelsetabeller

e valet av det vinnande anbudet jimte motiveringar, utgdende fran urvals- och
jamforelsegrunderna 1 anbudsforfragan
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e cventuella 6vriga motiveringar

e ectt omndmnande om tidpunkten nér avtalet uppkommer

e anvisningar for sokande av dndring (marknadsdomstolen, det organ som
behandlar rittelseyrkandet, anvisning for anforande av kyrkobesviér).

Upphandlingsbeslutet och dess motiveringar ska skriftligen delges dem som be-
rors. Dessutom ska upphandlingsbeslutet delges det forvaltningsorgan eller den
tjdnsteinnehavare som dvervakar fattade beslut pé det sétt som beslutits 1 instruk-
tionen, anvisningarna for den interna 6vervakningen eller pa annat séitt. Till ett
upphandlingsbeslut som overstiger EU-troskelvardet och det nationella troskel-
vérdet ska fogas en skriftlig anvisning om hur drendet kan foras till marknads-
domstolen. Uppgifter om mojligheterna till rattelseyrkande och kyrkobesvér
finns 1 24 kap. 1 kyrkolagen. Anbudssdkandena och anbudsgivarna anses, om
inte ndgot annat visas, ha fatt del av beslutet, anvisningen om hur drendet kan {6-
ras till marknadsdomstolen samt anvisningen om hur man soker dndring eller an-
for kyrkobesvir den sjunde dagen efter det att handlingarna séndes.

5.2. Slutande av upphandlingskontrakt

Upphandlingskontrakt ingds med iakttagande av géillande privatréttsliga be-
stimmelser, sdsom rattshandlingslagen (Lag om rittshandlingar pa férmogen-
hetsréttens omrade 228/1929). Upphandlingslagen forutsitter att man efter att
upphandlingsbeslutet har fattats uppgor ett skriftligt kontrakt. I friga om upp-
handlingar som overstiger EU-troskelvardet kan upphandlingskontraktet slutas
och beslutet verkstéllas tidigast 21 dagar efter det att anbudssdkandena och an-
budsgivarna har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och anvisningen om hur
man soker dndring (UpphandlingsL 10 kap 74 §).

Beslutet om att anbudet har godkénts delges ofta det foretag som gett det vin-
nande anbudet redan innan beslutsprotokollet ar klart. Enligt rattshandlingslagen
uppkommer ett kontrakt mellan bestillaren och anbudsgivaren omedelbart ef-
ter att anbudsgivaren bevisligen fatt kinnedom om det fattade beslutet. Detta
oavsett om kontraktet 4r undertecknat eller om ett hogre forvaltningsorgan i en-
lighet med kyrkolagen utnyttjar sin 6verforingsratt 1 drendet eller om beslutet
vunnit laga kraft.

Vid offentliga upphandlingar ar det skil att forfara sa att upphandlingskontrak-
tet uppkommer forst da kontraktet 4r undertecknat. Man kan, for klarhetens
skull, avvika frin riattshandlingslagens huvudprincip till exempel si att man 1 an-
budsforfragan, upphandlingsbeslutet eller meddelandet om att anbudet har god-
tagits ndmner en tidpunkt da ett avtal mellan férsamlingen och leverantdren an-
ses ha uppkommit. Som tidpunkten for uppkomsten av ett bindande avtal kan
anges t.ex. den tidpunkt da det skriftliga kontraktet undertecknas. Andra alterna-
tiva tidpunkter, som dock ska tillampas bara 1 undantagsfall, kan t.ex. vara da
beslutet vunnit laga kraft, dd@ meddelandet om erhallandet av en finansieringslos-
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ning delges och vid byggentreprenader d& bygglovet eller miljotillstindet vunnit
laga kraft.

Eftersom upphandlingskontrakt &r privatréttsliga kontrakt, kan man for att under-
latta konkurrensutsittningen av upphandlingarna och slutandet av kontrakt an-
vinda sig av branschens allménna avtalsvillkor, sdsom de allménna avtalsvillko-
ren for den offentliga upphandlingen JYSE 1994, de allménna avtalsvillkoren for
byggentreprenader YSE 1998, de allménna avtalsvillkoren for konsultverksam-
het KSE 1995, de allménna avtalsvillkoren for statens upphandlingar av infor-
mationsteknik VYSE eller IT-2000 samt ovriga allménna avtalsvillkor som géll-
er den aktuella upphandlingen.

Forskott

I undantagsfall kan séljaren beviljas forskott pa den betalning som ska erldggas.
Forskottet ska utgora en slutlig delbetalning for upphandlingen och vid behov
ska en tillrdcklig sdkerhet krivas for det.

Sakerheter

Forsamlingen ska som upphandlande enhet krdva sdkerhet for uppfyllandet av
ataganden som foljer av storre upphandlingar, t.ex. byggentreprenader. Sikerhe-
terna bor omnédmnas redan 1 anbudsforfragan. Sékerheter och garantier ér inte
samma sak. Garantifradgor &r t.ex. byggnadsentreprendrens utféstelser om bygg-
nadens tekniska funktion.

Som sikerhet kan godkdnnas penningsédkerhet, av forsidkringsinrittning eller
bank beviljad proprieborgen, av banken utfardat depositionsbevis eller ndgon
annan av forsamlingen godkéand tillforlitlig sdkerhet. Om forsamlingen godkén-
ner 16sorespant som sidkerhet, mdste man vara forsiktig d man faststiller dess
virde. Ett pantsittningsavtal ska uppgoras dver pantsittningen. Anviandningen
av och tillrackligheten hos en godkidnd pant i samband med ett eventuellt kon-
traktsbrott maste alltid 6vervégas innan kontrakten undertecknas.

6. Mottagande av vara och godkiannande av tjanst och byggentrepre-
nad

Varans mottagare maste granska att varans mangd, kvalitet och 6vriga egenska-
per motsvarar bestédllningen. En anordning som ska installeras fir godkédnnas
forst di den har genomgétt en ibruktagningsbesiktning, diar det har konstaterats
att anordningen &r 1 funktionsdugligt skick och har den utlovade prestandan samt
uppfyller 6vriga villkor 1 upphandlingskontraktet.

Mottagandet av ett serviceuppdrag eller ett byggnadsarbete genomfors 1 enlighet
med de allminna avtalsvillkoren som finns som bilaga till kontraktet antingen da
uppdraget avslutas eller vartefter deluppgifter har utforts.
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I det fall att leveransen fordrojs eller sidljaren gor sig skyldig till en felaktig eller
kontraktsstridig leverans eller pa andra sitt bryter mot kontraktet, mdste man
utan drojsmal gora en skriftlig anméarkning (reklamation). Vid reklamationer
iakttas bestimmelserna i kontraktsvillkoren.

I det fall att leverantoren gor sig skyldig till forsummelser maste bestillaren se
till att de delbetalningar som avses 1 kontraktet inte betalas forrén forpliktelserna
ar uppfyllda. Innan den sista delbetalningen for en byggentreprenad erldggs at
entreprendren maste man forsikra sig om att sikerheten for garantitiden har
overlatits och att sidoentreprendrer eller ovriga tredje parter inte har fordringar
som beror pd entreprenoren och att entreprenaden har mottagits pa godként sétt.

7. Vissa ovriga bestimmelser

7.1. Avbrytande av upphandlingen

Forsamlingen har rétt att avbryta upphandlingsprocessen i det fall att anbuden
overstiger det anslag som 1 budgeten reserverats for projektet. Upphandlingspro-
cessen kan ocksd avbrytas om man 1 forsamlingen inser att den inledda proces-
sen skulle medfora ett oforménligt slutresultat for forsamlingen. Om férsamling-
en vill avbryta upphandlingsprocessen maste den skriftligen meddela detta atfoljt
av en kort motivering till de leverantérer som forsamlingen har begirt anbud av.
Med ett avbrytande av upphandlingen far man inte diskriminera nagon. Det kan
uppsta en skyldighet for forsamlingen att ersitta dem som gor anbudsforfragan
for skador som fororsakats av det felaktiga forfarandet. Forsamlingen kan som
upphandlande enhet inte tvingas att ingd ett kontrakt.

7.2. Jiv och konkurrensneutralitet

En person som deltar i handlédggningen av ett anbud, ett kontrakt som giller
upphandlingen eller en fraga om tolkningen av kontraktet eller i granskningen av
varan eller tjdnsten ska vara ojdvig. Om jiv i upphandlingsarenden géller vad
som separat foreskrivs 1 7 kap. 1 kyrkolagen och 1 forvaltningslagen.

Javighet som giller behandlingen av drendet maste sdrskiljas fran s.k. konkur-
rensneutralitet. Enligt denna kan foretag som har sirskild forhandsinformation
om det projekt som dr foremal for konkurrensutséttningen, sé att foretagens in-
bordes objektiva konkurrensldge hotas, inte delta 1 anbudsférfarandet. Savél den
upphandlande enheten som de deltagande leverantorerna ér skyldiga att siker-
stdlla att konkurrensneutralitet foreligger.

7.3. Handlingars offentlighet och sekretess

Hur offentliga de handlingar som géller upphandlingar dr beror pa 1 vilket skede
upphandlingsdrendet befinner sig. Angdende handlingarnas offentlighet iakttas
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bestimmelserna 1 offentlighetslagen, dvs. lagen om offentlighet 1 myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

Anbud som kommit in till féorsamlingen &r efter 6ppnandet dnnu inte offentliga.
Efter det att ett beslut fattats i upphandlingsdrendet kan man offentliggdra upp-
gifterna om vilka leverantorer som fétt anbudsforfragan och vilka som har 1am-
nat anbudsansdkan. Beslutet dr, med undantag av affarshemligheter, offentligt
efter att forsamlingen har fattat sitt upphandlingsbeslut och d protokollet 1 dren-
det dr undertecknat och justerat. Beslutet offentliggors pa det sétt som forsam-
lingen anser bast med beaktande av de forpliktelser som upphandlingslagen och
offentlighetslagen medfor. Efter beslutsfattande delger forsamlingen beslutet 4t
de anbudsgivare som deltagit 1 anbudsforfarandet samt hiller det framlagt for
allmént paseende 1 enlighet med 25 kap. 3 § 1 kyrkolagen.

Till delgivningen &t anbudsgivarna ska fogas alla de uppgifter som paverkat be-
slutsfattandet, for att de ska ha mdojlighet att utvéirdera beslutet och anvinda sig
av de lagstadgade rittsskyddsmedlen (partsoffentlighet).

Alla upphandlingshandlingar, med undantag av affarshemligheter, blir med stod
av offentlighetslagen offentliga nir ett upphandlingskontrakt har slutits (OffL 7
kap. 2 §).

Det anbudspris som ett foretag som deltagit i anbudsforfarandet har gett &r of-
fentligt. Forutom det totala priset maste dven enhetspriser och prisspecifikationer
vid begédran meddelas de ovriga anbudsgivarna, eftersom vinnaren av anbudsfor-
farandet kan ha valts pa basis av dessa uppgifter. De som har deltagit i anbuds-
forfarandet har ocksa ritt att fi information om andra centrala faktorer som in-
verkat pa jaimforelsen av anbuden och beslutsfattandet for att de vid behov ska
kunna soka dndring 1 beslutet. Hemliga 4r bara yrkes- och affarshemligheter
samt t.ex. personuppgifter.

Forsamlingen far inte utan vederbérandes medgivande ordttmaitigt anvinda sig
av uppgifter som ansluter sig till affars- eller yrkeshemligheter for en néringsid-
kare som ldamnat anbud. Motsvarande forbud géller for andra med dessa jamfor-
bara uppgifter, om utlimnandet av en sddan uppgift skulle medfoéra ekonomisk
skada for niringsidkaren (OffL 24 §).

I friga om upphandlingar som overstiger EU-troskelvirdet fir annonseringen 1
efterhand inte innehdlla uppgifter vilkas publicering strider mot allmént intresse
eller som kunde aventyra sdkerheten hos konfidentiella affarsuppgifter, befogade
affarsintressen eller sund konkurrens.
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BILAGA

Definitioner och begrepp i anslutning till upphandlingsverksamheten (UpphandlingsL
1 kap. 5 §)

Oppet forfarande

Ett upphandlingsforfarande dér den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons
och dir alla intresserade leverantdrer fir 1imna anbud.

Anbudssokande

En leverantor som anmaélt intresse for att delta i ett selektivt forfarande, ett forhandlat forfa-
rande eller en konkurrenspriglad dialog.

Forhandsannons/periodiskt meddelande

En annons &ver planerade upphandlingar som dverstiger EU-troskelvérdena under den kom-
mande upphandlingsperioden.

Upphandling
Kop av varor och tjdnster samt byggentreprenader mot ekonomisk ersittning.
Upphandlingsannons

En annons med vilken leverantorer ges mojlighet att gora en anbudsansdkan eller delta 1 an-
budsforfarandet.

Upphandlingsforfaranden

De olika forfaranden som ndmns i upphandlingslagen (t.ex. Oppet eller selektivt forfarande)
genom vilka anbudsforfarandet kan realiseras.
Upphandlingsprogram

En handling som eventuellt ska tilldmpas 1 upphandlingen, ddr man definierar de kommersiel-
la villkoren i anslutning till den aktuella upphandlingen som komplement till anbudsforfragan
(jfr entreprenadprogram).

Upphandlingskontrakt

Ett skriftligt kontrakt som slutits mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer och som avser utférande av byggentreprenad, upphandling av varor eller utforan-
de av tjanster mot ekonomisk erséttning.

Upphandlande enhet

Eni 6 § i upphandlingslagen definierad kopare (bestéllare) som foljer upphandlingslagen.
Upphandlande enhet dr t.ex. forsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens organ eller
tjdnsteinnehavare. Den upphandlande enheten eller en organisation som tillhér den fungerar
som kontraktspart och bestéllare i upphandlingen.

Annons i efterhand

Vid en upphandling som 6verstiger EU-troskelvdrdet maste man i efterhand utannonsera det
vinnande anbudet.
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Konkurrenspriiglad dialog

Ett forhandlingsforfarande diar den upphandlande enheten pa ett sitt som liknar forhandlat for-
farande via olika skeden véljer ut den som ska realisera projektet och forhandlar om kon-
traktsvillkoren.

Troskelvirde

Upphandlingarna klassificeras enligt sin storlek i sddana som overstiger EU-troskelvirdena,
sadana som Gverstiger de nationella troskelvdrdena och sddana som understiger de nationella
troskelvérdena. I fraga om upphandlingar som Overstiger EU-troskelvéirdet och det nationella
troskelvirdet iakttas upphandlingslagen. Vid upphandlingar som understiger det nationella
troskelvdrdet foljs forsamlingens upphandlingsanvisning, instruktioner, kyrkorddet och ge-
mensamma kyrkoradets beslut samt god forvaltningssed.

Koncession

Ett kontrakt som géller en tjanst (tjinstekoncession) eller byggentreprenad (byggkoncession)
dér ersittningen for utférandet av tjénsten eller byggarbetet utgors antingen av endast rétten
att utnyttja det servicesystem som ska realiseras (ex vattenledningsnit) eller den anldggning
som ska byggas eller av dels en sadan ritt, dels betalning.

Forhandlat forfarande

Ett upphandlingsforfarande dir den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons
och i vilket intresserade leverantdrer kan ansdka om att delta. Den upphandlande enheten for-
handlar om kontraktsvillkoren med de leverantorer som valts.

Anbudsansokan

En ans6kan med vilken en anbudssdkande (foretag etc.) anhéller om att fa delta 1 anbudsforfa-
randet

Kopare

Den upphandlande enhetens representant som i praktiken genomfor upphandlingen eller kop-
transaktionen.

Tjansteupphandlingskontrakt

Med att tjansteupphandlingskontrakt avses utférande av tjénster samt dven ett sddant upphand-
lingskontrakt som utdver tjénster &ven omfattar varor, om tjinsternas virde dverstiger varor-
nas virde. Med tjidnsteupphandlingskontrakt avses inte en byggentreprenad eller upphandling
av varor.

Ramavtal

Ett ramavtal innebér ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande enheter och en el-
ler flera leverantorer i syfte att faststélla villkoren for upphandlingskontrakt som ingas under
en viss tidsperiod.

Griansvirde

I friga om upphandlingar som &verstiger det nationella troskelvdrdet men understiger EU-
troskelvirdet det eurobelopp som anger grinsen for nér det &r tilldtet att tillimpa forhandlat
forfarande (jamfor troskelvarden).

Selektivt forfarande

Ett upphandlingsforfarande dir den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons
och 1 vilket intresserade leverantorer kan ansoka om att delta 1. Av de leverantOrer som sint in
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anbudsforfragan ar det endast de anbudssdokande som utsetts av den upphandlande enheten
som kan ldmna anbud.

Byggentreprenader

En séddan husbyggnad eller annat byggnadsarbete som bildar en ekonomisk eller teknisk hel-
het.

Byggentreprenadkontrakt

Ett kontrakt som huvudsakligen giller utférande av byggnadsarbete. Byggentreprenaden kan
vara en entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk eller
teknisk helhet.

Anknuten enhet

En juridisk sjédlvstindig enhet som dr anknuten till den upphandlande enheten (hor t.ex. till
forsamlingskoncernen).

Direktupphandling

Ett upphandlingsforfarande ddr forsamlingen utan att publicera en upphandlingsannons och
utan anbudsforfarande viljer en eller flera leverantérer med vilka den forhandlar om villkoren
1 kontraktet.

Projektupphandling

Tjansteupphandling for att genomfora en planeringsuppgift (t.ex. grundlig renovering) utan att
anvinda sig av en sdrskild jury (se projekttavling).

Projekttiavling

Ett forfarande dédr den upphandlande enheten kan skaffa en sddan plan som en jury utser till
vinnande bidrag i en tévling. I tdvlingen kan pris delas ut.

Anbudsgivare
En leverantodr som ldmnat anbud.
Anbudsforfarande

Det skede 1 upphandlingsprocessen da den upphandlande enheten forsoker hitta den formanli-
gaste leverantdren.

Varuupphandlingskontrakt

Ett kontrakt som géller kop eller leasing av en vara inom ramen for traditionella kontrakt eller
ramavtal. Ett varuupphandlingskontrakt kan &ven omfatta monterings- och installationsarbeten
som hinfor sig till upphandlingen.

Teknisk specifikation

En harmoniserad eller erkidnd standard eller ndgot annat europeiskt tekniskt godkdnnande som
anvénds i definieringen av upphandlingen.

Bestillare

Den upphandlande enhet som konkurrensutsétter upphandlingen. Bestéllare kallas d&ven den
som verkstéller upphandlingskontraktet samt vid direktupphandling representanten for den
upphandlande enheten.

Statistikanmélan

Anmailan om upphandlingen i enlighet med handels- och industriministeriets anvisningar.
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Leverantor

En fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller en kombination av de foregaende som er-
bjuder varor, tjinster eller byggentreprenader. Leverantor bendmns dven den som vunnit an-
budsforfarandet och som ansvarar for upphandlingskontraktet.

Produktgrupp

En teknisk gruppering av en vara, tjdnst eller entreprenad med referensbeteckningar och refe-
renskoder 1 enlighet med Europeiska gemenskapernas statistiska produktbeteckningar (CPV)
(upphandlingsordlistan).

Entreprenadtivling

Ett forfarande dér forsamlingen syftar till att genom konkurrensutséttning hitta den som for-
manligast realiserar ett byggnadsprojekt.

Entreprenadprogram

Ett kommersiellt dokument som ansluter till en byggentreprenad (jfr upphandlingsprogram),
dér bl.a. projektets avtalsrittsliga forpliktelser definieras.

Inkopscentral

Med en inkdpscentral avses en saidan upphandlande enhet som sluter upphandlingskontrakt el-
ler ramavtal om varor, tjdnster eller byggentreprenader for de upphandlande enheter som dger

den. En inkopscentral har grundats uttryckligen for att utfora dessa uppgifter eller skdtseln av

dessa uppgifter har bestdmts eller faststillts som centralens verksamhetsomrade.



