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KOMMUN- OCH SERVICESTRUKTURREFORMEN OCH FORSAMLINGARNA

Finland genomgar som bédst en omfattande revidering av sambhillsstrukturerna
utan tidigare motstycke. Statsradet har avgett en proposition till riksdagen (RP
155/2006) om en ramlag for kommun- och servicestrukturerna. Lagen kommer att
leda till omfattande dndringar i kommunstrukturerna och okat samarbete kom-
munerna emellan. Riksdagen fattar beslut om ramlagen inom detta ar.

Reformen utmanar forsamlingarna att omprova de nuvarande forsamlingsstruk-
turerna och tka samverkan med grannférsamlingarna. I ménga férsamlingar pa-
gar ocksd strukturreformer som utgdr fran forsamlingarnas egen verksamhet.

Kyrkostyrelsens strukturarbetsgrupp, som har i uppgift att folja och utvédrdera de
pagaende omstdllningarna, har upprepade ganger pdpekat att forsamlingarna
aktivt bor ta del i utredningen av framtida strukturalternativ och samarbete. Det
ligger i forsamlingarnas intresse att inte bara anpassa sig till pagaende forandring-
ar utan ocksa utgdende frdn egna premisser satsa pa en kreativ och dynamisk
strukturfornyelse. Strukturarbetsgruppen podngterar att alternativa forvaltnings-
strukturer och nya samarbetsnatverk bor utvecklas med avstamp i kyrkans prima-
ra uppgift och forsamlingsmedlemmarnas behov och livssituationer.

Effekter av kommun- och servicestrukturreformen

Mélen med kommun- och servicestrukturreformen &r att stirka den kommunala
serviceproduktionen och organisationen, justera uppgiftsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna, se 6ver finansieringen av servicen och skapa en fungerande
och enhetlig kommunstruktur. Kommunstrukturen kommer att genomga stora
forandringar i och med att kommuner slds samman och en del kommuner ansluts
till andra. Servicestrukturen revideras med hjdlp av nya servicesystem som base-
rar sig pa storre befolkningsunderlag dn en kommun och samarbetet mellan
kommunerna utokas. Pa detta satt strdvar man efter att garantera service av hog
kvalitet till alla invanare 6ver hela landet. I reformen stdrks ocksa verksamhets-
forutsdttningarna for huvudstadsregionen och andra stadsregioner med samhalls-
strukturella problem.



2

Enligt ramlagspropositionen ska kommunerna omedelbart borja utreda verksam-
hetsforutsittningarna for sina servicestrukturer fram till ar 2015 och 2025. Ge-
nomférandeplanerna ska vara klara senast 30.7.2007. Aven begrénsningen av ram-
lagens giltighetstid till slutet av 2013 syftar till att paskynda reformeringen av
kommunstrukturen. Mera information om reformen ges pa foljande webbsidor:
www.riksdagen.fi (> Arenden och dokument > Dokument > Regeringens proposi-
tioner > Skriv "RP 155/2006” i sokfiltet), www.intermin.fi/kuntajapalveluraken-
ne och www.kommunerna.net/struktur.

Kommun- och servicestrukturreformen innebdr att

e kommunerna generellt blir stérre och antalet minskar med omkring 100

e de flesta nya kommunsammanslagningarna genomfors 1.1.2009

e smd kommuner med utflyttningsdverskott och ekonomiska problem ansluts
till grannkommunerna

e regionala ndtverk bildas fér vard- och omsorgstjinsterna och yrkesutbild-
ningen

¢ landskapscentrumen och stadsregionerna utvidgas och starks

Dessa reformer av samhallsstrukturen har omedelbara effekter pd forsamlingarna.
Andringar i kommunindelningen innebér enligt kyrkolagen (KL 3:2,3) motsva-
rande dndringar i forsamlingsindelningen. Alternativen dr att en forsamling an-
sluts till en annan, att férsamlingar dras in och en ny gemensam férsamling grun-
das i stdllet for de indragna, att en kyrklig samfillighet grundas eller att en for-
samling ansluts till en redan existerande samfallighet. I vissa fall kan olika delar
av en forsamling anslutas till andra férsamlingar och forsamlingen dras in.

Reform pa forsamlingens egna premisser

I manga kommuner har ocksa de egna forutsdttningarna och verksamheten lett till
behov av reformer som &r helt oberoende av kommunstrukturreformen. Bakgrun-
den till detta dr bland annat resursproblem till f5ljd av flyttningsrorelsen, revide-
ring av kyrkostyrelsens understodssystem, svarigheter i personalrekryteringen
och onskan om effektivitet och fornyelse av verksamheten. I de kyrkliga samfal-
ligheterna har det pa senare tid uppstatt behov av ett allt tdtare samarbete med
forsamlingarna i samfilligheten. Som bédst pagar projekt dar man undersoker moj-
ligheterna att dra in samfilligheten och sld ihop forsamlingarna, att justera for-
samlingsgranserna eller att effektivera gemensamma verksamhetsformer. Pa
manga orter har man pdaborjat projekt som syftar till ett 6kat samarbete mellan
forsamlingarna i den ekonomiska regionen eller prosteriet. Det forekommer ocksa
att tidigare ingdngna samarbetsavtal utvidgas och férdjupas.

Aven om kommun- och servicestrukturreformen fokuserar pa forvaltningsstruk-
turerna utgar mdlen for omstéllningar i forsamlingsstrukturerna framfor allt fran
verksamheten, kyrkans andliga arbete. Grundldggande fragor dr hur férsamlingen
uppfattas som andlig och funktionell gemenskap och hur det gar att erbjuda jam-
stillda och omfattande kyrkliga tjanster och basfunktioner av hog kvalitet i en
samhallsstruktur stadd i forvandling.



Genomférandeplaner i forsamlingarna

Den pagaende reformen utmanar forsamlingarna att aktivera sig i den lokala
strukturreformsdiskussionen pa tre olika satt:

Forsamlingar. Nédr de kommunala forhandlingarna inleds finns det orsak
for kommunerna att genast borja folja de lokala kommun- och servicestruk-
turfornyelserna och delta i fornyelseprocesserna, sa att forsamlingsrefor-
merna kan genomftras enligt motsvarande riktlinjer och med samma tids-
plan. Eftersom kommunerna &r skyldiga att gora upp ldngsiktiga genomfo-
randeplaner for kommun- och servicestrukturerna senast ndsta sommar
kommer den strama tidsplanen att paskynda reformprocesserna sarskilt
under den kommande vintern.

Visioner. Kreativ utviardering och langsiktiga visioner for férsamlingsarbe-
tet dr hogst aktuellt. Kommun- och servicestrukturreformen kommer att ge
upphov till ett stort antal omvéarldsanalyser som stracker sig fram till aren
2015 och 2025 och som fungerar bra som basmaterial fér férsamlingarnas
visionsutformning. Det &dr dnda viktigt att forsamlingarnas visioner tar sikte
pa att uppfylla kyrkans egen priméra uppgift i framtiden och erbjuda
mangsidig ndrvaro i forsamlingsbornas liv. Verksamhetsvisionerna bor allt-
sa styra fornyelsen av forvaltningsstrukturerna.

Agerande. Ndr den kommunala strukturreformen ndrmar sig ett avgorande
pa lokalplanet bor férsamlingarna ha beredskap att samtidigt och enligt
motsvarande riktlinjer genomfora strukturella fordndringar tillsammans
med grannkommunerna.

Forsamlingarna bor pa motsvarande sédtt som kommunerna gora upp egna ge-
nomforandeplaner for sin verksamhet och forvaltning med sikte pa aren 2015 och

2025.

Forsamlingsstrukturernas grundvalar rubbas nu kraftigt. Detta krdver att forsam-
lingarna aktivt tar kontroll oéver situationen och pa ett dynamiskt och frimodigt
satt foljer kommunreformen med kyrkans egna utgangspunkter i fokus.
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