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1 Talousarviota seka toiminta- ja taloussuunnitelmaa ja

kirjanpitoa koskevat saanndkset

1.1 Talousarviosaannokset

Kirkkolaki ja kirkkojarjestys

Seurakuntatalouden talousarvio seka toiminta- ja taloussuunnitelma laaditaan nou-
dattaen kirkkolain ja -jarjestyksen 15 luvun saaddksia ja Kirkkohallituksen antamia
maarayksia (KL 22 luku 2 § kohta 7 c).

Kirkkojarjestyksessa 1 §:ssa saadetaan, ettd seurakunnan ja seurakuntayhtyman
toiminnassa on noudatettava talousarviota ja hyvan talouden hoidon periaatteita.
Omaisuutta on hoidettava tuottavasti ja riskit halliten. Samalla saadetaan (KJ 2 §)
toiminta- ja taloussuunnitelman laatimisesta kolmeksi vuodeksi -vuosista ensim-
mainen on talousarviovuosi- ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden hyvak-
symisesta siind. Kirkkojarjestyksessa maaritellddn myos talousarvion rakenne seka

saadetaan tulojen ja menojen tasapainosta ja alijaaman kattamisvelvollisuudesta.

Kirkkolaissa ja -jarjestyksessa saadetaan myds vuotta pitemman aikavalin toimin-
nan ja talouden suunnittelusta, varojen hoitamisesta, kirjanpidosta, tilinpaatok-

sestd, toimintakertomuksesta seka tilintarkastuksesta.
Kirjanpitolaki

Seurakuntatalouden kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovel-
letaan kirjanpitolakia (1336/1997, mydhemmin KPL) Kirkkohallituksen laatiman ti-
linpaatdsohjeen (7.10.2021) mukaisesti. Seurakuntatalouden talousarvion toteutu-
misesta raportoidaan tilinpaatoksessa osassa Talousarvion toteutuminen. Kirkko-
hallituksen antamat maaraykset ja ohjeet kuuluvat kirjanpitolain edellyttaman hy-

van kirjanpitotavan (KPL 1:3) lahteisiin seurakuntatalouden kirjanpidosta.
Taloussaanto

Taloussaantd, jonka kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy (KL
15:4), sisaltaa yksityiskohtaiset maaraykset seurakuntatalouden taloudenhoidosta
kuten rahatoimesta, tilinpidosta, talousarviosta, omaisuuden hoidosta ja tilintarkas-

tuksesta.



Kirkkohallituksen ohjeet

Seurakuntatalouden tilinpaatoksen laatiminen, 7.10.2021.

Seurakuntatalouden talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma seka tilinpaatos
laaditaan taman ja ylla olevan ohjeen mukaisesti. Taman ohjeen tavoitteena on yh-
denmukaistaa seurakuntatalouden talousarvion ja talous- ja toimintasuunnitelman
rakennetta ja sisaltdéd. Talousarvioprosessin selkeyttamisen ja yhdenmukaistamisen
tavoitteena on vahentaa taloushallinnon henkiléstén tydta ja parantaa samanko-

koisten seurakuntien vertailtavuutta.

1.2 Talousarviovastuut

Talousarvio on maaramuotoon laadittu, juridisesti sitova, seurakuntatalouden toi-
mintaa ja taloutta koskeva suunnitelma ja toimintaohje. Talousarvio laaditaan teh-
tavaaluetasolla niin, etta siind esitetaan tehtdvaaluekohtaiset tulot ja menot. Tuloi-
hin ja menoihin sisaltyvat seka ulkoiset etta sisdiset tulot ja menot. Maararahat ja
tuloarviot esitetdan suoriteperusteen mukaisina bruttoluvuin (taloussaantémalli 3
§). Maararahojen ja tuloarvioiden lisdksi talousarviossa esitetdan myds sitovat toi-

minnalliset tavoitteet tehtavaalueittain.

Vaikka talousarvio seka toiminta- ja taloussuunnitelma ovat sisall6ltdan ja raken-
teeltaan samanlaisia, on kuitenkin huomattava, etta niiden valilla on eroa oikeudel-
lisessa saantelyssa. Juridiselta kannalta katsottuna talousarvio on yksityiskohtai-
sesti saannelty ja ohjeistettu. Vaikka talousarvion sitovuus on vahvempi kuin toi-
minta- ja taloussuunnitelman sitovuus, myds toiminta- ja taloussuunnitelma on

seurakuntatalouden hallintoelimia ja henkiléstda velvoittava asiakirja.

Talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenella tahansa on oikeus tutustua (vrt. laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta, JulkL 621/1999).
Talousarvio tallennetaan seurakunnan internet-sivustolle erillisena dokumenttina.
Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto

Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto vastaa talousarvion ja toiminta- ja talous-
suunnitelman laadinnasta. Talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma on laadit-

tava siten, etta edellytykset tehtavien hoitamiseen turvataan. Tulojen ja menojen


https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntatalous/ohjeita-taloushallinnolle/tilinpaatos/

on oltava tasapainossa kolmen vuoden suunnittelukauden tai perustellusta syysta

tata pidemman, kuitenkin enintaan viiden vuoden ajanjakson aikana.

Kirkkoneuvoston/yhteisen kirkkoneuvoston tulee raportoida tilinpaatéksen toiminta-
kertomuksessa kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkovaltuustolle, kuinka talousarvi-
ossa hyvaksytyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu (raportointi-

velvoite).
Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto

Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto, seurakuntatalouden ylin paattava elin,
hyvaksyy talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman viimeistaan edellisen
vuoden joulukuussa (KJ 15:3) seka paattdaa mahdollisista talousarviomuutoksista

tilikauden aikana.
Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto paattaa talousarvion sitovuustasosta.

Kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston tulee talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paattaa toimenpiteistd, joilla taseen osoittama alijdéama katetaan ottaen huo-
mioon myds talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi arvioitu yli- tai alijaama (alijaa-

man kattamisvelvollisuus).

Kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston tulee, mikali seurakuntatalous muodos-
taa konsernin ja jollei paatosvaltaa ole delegoitu kirkkoneuvostolle/yhteiselle kirk-

koneuvostolle, maaritellda omistajapolitiikassaan selkeasti ne tavoitteet, joita silla on
omistuksiinsa liittyen ja huolehtia siita, ettd seurakunnan tytaryhteisén toiminnassa

huomioidaan seurakuntakonsernin kokonaisetu.

Vastuut seurakuntayhtymissa ja niiden seurakunnissa

Seurakuntayhtymaan kuuluvat paikallisseurakunnat ovat lain mukaan toiminnalli-
sesti itsendisia. Talouden osalta ne ovat kuitenkin alisteisia seurakuntayhtymalle, ja
yhteinen kirkkovaltuusto kayttaa paatdsvaltaa paikallisseurakuntien talouden
osalta. Kirkkojarjestyksen maarays siita, etta kirkkovaltuusto hyvaksyy toiminta-
suunnitelmat ja seurakunnan toiminnalliset tavoitteet, ei ole seurakuntayhtymien
osalta taysin riidaton ja selked. Juridisesti toimintasuunnitelmien hyvaksyminen
seurakuntayhtymaan kuuluvassa paikallisseurakunnassa on seurakuntaneuvoston

eika yhteisen kirkkovaltuuston tehtava.



Koska toiminta ja talous muodostavat yhden kokonaisuuden, on perusteltua, etta
yhteinen kirkkovaltuusto saa tiedoksi paikallisseurakuntien seurakuntaneuvostojen
hyvaksymat toimintasuunnitelmat samassa yhteydessa, kuin se hyvaksyy niiden ta-
lousarviot. Menettelytavoista on tarkoituksenmukaista sopia seurakuntayhtymien

sisalla.

Kaytannodssa tama tapahtuu esimerkiksi siten, etta seurakuntayhtymissa seurakun-
taneuvostot hyvaksyvat oman seurakuntansa toiminnalliset tavoitteet samassa yh-
teydessa, kuin ne tekevat omat toimintasuunnitelmansa ja talousarvioehdotuk-
sensa. Seurakuntaneuvostojen hyvaksymat olennaiset tavoitteet ja talousarvioeh-
dotukset on suositeltavaa esitelld yhteiselle kirkkovaltuustolle. Yhteinen kirkkoval-
tuusto voi merkita ne tiedoksi samalla, kun se vahvistaa asian omaisen seurakun-
nan talousarvion. Seurakuntaneuvosto antavat selvityksen kirkkovaltuustolle/yhtei-
selle kirkkovaltuustolle hyvaksyttyjen tavoitteiden toteutumisesta myds tilikauden

aikana.
1.3 Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja tilinpaatokseen

Talousarvion ja kirjanpidon yhteys seurakuntataloudessa on kiintea ja ne vaikutta-
vat toinen toisiinsa. Kirjanpito tulee jarjestaa niin, etta kirjanpidosta saadaan eritel-
tyna kaikki se tieto, jota tarvitaan talousarvion toteutumisen seuraamiseksi talous-
arviovuoden aikana ja tilinpaatdkseen sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertai-
lussa. Seka talousarviossa etta kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa noudatetaan liike-
kirjanpidon suoriteperustetta (maararahat ja tuloarviot), mika mahdollistaa talous-
arvion toteutumisen seurannan tilinpaatoksessa. Seurakuntatalouden talousarvi-

ossa suoriteperusteesta poiketen kirjataan kuitenkin mm. verotilitykset.

Talousarviossa esitettavien tulos- ja rahoituslaskelmien ja tilinpaatdéksen talousar-

vion toteutumisvertailun laskelmat ovat keskendaan rakenteeltaan yhtenevat.
Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot toimin-
nan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti.

1.4 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovuus merkitsee sitd, ettd maararahaa ei saa kayttdaa muihin kuin
kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hyvaksymassa talousarviossa osoitet-

tuihin tarkoituksiin eika enempaa kuin niihin on osoitettu (KJ 15:2). Talousarviossa
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hyvaksytyt talousarvion toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteuttamiseen mydnne-
tyt madrarahat seka menoja kattavat tuloarviot sitovat seurakuntatalouden hallin-

toelimia ja henkilostoa.

Talousarviossa hyvaksytyt tavoitteet ovat sitovia. Kaikkia talousarvion tavoitteita

koskee noudattamisvelvoite ja raportointivelvoite.

Talousarvion sitovuus, ts. taso, milla talousarvio sitoo kayttajiaan kirkkovaltuus-
toon/yhteiseen kirkkovaltuustoon, kirkkoneuvostoon/yhteiseen kirkkoneuvostoon
taikka alempiin hallintoelimiin ndhden, voidaan maaritelld taloussaannéssa (talous-
saantomalli 3 §) tai siita voidaan paattaa vuosittain talousarvion seka toiminta- ja

taloussuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.

Maararahojen ja tuloarvioiden sitovuus

Maararaha on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtava-
alueelle antama, euromaaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus varo-
jen kayttamiseen. Tuloarvio on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talous-

arviossa tehtavaalueelle asettama tulotavoite.

Talousarvioon merkitdan maararahat ja tuloarviot paasaantdisesti bruttoluvuin va-
hentdmatta tuloja menoista tai menoja tuloista. Seurakuntayhtymissa paikallisseu-
rakunnille voidaan osoittaa nettomaararaha. Maararahat ja tuloarviot voivat kuiten-
kin seurakunnassakin olla sitovia bruttositovuuden sijasta myds nettona, jolloin
esim. tehtavaalueen toimintatulojen ja -menojen erotus eli toimintakate on sitova.
Nettoperiaatteen hyvaksyminen edellyttédd maararahojen ja tuloarvioiden yhdenmu-
kaista kohtelua. Maararahan korottamista tai tuloarvion alentamista koskeva ta-
lousarvion muutos on kasiteltava kirkkovaltuustossa/yhteisessa kirkkovaltuustossa
rippumatta siitd, johtuuko poikkeama arvioitujen bruttomenojen ylittymisesta vai

bruttotulojen alittumisesta.

Toimielimet (kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto/yhteinen
kirkkoneuvosto) paattavat maararahoista ja tuloarvioista kokonaissummina, silla
tasolla, jolla talousarvio on sitova kyseiseen toimielimeen nahden. Tata tarkem-
malla tasolla tehtavia maararaha- tai tuloarviomuutoksia ei tarvitse hyvaksyttaa

kyseisessa toimielimessa.



Toiminnallisten tavoitteiden sitovuus

Toiminnallinen tavoite on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa
tehtavaalueelle sitovana hyvaksyma tavoite, joka voi koskea maararahan kaytto-
tarkoitusta, palvelujen maaraa tai laatua. Tavoite voi olla myds toiminnan kehitta-

missuuntaa ohjaava.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden lisaksi talousarviossa voidaan toiminnalle aset-

taa myo6s muita tavoitteita.

Tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan toimintavuoden aikana toiminnan
ja talouden raportoinnin yhteydessa (taloussaantémalli 23 §). Vain sitovien toimin-
nallisten tavoitteiden toteutuminen raportoidaan tilinpaatéksen toimintakertomuk-
sessa, muiden mahdollisten tavoitteiden toteutuminen esimerkiksi vuosikertomuk-

sessa.
1.5 Talousarvioperiaatteet

Talousarvion (taloussuunnittelun) periaatteita ovat mm. vuotuisperiaate, tasapaino-
periaate, taydellisyysperiaate, bruttoperiaate, nettoperiaate, yhtenadisyysperiaate ja

julkisuusperiaate.

Vuotuisperiaate merkitsee sita, ettd talousarvio sisaltda vain yhden varainhoito-

vuoden suoriteperusteiset tulot ja menot. Poikkeuksena ovat verotulot, jotka kirja-
taan verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan, ja puunmyyntitulot, jotka
kirjataan maksuperusteisesti. Poistoeron, varauksien ja rahastojen vahennykset/li-
saykset eivat ole tilivuodelle kuuluvia tuloja/menoja, vaan ne ovat tilikauden tulok-

sen kasittelyeria.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, etta tulot kattavat suunnitelmakaudella menot ja
seurakunnan maksuvalmius on riittdva. Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan,
riittdakd seurakunnan tulorahoitus investointimenojen kattamiseen. Rahoitustoi-
minnan muutoksilla osoitetaan, miten syntynyt rahoituksen alijaama katetaan tai
miten rahoituksen ylijaama kaytetaan seurakunnanrahoitusaseman vahvistami-

seen.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava seurakuntatalouden
rahan kayttd ja rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia tuloja ja menoja

ei saa jattaa talousarviosta pois. Seurakuntatalouden koko toiminnasta aiheutuvat



menot ja tulot merkitaan talousarvioon, myds omaan toimintaan keratyt kolehdit ja
muut kerdaystulot sekd niiden kayttd. Samoin merkitdan talousarvioon tuloiksi ja
menoiksi toimeksiantojen varoihin ja toimeksiantojen paaomiin liittyvat arvioidut

tulot ja menot varainhoitovuoden aikana.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, etta tulot ja menot esitetdaan talousarviossa
seka toiminta- ja taloussuunnitelmassa bruttomaardisina. Menoja ei vahenneta tu-
loista eika tuloja vahenneta menoista. Poikkeuksena ovat mm. henkildstokorvauk-

set ja muut henkiléstdmenojen oikaisuerat.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto voi

paattdaa menojen ja tulojen erotuksen (toimintakatteen) maararahana.

Yhtenaisyysperiaate edellyttda, ettd kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto
paattaa talousarviosta seka toiminta- ja taloussuunnitelmasta yhtena kokonaisuu-

tena samassa kasittelyssa.

Julkisuusperiaate tarkoittaa, etta talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenella
tahansa on oikeus tutustua (ks. laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, JulkL
621/1999).

Suoriteperuste tarkoittaa menon kuulumista siihen talousarvioon, jona tuotan-
nontekija vastaanotetaan, ja tulon kuulumista siihen talousarvioon, jona suorite

luovutetaan.

Kohdentamisperusteella tarkoitetaan tulon tai menon kohdentamista talousarvi-
oon. Talousarviokirjanpidossa kirjausperusteet noudattavat tulojen ja menojen koh-

dentamisperusteita talousarvioon.

Velvoite- tai sitoumusperustetta noudatetaan vastikkeettomissa menoissa,
mika tarkoittaa, etta avustus- tai yms. tulonsiirtomeno kuuluu sille vuodelle, jonka

aikana sita koskeva sitova maksusitoumus on tehty.
1.6 Alijaaman kattamisvelvollisuus

Seurakuntatalouden keskeinen periaate on tulojen ja menojen tasapaino. Muo-
dollista tulojen ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nollatulokseen ei edel-
lyteta vuositasolla. Tilikauden tulos talousarviossa yksittaisena suunnitelmavuotena

voi olla yli- tai alijadmainen. Talousarviossa seka toiminta- ja taloussuunnitelmassa
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tai niiden hyvaksymisen yhteydessa on paatettava toimenpiteistd, joilla edellisen
vuoden taseen osoittama alijaama katetaan ottaen huomioon myds talousarvion

laatimisvuonna kertyvaksi arvioitu ali- tai ylijaama (KJ 15:2, 3).

Tilinpaatoksen osoittama alijaama tarkoittaa taseen oman padaoman erien Edellisten
tilikausien ylijaaméa/alijéadma ja Tilikauden ylijéadma/alijdédmé negatiivista summaa.
Seurakunnan katettavaa alijadmaa maariteltdessa taseeseen merkityt investointi-
varaukset ja poistoerot sekda muut omat rahastot kuin arvonkorotusrahastot huomi-
oidaan alijaamaa pienentavina erind, koska ne ovat luonteeltaan tuloksenkasittely-
erial. Talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi arvioidulla ylijaamalla (alijaamallad)
tarkoitetaan kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hyvaksymassa talousarvi-
ossa arvioitua tilikauden yli- tai alijaamaa, mikali ajantasaisempaa seurantatietoa ei
ole kaytettavissa. Talousarvion muutosten vaikutukset arvioituun yli- tai alijaamaan

otetaan myds huomioon.

Saannoksen tarkoituksena on kiinnittaa huomiota seurakuntatalouden talouden ta-
sapainottamiseen. Kirkkoneuvoston/yhteisen kirkkoneuvoston tulee tehda toiminta-
kertomuksessa tai sen antamisen yhteydessa esitys tilikauden tuloksen kasittelysta
ja talouden tasapainottamista koskevista yksiloidyista toimenpiteista. Samalla sen
tulee tasapainotuksessa ottaa kantaa siihen, mita muutoksia kuluvan vuoden ta-
lousarvioon tai valmisteilla olevan talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitel-

man kehyksiin on tehtava.

Kriisiytyvan seurakunnan mittarit -ohjeessa (yleiskirje 28/2021) todetaan, etta mi-
kali seurakunnan taseessa oleva edellisten tilikausien yli/alijadma luku on tilinpaa-
toksen perusteella menossa alijaamaiseksi, alijadman kattaminen tulee osoittaa
maarittelemallad yksildidyt toimenpiteet seka laatimalla laskelmat siitd, miten ali-
jaama tulee katetuksi seuraavan kolmen vuoden aikana. Alijaaman kattaminen ker-
taluonteisilla kiinteistdéjen tai irtaimen myynneilla tai metsanhoitosuunnitelman ylit-
tavalla puun myynnilld ei osoita toiminnan olevan kestavalla pohjalla. Toiminta ei
ole kestavalla pohjalla mydskaan silloin, jos seurakunta tarvitsee jatkuvasti keskus-
rahaston avustuksia mahdollistamaan seurakunnan perustehtdvien toteuttamisen

alueella.

Talouden tasapainottaminen onnistuu vain vahentamalld menoja pidemmalla tah-

taimella tai lisaamalla tuloja pidemmalla tahtdimelld. Talouden tasapainottamiseksi

! Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118 (28.8.2018)
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tehtavia yksildityja toimenpiteita voivat olla esimerkiksi seurakuntien valisen yh-
teistydn kehittaminen, henkiléstéon tai kiinteistdihin kohdistuvat saastétoimenpi-
teet tai seurakuntaliitokset. Tuloja voi lisata esimerkiksi kirkollisveroprosenttia nos-

tamalla.
1.7 Talousarvion muuttaminen

Jos talousarvioon on tarve tehda muutoksia, muutokset on esitettava tilikauden ai-
kana kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkovaltuustolle, joka paattaa niistd. Muutetta-
essa talousarviota hyvaksytaan kaikki ne talousarvion osat, joihin muutos vaikut-
taa. Jos talousarvion maararahoja ja/tai tuloarvioita muutetaan, muutosesityksessa
selvitetdan myos muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin. Vastaavasti toi-
minnallisia tavoitteita koskevassa muutosesityksessa selvitetdan muutoksen vaiku-
tus maararahoihin ja tuloarvioihin. (Taloussaantémalli, 5 §) Tilinpaatoksen yhtey-
dessa ei tehda enda talousarviomuutoksia, vaan kirkkovaltuusto/yhteinen kirkko-
valtuusto ottaa kantaa ylityksiin tai alituksiin viimeistaan tilinpaatéksen hyvaksymi-

sen yhteydessa.
1.8 Taseyksikkodina hoidettujen rahastojen talousarviot

Erillisesta taseyksikdsta, esimerkiksi hautainhoitorahastosta, talousarvio laaditaan
soveltuvin osin samoin kuin seurakuntatalouden talousarviokin. Jos rahasto on hy-

vin ali- tai ylijdamainen, talousarviossa tehdaan selkoa siita, kuinka tilanne pyritaan

tasapainottamaan. Ohjeessa Haudanhoitosopimusten hallinnointi ja kirjanpito neu-

votaan, mihin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi tulisi ryhtya.

1.9 Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laati-

minen seurakuntaliitostilanteessa

Seurakuntaliitoksen selvittelytyd tai valmistelu ei vapauta seurakuntataloutta ta-

lousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laatimisesta. Tilanteessa, jossa kirk-
kohallitus on jo paattanyt seurakuntaliitoksesta, talousarvio ja toiminta- ja talous-
suunnitelma seka mahdolliset yksildidyt toimenpiteet alijdéaman kattamiseksi laadi-

taan seurakuntaliitoksen toteutumiseen saakka.
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Edella mainittu koskee myds hautainhoitorahastoja. Seurakuntaliitostilanteessa sa-
mankaltaisessa taloudellisessa asemassa olevat hautainhoitorahastot tulee pyrkia

yhdistamaan.

2 Talouden ja toiminnan suunnittelu

2.1 Suunnittelun tavoitteet

Talouden ja toiminnan suunnittelun ja niiden muodostaman kokonaisuuden ymmar-
taminen ovat pohjana kaikelle tydlle, mita seurakunnissa tehdaan. Suunnittelu aut-
taa seurakuntataloutta toteuttamaan perustehtavaansa ja selviytymaan kasilla ole-
vista ja tulevista haasteista nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdéssa. Suunnit-
telu on kaytanndssa jatkuva prosessi, jossa talousarvio ja toiminta- ja taloussuun-

nitelma ovat vain yksi sen osa.

Suunnittelun tavoitteena on mm. osoittaa keinot kokonaistalouden tasapainotta-
miseksi. Myds saannos alijaaman kattamisvelvollisuudesta suunnitelmakaudella vel-
voittaa tdhan. Edellytykset seurakuntatalouden tehtavien hoitamiseen tulee turvata

myds pidemmalla aikavalilla.

Toiminnan ohjauksen nakdkulma

Toiminta- ja taloussuunnittelujarjestelma korostaa kirkkovaltuuston/yhteisen kirk-
kovaltuuston paatésvaltaa. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto ohjaa seura-
kuntatalouden toimintaa ja taloutta talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman
avulla. Muut hallintoelimet ja tehtavaalueet ohjaavat toimintaa mm. kayttésuunni-

telmilla.

Suunnittelussa korostuu toiminnan ja talouden tiivis yhteys, taloudellisten resurs-

sien merkitys ja suunnittelun realistisuus.

Kokonaistalouden nakokulma

Seurakuntatalouden kokonaistalouden ohjausvalineina toimivat talousarvion seka

toiminta- ja taloussuunnitelman tuloslaskelma- ja rahoitusosat. Talousarvion seka
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toiminta- ja taloussuunnitelman tulee antaa oikea kuva seurakuntatalouden talou-
desta, osoittaa seurakuntatalouden taloudellisen tuloksen muodostuminen seka kei-

not kokonaistalouden tasapainottamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi.

Vakaan talouden lahtékohta on, etta toiminnan menokehitys sopeutetaan keskeis-
ten tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistuminen nakyy tuloslaskelmaosassa
tulorahoituksen riittdvyytend menoihin nahden suunnitelmavuosina. Tuloslaskelma-
osan valitulokset ovat toimintakate, vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli-

jaama (alijaama).

Talouden vakaus edellyttad, etta sitoumukset ja niihin liittyvat riskit eivat ylita seu-
rakuntatalouden voimavaroja. Sitoumuksia, joihin saattaa liittya huomattavia ris-

keja, ovat mm. lainananto ja takaukset.
2.2 Strateginen ja operatiivinen suunnittelu

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan seka pitkalle aikavalille (strateginen suunnittelu)
etta lyhyemmalle aikavalille (operatiivinen suunnittelu). Eri aikavaleille tehtavat
suunnitelmat taydentavat toisiaan ja toimivat konkreettisina tydvalineina seurakun-

tatalouden kehittamisessa ja johtamisessa.

Strateginen suunnittelu ulottuu pidemman aikajakson paahan kuin seurakunta-
talouden strateginen toiminta- ja taloussuunnitelma. Strategisen suunnittelun ta-

voitteena on uudistaa, jasentaa ja yllapitaa toimintaa.

Strategisen suunnittelun perustana on seurakuntatalouden:
e missio: "Miksi olemme olemassa”, "Mika on perustehtdvamme?" tai "Mika on
toimintamme tarkoitus?"
e visio: "Millaisia haluamme olla?" ja "Mita haluamme tehda tulevaisuudessa?"
e painopistealueet: "Mita tehtavia haluamme painottaa?”
¢ lyhyen aikavalin tavoitteet, jotka on hyvaksytty toiminta- ja taloussuunnitel-

massa

Strategisen suunnittelun onnistuminen edellyttaa, etta keskusteluissa ja suunnitte-
lussa ovat mukana luottamushenkilét, toiminnasta ja taloudesta vastaavat viran-
haltijat, tehtdvaalueiden johtavat viranhaltijat ja viime kadessa kaikki seurakunnan

tydntekijat. Kaikkien viranhaltijoiden ja tydntekijdéiden osallistaminen suunnitteluun
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lisda vuorovaikutusta seka parantaa koko henkiléstdn sitoutumista yhteiseen stra-

tegiaan.

Strategiakeskusteluissa lahdetaan liikkeelle seurakuntatalouden toiminta-ajatuk-
sesta (nykytila):

e mitd seurakunta tekee

¢ miksi se tekee juuri nditd toimintoja

e mitd seurakuntalaiset odottavat seurakunnalta

¢ mitd varten seurakunta on paikkakunnalla olemassa

Strategia

Suunnittelun lahtékohdaksi ja seurakuntatalouden strategian pohjaksi tulee ottaa
koko kirkon strategiset linjaukset tulevien vuosien toiminnalle ja taloudelle. Seura-
kuntatalouden strategian on seurattava aikaa ja muututtava toimintaymparistdn
muuttuessa. Onnistunut strategia perustuu yhdessa maariteltyihin ja sovittuihin ar-

voihin, joihin kaikki voivat sitoutua.

Strategiassa maaritellyt tavoitteet saavuttamalla kuljetaan kohti visiota ja toteute-

taan missiota.

Seurakuntatalouden tulevaisuuden nakymia hahmoteltaessa tulee ottaa huomioon
ennakoitu jdsenmaaran muutos, jasenrakenteen kehitys, toimintaymparistdn muu-

tokset ja talouskehitys.

Seurakuntatalouden toiminnan ja talouden suunnittelu on mahdollisuuksien selvit-
tamista ja hyédyntamista, erilaisten toimintavaihtoehtojen etsimistd, palvelujen
asettamista tarkeysjarjestykseen, ongelmien ratkaisuvaihtoehtojen hakemista ja

toiminnan sopeuttamista seurakunnan tuloihin.

Operatiivinen suunnittelu

Seurakuntatalouden kirkkojarjestyksessa edellytetty toiminnan ja talouden suunnit-
telu on lyhyen aikavalin operatiivista suunnittelua. Tassa suunnittelussa konkreti-
soidaan seurakuntatalouden lyhyen aikavalin (1—3 vuotta) toiminta yksiléimalla
tarvittavat toimenpiteet ja valitsemalla tarkoituksenmukaiset toimintatavat tavoit-
teiden toteuttamiseksi ja sovittujen vaikutusten aikaansaamiseksi seka osoitetaan

toiminnan rahoitus.
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Seurakuntataloudessa operatiivinen suunnittelu tehdaan tehtavaalueille, jotka muo-

dostuvat yhdesta tai useammasta kustannuspaikasta/tulosyksikdsta.

3 Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laa-

dintaprosessi

Talousarvion valmistelu alkaa heti edellisen vuoden tilinpaatéksen valmistuttua,
kaytanndssa jo alkukevaasta. Valmisteluprosessin aikataulu ja kesto vaihtelee seu-
rakuntatalouden koon ja hallinto-organisaation mukaan. Taloudesta vastaava viran-

haltija johtaa talousarvion laadintaprosessia yhdessa kirkkoherran kanssa.
3.1 Valmistelun Iahtokohdat

Seurakuntatalouden tulee omassa talousarviosuunnittelussaan ottaa huomioon

koko kirkon strategia ja linjaukset.
1) Koko kirkon strategia ja linjaukset

Koko kirkon strategia

Hiilineutraali kirkko 2030

Tavoitteena on, etta kirkko on hiilineutraali vuonna 2030. Hiilineutraalisuu-
teen pyritdaan konkreettisten tavoitteiden avulla, jotka l6ytyvat talta sivulta.
Hiilineutraali kirkko 2030-strategian suosituksena on, etta kaikilla seurakun-
nilla seka tuomiokapituleilla ja Kirkkohallituksella on Kirkon ymparistédiplomi

vuoteen 2025 mennessa.

Ymparistodiplomi

Kirkon ymparistdédiplomi on Suomen evankelisluterilaisen kirkon seurakuntia
varten laatima jarjestelma, joka auttaa kantamaan vastuuta luomakunnasta

ja kehittamaan toimintaansa ymparistoystavallisemmaksi.

Seurakuntatalouden strategia: Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto

hyvaksyy strategian, joka toimii talousarvion seka toiminta- ja taloussuunni-
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2)

3)

4)

5)

telman perustana ja tarvittaessa tarkistaa sen vuosittain. Seurakuntatalou-
den strategia tulee johtaa koko kirkon strategiasta ja strategisista linjauk-

sista.

Seurakuntatalouden kiinteistdstrategia: Kirkkohallituksen taysistunto hyvak-

syi 23.2.2021 seurakunnille ja seurakuntayhtymille tarkoitetun kiinteistdstra-
tegiamallin ja -ohjeen. Kiinteist6- ja rakennuskannan yllapidon, peruskor-
jauksen ja uusien investointien tulee perustua seurakuntatalouden omaan

kiinteistdstrategiaan ja siina tehtyihin strategisiin linjauksiin.

Nykytilan arviointi ja analysointi: Tulevaisuutta suunniteltaessa lahtokoh-
tana ovat nykytilan arviointi ja analysointi, tulevaisuuden nakymien tarkas-
telu, aikaisemmin asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi seka kay-
tettavissa olevien resurssien analysointi. Syyt mahdolliseen edellisten tilikau-
sien alijaamaan selvitetaan ja keskustellaan alijaaman kattamisen edellytta-

mista toimenpiteista.

Kirkollisveroprosentti: Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto vahvistaa
tuloveroprosentin kirkkolain 15 luvun 2 pykalan mukaan. Verohallinto keraa
(sahkodisella lomakkeella) seurakuntien tuloveroprosentit 17.11. mennessa.
Tuloveroprosentista paattaminen on keskeinen osa talousarvion hyvaksy-
mista. Seurakuntatalouden tuloveroprosentti ja sen perusteella kertyva kir-
kollisvero on seurakuntatalouden talouden perusta ja siten talousarvion laa-
dinnan ehdoton lahtékohta. Verotulojen mahdollisimman tarkka ennustami-
nen on erityisen tarkeda. Ennustamisessa oleellista on seurata Seurakunta-

laisten verotettavan tulon kehitysta.

Seurakuntatalouden toimintaa ja taloutta tulee kehittaa kokonaisuu-
tena. Valmistelun lahtékohta ei ole yksinomaan tulojen ja menojen tasapai-

nottaminen seuraavan varainhoitovuoden tai suunnitelmakauden aikana.

Toiminnan kehittdmiseen voi ottaa mukaan myds seurakuntalaiset esimer-
kiksi osallistavan budjetoinnin kautta. Osallistava budjetointi on toimintatapa,
jossa seurakuntalaiset otetaan mukaan yhteisia verovaroja koskevaan kes-
kusteluun, suunnitteluun ja paatdéksentekoon esimerkiksi suunniteltaessa in-

vestointeja tai palveluja.
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Kuva 1. Talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman valmisteluprosessi

ALKUVUOSI/KEVAT > SYKSY/LOPPUVUOSI
KIRKKOVALTUUSTO/
YHTEINEN KIRKKOVALTUUSTO
Kirkkovaltuuston kéymt strategia- Talousarvion sekd toiminta-
jaarvokeskustelut ja taloussuunnitelman hyviksyminen
KIRKKONEUVOSTO/
YHTEINEN KIRKKONEUVOSTO
Edellisen tilinpaatoksen ja N Talousarviokehykset ja laadintaohjeet | | Talousarvio seké toiminta- ja talous- Tayténtoon-
L,|  kuluvan vuoden talousarvion suunnitelma pano-ohjeet
tarkastelu sekd strateginen
toiminnan ja talouden suunnittelu. T
Neuvottelut toiminyksikiden ja tehtavi- Yhdistelma ja
TALOUSTOIMISTO alueiden kanssa tasapainotus
SEURAKUNTANEUVOSTOT/
KAPPELINEUVOSTOT/ v
JOHTOKUNNAT
Ehdotukset talousarvioksi, Kéyttosuunnitelman tarkistus
TOIMINTAYKSIKOT/ toiminta- ja taloussuunnitemaksi sekd tarvittaessa
TEHTAVAALUEET mahdolliseksi kiyttosuunnitelmaksi

3.2 Valmisteluprosessi

a) Strategiaseminaari

Talousarvion valmistelu on suositeltavaa aloittaa pitamalla luottamushenkil6i-
den ja tybalojen johtavien tyontekijéiden ja pienemmissa seurakunnissa jopa
koko henkiléstdén yhteinen strategiaseminaari, jossa olemassa olevaa strate-

giaa tarkastellaan ja tarkennetaan tarpeen mukaan.
b) Talousarviokehysten valmistelu

Taloudesta vastaava viranhaltija valmistelee talousarviokehyksen, jakaa sen

tehtavaalueille ja valmistelee esityksen kirkkoneuvostolle.

Talousarviokehyksilla tarkoitetaan sitéd euromaaraista raamia, joka seurakun-
tataloudella on arviolaskelmien mukaan kaytéssa seuraavana vuonna ja kah-
tena sita seuraavana vuonna toimintansa jarjestamiseen. Eri tehtavaalueiden

tulee laatia omat talousarvio- seka toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuk-
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sensa tdman ns. kehyksen puitteissa. Koska kirkkolaki ei tunne siirtomaara-
raha -kasitetta, talousarviokehyksen laajentaminen edellisend vuonna saas-
tyneilld maararahoilla ei lahtokohtaisesti ole mahdollista. Seuraavan vuoden
talousarviossa tai lisatalousarviossa voidaan ottaa huomioon vain nimetyt

hankkeet ja hankinnat, joiden toteutuminen perustellusta syysta siirtyy seu-

raavalle vuodelle.
Talousarviokehysten perusteena ovat ja siihen vaikuttavat:

¢ menneisyys: edellisen vuoden tilinpaatos/tilinpaatdsarvio ja talousar-
vio, edellisten vuosien tilinpaatokset (kehitys), aikaisemmin tehdyt

strategiset linjaukset ja toiminnalliset tavoitteet.

e nykytila: seurakuntatalouden taloudellinen asema yleisesti, tasera-
kenne (taseeseen kertynyt alijaama, taserakenteen korjaustoimenpi-
teet), kuluvan vuoden talousarvio seka toiminta- ja taloussuunnitelma,
kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen taysistunnon tekemat periaate-
paatokset toiminta- ym. avustusten jakamisesta (kirkon keskusrahas-
ton toiminta-avustuksia saaneiden seurakuntatalouksien kannattaa tar-

kistaa mahdolliset muutokset).

e tulevaisuus: verotuloennuste ja tulevaisuuden nakymat, toiminnan
maaran ja laadun muutokset, kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuus-

ton mahdollisesti esille tuomat tulevaisuuden nakymat ja kannanotot.

Investointien kokonaismaaran ja niiden rahoituksen arvioinnin jalkeen saa-
daan koko seurakuntataloutta varten seuraavan vuoden talousarvion kehyk-

set.
c) Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto hyviksyy kehykset

d) Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto antaa talousarvion laadin-

taohjeen

Talousarvion laadintaohjeessa tarkennetaan eri tehtavaalueiden kehykset ja
annetaan ohjeita myo6s toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettami-

sesta. Laadintaohjeessa annetaan maaraykset myods laadinta-aikataulusta ja
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tavasta, jolla tiedot kootaan yhteen. Ohje on suunnattu padasiassa tyéomuo-
doille ja johtokunnille, riippuen siita, mika seurakuntatalouden toiminnallinen

rakenne on.

Laadintaohjeeseen on hyva sisallyttda maininta, etta talousarvion toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan seka siita rapor-
toidaan hallintoelimille talousarviovuoden aikana ja tilinpaatdksen toiminta-

kertomuksessa (Taloussaantémalli 21 §).

e) Tehtavaalueet valmistelevat talousarvio- seka toiminta- ja talous-

f)

suunnitelmaehdotuksensa

Tehtavaalueiden vastaavat tydntekijat valmistelevat talousarvioehdotuksensa
kirkkoneuvoston/yhteisen kirkkoneuvoston antamien kehysten ja ohjeiden

mukaan.
Tehtavaalueet asettavat konkreettiset toiminnalliset tavoitteensa.

Neuvottelut tehtavadalueiden edustajien kanssa ja sopeutukset koko-

naistalouden kehyksiin

Seurakuntatalouden toiminnan ja talouden suunnittelusta vastaavat viranhal-
tijat (taloudesta vastaava viranhaltija ja kirkkoherra) neuvottelevat tehtava-
alueiden edustajien kanssa ehdotusten sopeuttamisesta kokonaistalouden

kehyksiin.

g) Taloudesta vastaava viranhaltija kokoaa talousarvion ja esittelee sen

kirkkoneuvostolle/yhteiselle kirkkoneuvostolle

Kirkkoneuvostolle/yhteiselle kirkkoneuvostolle esiteltavassa talousarvioehdo-
tuksessa on suotavaa olla nakyvissa esittelijan paatésehdotuksen lisaksi sen
perustana olevat johtokuntien ja tehtavaalueiden talousarvioehdotukset va-
hintdan tiivistetysti. Hyva paatésehdotuksen esittelyteksti antaa kattavan ku-
van talousarvion sisallésta olematta kuitenkaan liian yksityiskohtainen. Seu-
rakuntayhtymassa seurakuntaneuvostoille on varattava tilaisuus antaa lau-
sunto toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja talousarviosta ennen yhteisen

kirkkovaltuuston paatosta.
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h) Yhteistoimintasopimuksen (6 § 2 mom.) edellyttama tyontekijoiden

i)

informointi ja yhteistyotoimikunnan lausunto

Kirkon yhteistoimintasopimus (6 § 2 mom.) edellyttda, ettd tyébnantajan on
vuosittain informoitava kaikkia tydntekijoita “tyévoimatilanteesta, toiminnan
ja talouden tilasta seka niiden todennakdisesta kehityksesta”. Informointi
voidaan tehda luontevasti talousarviovalmisteluprosessin yhteydessa, tilin-
paatdksen valmistuttua tai silloin, jos seurakunnan taloudellisessa tilanteessa

on tapahtunut jokin merkittdva muutos.

Niissa seurakuntatalouksissa, joissa on yhteistyétoimikunta, on yhteistyotoi-
mikunnalle varattava tilaisuus antaa lausunto talousarviosta ennen talousar-
vioesityksen viemista yhteisen kirkkovaltuuston kasittelyyn (Yleiskirje
A8/2002).

Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy talousarvion ja

toiminta- ja taloussuunnitelman

Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto antaa talousarvio- seka toiminta- ja
taloussuunnitelmaesityksen kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkovaltuustolle,

joka hyvaksyy sen viimeistaan edellisen vuoden joulukuussa.

Seurakuntayhtymissa seurakuntaneuvosto hyvaksyy paikallisseurakunnan

toiminnalliset tavoitteet seka maararahojen ja tuloarvioiden jaon.
Talousarvio laitetaan taytantoon

Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto huolehtii siita, ettd kaikki asianosai-
set saavat tarpeelliset tiedot hyvaksytysta talousarviosta seka toiminta- ja
taloussuunnitelmasta ja niita koskevista mahdollisista lisdohjeista (talous-
saantémalli 4 §). Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto vastaa siita, etta
hyvaksyttya talousarviota noudatetaan ja antaa tarvittaessa erillisen ohjeen
talousarvion taytantdédnpanosta ja toteuttamisesta (talousarvion toteuttamis-

ohje).
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4  Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman ra-

kenne

Kirkkojarjestyksen 15 luvun 2 §:ssa on saanndkset talousarvion laadinnasta, raken-

teesta ja taytantéonpanosta.
Talousarvion rakenne:

o Kayttoétalousosa (toiminnan ohjaus)
e Tuloslaskelmaosa (kokonaistalous)
e Investointiosa (toiminnan ohjaus)

¢ Rahoitusosa (kokonaistalous)

Kayttotalous- ja investointiosat osoittavat, mihin seurakuntatalous kohdistaa kay-
tettavissa olevat taloudelliset resurssinsa. Tuloslaskelma- ja rahoitusosat osoitta-
vat, miten seurakuntatalouden taloudellinen tulos muodostuu ja miten seurakunta-

talous toimintansa rahoittaa.

Laadittavaa talousarviota tulee verrata edellisen vuoden tilinpaatdékseen ja kuluvan

vuoden talousarvioon.

Kuva 2. Seurakuntatalouden talousarvion osat ja niiden liittyminen toisiinsa

KAYTTOTALOUS- TULOSLASKELMA- RAHOITUSOSA INVESTOINTI-
OSA OSA OSA
Toiminnanohjaus Kokonaistalous Kokonaistalous Toiminnanohjaus
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4.1 Yleisperustelut

Talousarvio aloitetaan yleisperustelutekstilla. Yleisperusteluissa seurakuntataloutta

tarkastellaan kokonaisuutena.

Yleisperusteluissa esitellaan:

¢ Talouden nykytila

O

O

Yleinen talouden kehitys lyhyesti (kansantalouden tilanne)

Koko kirkon ja seurakuntatalouden taloudellinen asema lyhyesti

e Seurakuntatalouden toiminnan ja talouden kokonaisuuden analy-

sointi

Edellisen vuoden talousarvion toteuman ja voimassa olevan toi-
minta- ja taloussuunnitelman arviointi

valtionrahoituksen riittavyys ja suunniteltu kaytto laissa saadettyi-
hin yhteiskunnallisiin tehtaviin

Seurakuntatalouden nykytila kriisiytyvan seurakunnan mittareihin
peilaten

Yksildidyt toimenpiteet, jotka on suunniteltu tehtavaksi, jotta mah-
dollinen taseen alijaama tulee katetuksi.

Mikali seurakuntatalous muodostaa konsernin, koko konsernin ta-

lous lyhyesti.

e Arvio tulevasta kehityksesta

O

Yleiset ja paikalliset kehitysnakymat, jotka mahdollisesti vaikutta-
vat talousarvion laadintaan

Verotuloarvio

Muu tulopohja ja rahoitusvaihtoehdot

Seurakuntatalouden painopistealueet (sisaltaen mm. ymparisto-
asiat)

Seurakuntatalouden toimintaan suunnitellut muutokset (esimerkiksi
uudet yhteistydbmuodot naapuriseurakunnan tai kunnan kanssa tai
kaynnissa olevat seurakuntaliitosselvitykset)

Tavat, joilla seurakuntatalous edistaa hiilineutraali kirkko 2030-
strategian tavoitteiden toteutumisesta ja huolehtii ymparistbasi-
oista.

Arviot seurakunnan kiinteistdjen kehityksesta seka kiinteistéjen tu-

levista investointitarpeista kiinteistéstrategian mukaisesti.
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4.2 Kayttotalousosa

Kayttétalousosa laaditaan tehtavaalueittain.

Kayttotalousosassa esitetaan tehtavaaluekohtaiset sitovat toiminnalliset tavoitteet
ja muut toiminnan tavoitteet seka tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloar-
viot silla tasolla, jolla talousarvio on sitova kirkkovaltuustoon/yhteiseen kirkkoval-

tuustoon nahden.

Seurakuntatalouden kayttétalous muodostuu padluokista, jotka ovat Hallinto, Seu-
rakunnallinen toiminta, Hautaustoimi ja Kiinteistétoimi. Paaluokat jakaantuvat edel-
leen tehtavaalueisiin, jotka on lueteltu kustannusten kohdentamisohjeen
(17.6.2020) liitteessa. Tehtavaalue voi koostua yhdesta tai useammasta tulosyksi-
kdsta riippuen siita, milla tarkkuudella kustannuksia ja tuottoja seurakuntatalou-
dessa halutaan seurata. Pienelld seurakunnalla ei useinkaan ole tarpeen olla kuin
yksi tulosyksikko per tehtavaalue. Jarjestelmadssa talousarvio sydtetaan tulosyk-

sikkd-/kustannuspaikkatasolle.

Kayttétalouden tuottojen ja kulujen erotus on toimintakate, joka seurakuntatalou-

dessa on aina negatiivinen.
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Kuva 3. Seurakuntatalouden talousarvion kayttdtalousosa

Alla oleva asettelu kuvaa kdyttdtalousosan talousarvion sanallista ja numeerista sisdltéa.

Esityksen muoto voi poiketa tassa esitetysta.

KAYTTOTALOUSOSA
Tehtivdalue

Toiminta-ajatus / Tehtava
Keskeiset painopistealueet suunnittelukaudella

Tavoitteet talousarviovuodelle

Perustelut
Edellinen  |Kuluvan Talousarvio |TS 2 TS3
tilinpddtds  |vuoden TA

TUNNUSLUVUT

TALOUS

Toimintatulot (ulkoiset)
Toimintamenot (ulkoiset)

Tolmintakate 1 (ulkoinen)
Toimintatulot (sisdiset)
Toimintamenot (sisdiset)

Tolmintakate 2 (ulkolnen Ja sisdinen)

Tybdalakate (ulkols et Ja sisilset)

Kayttotalousosan perustelut

Kayttotalousosa aloitetaan perustelutekstilld, jossa esitelldan tehtavaalueiden ta-
loutta, toimintaa, toiminnan painopisteita ja kehittamistarpeita. Perusteluissa selvi-
tetdan lyhyesti tehtavaalueiden tavoitteiden asettamiseen seka niiden saavuttami-
seen liittyvat haasteet ja epdvarmuustekijat seka arvioidaan muun muassa tehta-

vaalueiden henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden resurssien riittavyytta.

Perustelut eivat ole sitovia, ellei kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto erikseen

paata jotain kohtaa sitovaksi.
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4.2.1 Maardarahat ja tuloarviot

Talousarvion sitovat tuloarviot, maararahat ja tavoitteet merkitdan selkeasti.

Jos talousarvion sitovuustaso kayttotaloudessa on kirkkovaltuustoon/yhteiseen
kirkkovaltuustoon nahden paaluokkataso, kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto
paattad ainoastaan paaluokkien 1-5 loppusummista. Talléin, vaikka talousarvio laa-
ditaankin tarkemmalla tasolla, se esitetaan kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkoval-
tuustolle paaluokkatasolla. Talousarvio esitetaan niin, etta sitovat toiminnalliset ta-
voitteet ja muut tavoitteet esitetaan tehtdvaalueittain ja maararahat ja tuloarviot
esitetaan paaluokkatasolla. Jos toimintakate on sitova, esitetaan tulot, menot ja
toimintakate. Toimintakate esitetdan tummennettuna. Tilinpaatdksessa talousar-
vion toteuma esitetaan siten kuin talousarvio on kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirk-

kovaltuustolle esitetty.

Seurakuntayhtyman yhteisissa luottamuselimissa maararahat ja tuloarviot paate-
tdan seurakuntakohtaisesti. Seurakuntaneuvostot paattavat seurakunnalleen osoi-
tetun toimintakatteen jakamisesta tehtavaalueille ja sen sitovuustasoista. Kirkko-
neuvosto tai seurakuntaneuvosto paattda maararahojen ja tuloarvioiden tarkem-
masta erittelysta ja sitovuustasosta ns. kayttésuunnitelmilla. Niiden avulla valvo-

taan toimintaa seka seurataan maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista.

Sisdiset erat

Koska sisaiset erat ovat toiminnan ja talouden ohjauksen ja seurannan kannalta
oleellisia, ne esitetaan talousarvion kayttotalousosassa ja tuloslaskelmaosan toi-
sessa versiossa. Sellaiset sisdiset erat, joihin toiminnalla voi vaikuttaa ja jotka oh-

jaavat toimintaa, kasitellddn maararahoina tai tuloarvioina.

Sisaisia eria kuten sisdiset vuokramenot ja -tulot ei yleensa maaritella sitoviksi.
Kaytannon kannalta suositeltavaa onkin, ettei sisdisia eria merkittaisi sitoviksi
eriksi. (Sisaiset erat, jotka joissakin seurakuntatalouksissa on maaritelty sitoviksi,

ovat mm. tarjoilumenot, leirikeskusten menot ja autoista aiheutuvat menot).

Sisdisten vuokrien avulla seurakuntatalouden kiinteistétoimen kokonaismenot
kohdistetaan niille tehtavaalueille, jotka tiloja kayttavat. Sisdiset vuokrat nakyvat
kiinteistdtoimen sisdisina vuokratuloina seka tehtavaalueen sisaisina vuokrame-
noina. Sisaisiin vuokriin sisallytetaan myds poistot ja sisdiset korkomenot. Kun teh-

tavaalueille kohdistetut sisaiset vuokramenot sisaltavat myds padomakustannukset,

26



talousarvio antaa oikean kuvan kunkin tehtdvaalueen osuudesta kiinteistéjen kai-

kista menoista.

Laskennalliset erat

Laskennallisia eria tarvitaan tehtavaalueiden kokonaiskustannusten selvittamiseksi.
Niita tarvitaan kustannusten kohdentamisessa, hinnoittelulaskelmissa seka oma-

kustannushintoja ja muita taloudellisuutta mittaavia lukuja laskettaessa.
Laskennalliset erat eivat ole sitovia eria.
Talousarviossa esitettavia tehtavaalueiden laskennallisia eria ovat:

¢ hallintomenojen (paaluokka 1), verotusmenojen ja keskusrahastomaksujen
vyorytykset
o Seurakuntatalouden perustehtdavien osuus nadistd menoista otetaan ta-

lousarvioon mukaan informatiivisina erina.

o Vydrytysmenojen vastaerana on hallinnon vydrytystulot.

e sisaiset korkomenot ja -tulot.
o Pysyvien vastaavien poistamatta olevista hankintamenoista lasketta-
vat sisdiset korkomenot kirjataan kohteille poistojen tavoin.

o Sisaisten korkomenojen vastaerana on rahoitusosan sisdiset korkotulot

Talousarviossa ja tilinpaatdksessa sisaisten tulojen ja menojen seka laskennallisten

tulojen ja menojen on oltava yhta suuret.

4.2.2 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut toiminnan ta-

voitteet

Toiminnalliset tavoitteet johdetaan koko kirkon strategiasta, seurakuntatalouden
strategiasta, toiminta-ajatuksesta ja keskeisista painopistealueista ja ne asetetaan
tehtavaalueittain. Vaikka tehtavaalueilla paasaantoisesti onkin omat tavoitteensa,
jokin tavoite voi olla koko seurakuntatalouden kaikkien tehtavaalueiden yhteinen

tai kahden tehtdvaalueen yhteinen.

Tavoitteille tulee maaritelld myds mittari/-t, jolla tavoitteen toteutumista voidaan

mitata.
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Hyvin asetettu sitova toiminnallinen tavoite:

on johdettu koko kirkon ja seurakunnan strategiasta

on mitattavissa ja arvioitavissa

on konkreettinen ja yksiselitteinen

on realistinen (seurakuntatalouden voimavaroin saavutettavissa)

on tavoite, jonka saavuttamiseen voidaan vaikuttaa

on seurakuntalaislahtdinen eli pyrkii toteuttamaan seurakuntalaisten tarpeita
ei ole ristiriidassa koko seurakuntatalouden tavoitteiden ja taloudellisen tilan-

teen kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet voidaan asettaa myés maara-, laatu-, taloudellisuus- ym.

tavoitteina sen mukaan, mita eri tehtavaalueilla katsotaan tarkoituksenmukaiseksi

ja mahdolliseksi kayttaa.

Seurakunnan tydssa tarkeaa on toiminnan vaikuttavuus. Tavoitteita asetettaessa

onkin ensiarvoisen tarkedaa miettid, mita vaikutuksia tyolla ja tavoitteilla aikaansaa-

daan. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd toiminnalle pitdisi asettaa myds

maarallisia tavoitteita.

Toiminnallisia tavoitteita voivat olla esimerkiksi seuraavan tyyppiset tavoitteet:

Jokaisen jumalanpalveluksen suunnittelussa on tydntekijdiden lisaksi ainakin
yksi seurakuntalainen.

Kaikki tydmuodot osallistuvat vuorollaan jumalanpalveluksen valmisteluun.
Kerran kuukaudessa jumalanpalvelus on jonkin alueen, jarjestdn tai erityis-
ryhman kanssa suunniteltu.

Siunaustoimitukset jarjestetaan siten, etta kanttori voi osallistua ainakin joka
toiseen muistotilaisuuteen.

Toimituskeskusteluihin varataan aikaa vahintaan tunti.

Talvella jarjestetaan yksi rippikoulu ja kesalla kuusi rippikoulua.
Rippikouluilla pyritéan tavoittamaan 95 % ko. ikaluokasta.

Luodaan nuorisotydn/diakoniatyén/vanhustydn arviointijarjestelma.
Diakoniatydssa keskusteluun paasee x paivan sisalla.

Seurakunnassa luodaan diakonia-avustuksiin yhteiset kriteerit.

Perhetyo6ta varten perustetaan eri tydtmuotoja edustava yhteistyéryhma,
jonka toimintaa arvioidaan.

Jarjestetaan vahintaan xx nuorisokerhoa / konserttia / keskustelutilaisuutta

vuoden aikana.
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— Yhteistoimintaa naapuriseurakuntien kanssa lisataan lapsitydn / taloushallin-
non / rippikoulujen / sijaisuuksien hoidon osalta.

— Koululais- ja opiskelijatyota lisatdan yhteistyéna oppilaitosten kanssa. Tavoit-
teena on xx kohtaamiskertaa tydntekijad kohden vuodessa.

— Seurakuntatalous toimii esimerkkina ymparistdasioissa siten, etta...

Sitovaksi toiminnalliseksi tavoitteeksi ei tule asettaa sellaista tavoitetta kuten "Va-
paaehtoisty6” tai “Viestinnan kehittaminen” maarittelematta, mita tavoitellaan/ke-

hitetaan ja miten tavoitteen toteutuminen voidaan todentaa.

Toiminnoille, joille maarallisia tavoitteita on vaikea soveltaa tai ne eivat yksinkertai-
sesti sovi kuvaamaan toimintaa, on perusteltua asettaa sanallisia ja laadullisia ta-

voitteita.

Tavoitteiden toteutumisen arviointia kaytetaan johtamisen, toiminnan ohjauksen ja
sisaisen valvonnan valineend. Tavoitteiden toteutumista tulee arvioida vuoden ai-
kana ja tilinpaatoksen yhteydessa esimerkiksi vastaamalla mm. seuraaviin kysy-

myksiin:

— Onko menty tavoitteen osoittamaan suuntaan?
— Ovatko kehittdmistoimenpiteet onnistuneet?

— Miten ja milld keinoin tavoitteet on saavutettu?

4.2.3 Henkilosto

Seurakuntia sitoo Kirkon henkiloston ammatillisen osaamisen kehittamisso-

pimus, Kirvestes liite 12, jonka mukaan seurakunnan tulee tydnantajana laatia

tydntekijoiden ammatillisen osaamisen kehittamiseksi koulutussuunnitelma.

Talousarvion henkildstésuunnitelmassa on huomioitava kirkon yhteistoimintasopi-
muksen seurakuntia koskevat velvoitteet esimerkiksi siitd, mita jatkuvassa yhteis-

toimintamenettelyssa tulee huomioida.
Kayttotalousosan perusteluissa henkildstosta esitetaan:

e taulukkomuodossa paaluokittain henkiléstdn maara, henkilétydvuodet ja pal-
kat seka henkildstodn liittyvat muut kulut.

e Henkildéstdon kokonaismaara ja kokonaismaaran muutos taloussuunnitelma-
kaudella kuten esimerkiksi elakkeelle siirtymiset ja tiedossa olevat virkava-

paudet.
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e Suunnitteilla olevat koulutuspaivat ja kehittamishankkeet

e Periaatteet, joita seurakuntataloudessa sovelletaan suhteessa henkildst66n
esimerkiksi, miten henkildstosta pidetaan huolta, miten henkildkuntaa koulu-
tetaan, miten rekrytoidaan uusia tyontekijéita ja miten toimitaan tilanteessa,

kun henkildkunnan maaraa vahennetaan.
Henkildéstdn tietosuojavaatimukset on otettava huomioon tietojen antamisessa.
Henkiléstésuunnitelmaan sisallytetaan:

e uudet palvelussuhteet

e olemassa olevien palvelussuhteiden lakkauttaminen

¢ muut seurakuntatalouden toiminnan ja talouden kannalta oleelliset henkilds-
téjarjestelyt

e henkiléston koulutus, osaamisen kehittéaminen ja ammattitaidon yllapito

¢ henkildstdésuunnittelu pitkalla tahtaimella

e tybnohjaus

Suositellaan, ettd ainakin yli 20 tydntekijan seurakuntataloudet laatisivat vuosittain
erillisen henkilostéosuunnitelman. Talldin talousarviokirjassa seka tilinpaatdk-
sessa henkiléstdn osuus esitettdisiin vain suppeasti ja viitattaisiin erilliseen henki-

|6stosuunnitelmaan.

4.2.4 Kayttosuunnitelmat

Kayttosuunnitelmien avulla seurakuntatalouden toimielimet panevat taytantéén hy-
vaksytyn talousarvion. Kayttdsuunnitelmissa maaritelldan hyvaksyttya talousarviota
yksityiskohtaisemmmin, kuinka tuloarviot ja maararahat jaetaan tehtavaalueiden
seka tulo- ja menolajien kesken. Kayttdsuunnitelmassa tulee varmistaa, etta maa-
rarahat riittdvat kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvosto-
jen/yhteisten seurakuntaneuvostojen asettamien toiminnallisten tavoitteiden to-

teuttamiseen seka muiden taloudellisten velvoitteiden hoitamiseen.
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4.3 Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosa kasittaa tuloslaskelman kaavan toimintakatteesta tilikauden jaa-
maan.

Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus riittaa toiminnan menoihin, korko- ja
muihin rahoitusmenoihin, pitkavaikutteisten omaisuuserien hankintamenojen jak-

sottamisesta aiheutuviin poistoihin ja arvonalentumisiin.
Talousarvion tuloslaskelmasta tehdaan kaksi eri versiota:

¢ virallinen ulkoinen tuloslaskelma, joka ei sisalla sisaisia eria, ja

e tuloslaskelma, joka sisaltda ulkoiset ja sisdiset tulot ja menot seka laskennal-
liset erat ja joka esitetdan talousarvion perustelutietona (tai muutoin talous-
arvion yhteydessa).
Tuloslaskelmavertailussa esitetaan vastaavan sisaltdiset vertailuvuosien tu-

loslaskelmat.
Tuloslaskelmaosan perustelut

Perustelutekstissa kerrotaan lyhyesti mihin tuloslaskelmaosan erien tulo-/menoar-

viot perustuvat ja mitka erista ovat sitovia.
Talousarvion tuloslaskelmaosassa esitetaan toimintakatteen jalkeen seuraavat erat:

e Kirkollisverotulo
e Valtionrahoitus
o Kirkolliskokous paattaa jaettavan summan ja jakoperusteen viimeistaan
marraskuussa. Ennakkotieto on kaytettavissa syyskuussa.
e Osuus verotuskuluista
o Ennakkotieto syksylla, mutta lopullinen maara selviaa vasta alkukevaasta.
Talousarvioon varattava arviosumma ennakkotiedon perusteella.
e Kirkon rahastomaksut
o kirkon keskusrahastomaksu: kirkolliskokous paattaa maksusta
marraskuussa, ennakkotieto syyskuussa. Maksu on prosenttiosuus
seurakunnan viimeksi valmistuneen verotuksen verovuoden lasken-
nallisesta kirkollisverosta. Laskennallinen kirkollisvero = verovuo-

den kirkollisvero / veroprosentin luvulla (esim. 1,5).
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o Kirkon elakerahastomaksu: kirkolliskokous paattaa maksusta mar-
raskuussa, ennakkotieto syyskuussa. Maksu on prosenttiosuus seu-
rakunnan viimeksi valmistuneen verotuksen verovuoden kirkollis-
verosta

e Toiminta-avustukset

e Rahoitustuotot ja -kulut

e Poistot ja arvonmuutokset

— TA-vuoden poistot saadaan kayttbomaisuuden poistoennusteraportilta

(Akkuna, kirjanpito), joka perustuu raportointiajankohdan rakennuksiin ja
poistoaikoihin. Poistoennusteraportin lisdksi tulee huomioida talousarvio-
vuonna valmistuvien kayttéomaisuuskohteiden poistot. Arvonmuutoksia ei
merkita talousarvioon.

— Kirkkohallituksen ohje: Seurakuntatalouden kayttéomaisuuskirjanpito ja

suunnitelman mukaisten poistojen laskeminen.

Tilikauden tuloksen kasittelyerat (poistoeron muutos, vapaaehtoisten varausten
muutos ja rahastojen muutos), eivat ole maararahoja eivatka tuloarvioita, koska ne
eivat ole rahoitusvaikutteisia erid. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvak-
syy kuitenkin niita koskevat suunnitelmat talousarvion tuloslaskelmaosan hyvaksy-
misen yhteydessa.

4.3.1 Kayttotalousosan liittyminen tuloslaskelmaosaan

Kayttotalousosan tehtavaalueiden menot summataan talousarvion tuloslaskelma-
osaan toimintamenoihin ja tulot toimintatuloihin. Samoin yhdistetaan mahdolliset
tehtavaalueiden suunnitelmapoistot ja arvonalentumiset tuloslaskelman asianomai-
selle riville. Nain tuloslaskelmaosasta nahdaan koko seurakuntatalouden tulos, joka

sisaltaa sisaiset erat.
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Kuva 4. Seurakuntatalouden talousarvion kayttétalous- ja tuloslaskelmaosat (ulkoiset tulot

ja menot)

KAYTTOTALOUSOSA

Tehtivialueet

Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Tydalakate

TULOSLASKELMAOSA

Edellinen Kuluvan

tilinpaatos vuoden TA Talousarvio 152 53

Toimintatulot

v

Toimintakulut
Toimintakate
Kirkollisverot
Valtionrahoitus
Verotuskustannukset
Kirkon keskusrahastomaksu
Kirkon eldkerahastomaksu
Toiminta-avustukset
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Poistoeron muutos

Varausten muutos

Rahastojen muutos

Tilikauden ylijddma (alijddma)

4.3.2 Tuloslaskelmaosan vertailut

Tuloslaskelmaosan vertailuissa esitetaan vertailuvuosilta vastaavan sisaltdiset tu-

loslaskelmaosat sisadiset erat mukaan lukien.
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Kuva 5. Seurakuntatalouden talousarvion tuloslaskelmaosan vertailut (ulkoiset ja sisdiset

erat)

Edellinen Kuluvan Talousarvio |TS (vuosi TS (wuosi
tilinpaatds |vuoden TA | (vuosi N) N+1) N+2)

Toimintatuotot

Korvaukset

Myyntituotot

Maksutuotot

Vuokratuotot

Metséatalouden tuotot

Kolehdit, keraykset ja lahjoitusvarat

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Sisaiset tuotot

Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot

Henkilosivukulut

Henkilostdkulujen oikaisuerat

Palvelujen ostot

Palvelujen ostot - sisaiset

Vuokrakulut

Sisaiset vuokrakulut

Aineet ja tarvikkeet

Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisays (+) tai vahennys (-)

Annetut avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE

Kirkollisverotulot

Valtionrahoitus

Verotuskulut

Kirkon rahastomaksut

Toiminta-avustukset

Rahoitustuotot- ja kulut

Korkotuotot

Sijoituskiinteistojen ja -huoneistojen tuotot

Muut rahoitustuotot

Sisdiset korkotuotot

Arvonalentumiset sijoituksista

Arvonalentumisten palautukset sijoituksista

Korkokulut

Sijoituskiinteistojen ja -huoneistojen kulut

Muut rahoituskulut

Siséiset korkokulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Kertaluonteiset poistot

Arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

Poistoerojen liséys (-) tai vahennys (+)

Vapaaehtoiseten varausten lisays (-) tai vahennys (+)

Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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4.4 Investointiosa

Investointiosa sisaltda maararahat ja tuloarviot taseen pysyviin vastaaviin aktivoi-

taville seurakuntatalouden investointihankkeille tai hankeryhmille.

Investointiosa sisaltaa myds maararahat pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineetto-
mien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoihin seka seurakunnan toiminnan

mahdollistamiseksi hankittavien sijoitusten hankintamenoihin.

Vuosittaiset korjaus- ja huoltomenot seka aktivointirajan alittavat hankinnat merki-

tdan kayttétalousosaan.

Investointihankkeet tulee suunnitella niin, ettd ne voidaan toteuttaa talousarvion
mukaisessa aikataulussa ja talousarvioon merkityn maararahan puitteissa. Inves-
tointimenojen lisaksi on otettava huomioon myds hankkeiden kayttotalousvai-
kutukset, jotka tulee sisaltya talousarvion kayttétalouden puitteisiin. Investointi-

suunnitelma tulee tehda pidemmalle aikavalille ja tarkistaa vuosittain.
Investointiosan perustelut

Investointiosan perustelutekstissa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet,
hankkeiden kustannusarviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitte-

luvuosille seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.

Investointiosan perusteluissa tulee tuoda esiin, miten talousarvion investointihank-
keet tukevat seurakuntatalouden kiinteistdstrategian toteutumista ja milla tasolla

investointiosa on kirkkovaltuustoon/yhteiseen kirkkovaltuustoon nahden sitova.

Investointiosassa esitetdan investointihankkeen tai -hankeryhman kokonaiskus-
tannusarvio. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy investoinnin han-
kintamenoa koskevan kokonaiskustannusarvion, vaikka hankintamenon arvioidaan
jakaantuvan kahdelle tai useammalle vuodelle. Useamman vuoden aikana toteutet-
tava investointihanke jaetaan eri vuosien kesken. Talousarvion perusteluissa tode-
taan talldin, ettd investoinnin hankintamenon jaksottamista taloussuunnitelmassa
voidaan tarkistaa kokonaiskustannusarvion rajoissa talousarviossa, tilinpaatoksen
hyvaksymisen yhteydessa tai erillisella kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston

tekemalla talousarvion muutospaatoksella.

Investoinnin hankintamenoksi varataan maararaha arvioidun rahankdaytén mu-

kaisena. Maararahan suuruuteen talousarviossa ei vaikuta se, onko investointia
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varten tehty investointivaraus tai katetaanko se investointirahaston vahennyksella.
Talousarvion investointiosassa esitetdan edellisena tai edellising vuosina hankkee-
seen kaytetty rahamaara, kuluvan talousarviovuoden maararaha ja suunnitelma-

vuosille arvioitu maararahan tarve. Jos hankkeen tai hankkeen osan toteuttaminen
viivastyy talousarviossa arvioidusta aikataulusta, investoinnin rahoitustarve jakso-

tetaan uudelleen suunnitelmavuosille.

Investointivaraus voidaan tehda vain kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston
paattamaan suurempaan investointihankkeeseen ja se voi olla enintaan tilikauden
positiivisen tuloksen suuruinen. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto voi hy-
vaksya varausta koskevan hankesuunnitelman talousarvion hyvaksymisen yhtey-

dessa.
Kirkkohallitus ei suosittele investointivarausten tekemista.

Investointivarauksen muutos on tuloksenkasittelyerd, jota varten ei talousarvi-

oon oteta maararahaa eika tuloarviota.

Investointivarauksen purku tehdaan viimeistaan sina vuotena, jolloin investoin-
tihankkeesta aletaan tehda suunnitelman mukaisia poistoja. Investointivarausten
muutoksilla ei ole vaikutusta talousarvion rahoitusosaan. Mikali investointivarausta
kaytetaan sellaiseen investointimenoon, josta ei tehda suunnitelman mukaisia pois-
toja (maanhankinta, taide-esineet tms.), investointivarauksen tulouttamisesta tilin-
paatdksessa muodostunut ylijadma voi olla tarkoituksenmukaista siirtda seuraa-
vana vuonna peruspaaomaan. Perusteluna télle on se, ettd varauksen tulouttamista
vastaava aktivoitujen menojen lisdys on kirjattu taseen pysyviin vastaaviin, joista
ei tehda suunnitelmanmukaisia poistoja. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto

paattaa tasta siirrosta.

Kuva 6. Seurakuntatalouden talousarvion investointiosa

INVESTOINTIOSA

Edellinen Kuluvan Talousarvio TS TS
Tulosyksikko/tilaus Kustannusarvio | tilinpddtos vuoden TA (vuosi N) (vuosiN+1) | (vuosiN+2)
HANKE A
HANKE B
HANKE C

INVESTOINNIT YHTEENSA
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Investointiin saatavaksi arvioitu rahoitusosuus esitetdan tuloarviona inves-
tointiosassa. Rahoitusosuus voi olla avustus Kirkon keskusrahastolta, EU:lta, valti-
olta, muilta yhteiséilta tai vakuutuskorvaus, joka liittyy esitettyyn investointihank-

keeseen.

Bruttoperiaate. Hankkeen bruttomeno ja vakuutuskorvaus esitetaan talousarvi-

ossa bruttoperiaatteen mukaan.

Suoriteperusteisuus. Rahoitusosuus merkitaan talousarvioon seka toiminta- ja
taloussuunnitelmaan suoriteperusteisesti eli sen vuoden tuloksi, jolloin paatés seu-

rakunnalle myénnetyn avustuksen summasta on saatu.

Arvioitu luovutusvoitto tai -tappio budjetoidaan kayttétalousosaan. Jos myyntihin-
nan maksamisen arvioidaan jaksottuvan kahdelle tai useammalle vuodelle, merki-
taan talousarviovuodelta siirtyvaksi arvioitu myyntisaaminen rahoitusosaan kohtaan
Muut maksuvalmiuden muutokset tai omalle rivilleen kohtaan Pitkaaikaistensaamis-

ten muutos. Siitd annetaan tieto investointiosan perusteluissa.

4.4.1 Oman valmistuksen kasittely talousarviossa

Valmistevaraston muutos on perusteltua esittaa erikseen tuloslaskelmassa toi-
mintatuottojen jalkeen, jos seurakunnalla on arvoltaan merkittavia valmistevaras-
toja. Tallainen tilanne voi tulla kysymykseen [dhinna vain myytavaksi tarkoitettujen
tonttien ja liiketoiminnan keskeneraisten tdéiden kohdalla. Aktivointi on tarkoituk-
senmukaista silloin, kun valmisteiden hankintamenon aktivoimisella on olennainen

vaikutus seurakunnan tilikauden tulokseen.

4.5 Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan, miten suunniteltu toiminta vaikuttaa seura-

kuntatalouden rahavaroihin ja erityisesti maksuvalmiuteen.

4.5.1 Rahoitusosan rakenne

Tulolaskelmaosan talousarviotiedot siirtyvat automaattisesti rahoitusosan talousar-

vioon.

Investointiosan talousarviotiedot, menot ja rahoitusosuudet, siirtyvat automaatti-

sesti rahoitusosan kohtaan Investoinnit.
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Talousarvion rahoitusosa esitetaan rahoituslaskelmakaavan muodossa. Tyhjiksi jaa-

via riveja ei esiteta.
Rahoitusosa on jaettu kahteen osaan:

1. Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta.
Tasta osasta nahddan, missa maarin vuosikate ja muu tulorahoitus riittavat
investointimenojen kattamiseen. Pysyvien vastaavien myyntitulot merkitaan

rahoitusosaan.

2. Rahoitustoiminnan rahavirta.

Tarkeitd erid ovat antolainauksen ja lainakannan muutokset.

Antolainasaamisten lisaykseen merkitaan arvio suunnitelmakaudella muille

seurakuntatalouksille tai seurakuntatalouden kokonaan omistamille tytaryh-
teisdille mydnnettdvistd antolainoista. Antolainasaamisten vahennykseen ar-
vioidaan seurakunnan mydntamien antolainojen suunnitelmakaudella tapah-

tuvat vahennykset.

Kohdassa Pitkaaikaisten lainojen lisdys arvioidaan, kuinka paljon talousarvio-
vuonna ja suunnitelmavuosina tarvitaan uutta pitkdaikaista lainaa kattamaan

rahoitustarvetta.

Kohtaan Pitkdaikaisten lainojen vahennys merkitaan olemassa olevien ja

suunnitteilla olevien lainojen vahennykset tulevina vuosina.

Muut maksuvalmiuden muutokset. Tilinpaatdksessa Muut maksuvalmiuden
muutokset -kohtaan merkitaan talousarviovuoden aikana tapahtuneet toimeksian-
tojen varojen ja paaomien muutokset, vaihto-omaisuuden ja saamisten muutokset,
korottomien velkojen muutokset seka muut muutokset. Naiden erien muutosten ar-
vioimista ei voida yleensa edellyttaa talousarviossa. Tiedossa olevat, merkittavat
maksuvalmiuden muutokset suunnitelmakaudella voidaan merkitéd omaksi rivikseen
rahoitusosaan tai sen perustelutekstiin. Lisainformaationa talousarvionvaikutuk-
sesta seurakuntatalouden maksuvalmiuteen esitetdan arvio rahavarojen maarasta

ja niiden muutoksesta seuraavan vuoden ja suunnitelmavuosien aikana yhteensa.
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Kuva 7. Seurakuntatalouden talousarvion rahoitusosa

Edellinen Kuluvan Talousarvio |TS (vuosi TS (wuosi
tilinpaatés  |vuoden TA | (vuosi N) N+1) N+2)

Tulorahoitus

Vuosikate

Tulorahoituksen korjauserét

Investoinnit

Investointimenot

Pysyvien vastaavien myyntitulot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Varsinaisen toiminnan ja investointien nettorahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisays

Antolainauksen vahennys

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Pitk&aikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos

Pitkaaikaisten saamisten muutos

Lyhytaikaisten saamisten muutos

Korottomien pitk&- ja lyhytaikaisten velkojen muutos

Muut muutokset

Rahoitustoiminnan nettorahavirta

Rahavarojen muutos
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4.5.2 Tuloslaskelmaosan ja investointiosan liittyminen rahoi-

tusosaan

Kuva 8. Talousarvion tuloslaskelmaosan ja investointiosan liittyminen rahoitusosaan

TULOSLASKELMAOSA INVESTOINTIOSA

Varsinainen toiminta
Toimintatulot

HANKE C

Toimintamenot

Toimintakate HANKE B
Verotulot + valt. rah.
Verotuskustannukset HANKE A
Kirkon rahastomaksut Kustannusarvio
Toiminta-avustukset Menot
Rahoitustuotot ja -kulut Tulot

— Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

RAHOITUSOSA

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta
Tulorahoitus

> Vuosikate
> Tulorahoituksen korjausert
Investoinnit
Investointimenot <
Rahoitusosuudet <

Pysyvien vastaavien myyntitulot
Varsinaisen toiminnan ja investointien nettoraha-
virta

Rahoitustoiminnan rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vihennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoitustoiminnan nettorahavirta

Rahavarojen muutos
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5 Suunnitteluun liittyvia kasitteita

Seuraavaan on koottu tassa ohjeessa kaytettyja kasitteita. Seurakuntahallinnossa

yleisesti tunnettuja kasitteitd ei tassa ole kuitenkaan erikseen maaritelty.

Laatu

Laatu voi olla joko toiminnan, palvelun tai tavaran laatua. Toiminnan laatu on toi-
minnan vaikuttavuutta, virheettémyytta tai tehokkuutta. Palvelun laatu on seu-
rausta toiminnan laadusta. Laatuun vaikuttavat monet toisiinsa yhteydessa olevat
tydvaiheet, esimerkiksi suunnittelu, tekeminen, toiminta seka toiminnan jalkeinen

huolto, seuranta seka palautteen keradminen ja kasittely.

Laatutavoite

Laatuun liittyva tavoitetila, jonka mukainen palvelun, tavaran tai niiden yhdistel-
man tai asian tilan tulee olla. Laatutavoitteiden toteuttaminen edellyttaa, etta kirk-
kovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto osana muuta toiminnan ja talouden suunnit-

telua vahvistaa laatuun liittyvat tavoitteet kullakin tehtavaalueella.

Maérédraha
Mdaararaha on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtava-
alueelle mydntama, euromaaraltaan ja kayttoétarkoitukseltaan rajattu valtuutus

seurakuntatalouden varojen kayttamiseen.

Maaratavoite
Maaraa ilmaiseva tavoitetila. Kuinka paljon palveluja aikaansaadaan maaratylla

ajanjaksolla.

Operatiivinen suunnittelu
Operatiivisessa suunnittelussa tarkastellaan seurakuntatalouden toimintaa ja ta-
loutta lyhyella aikavalilla (1-3 v.). Lyhyen aikavalin tavoitteet sovitetaan yhteen pi-

demman aikavalin tavoitteiden ja painopisteiden kanssa.

Poistot

Poistot ovat pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankintamenoista tilikaudelle jakso-
tettu kuluosuus. Talousarviossa poistot ovat tuloslaskelmaosassa seurakunnan tili-
kauden tuloksen laskemista varten tarvittava era. Toiminnan katteen ja toteutunei-

den investointimenojen nakdkulmasta seurakuntatalouden talous on tasapainossa,
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jos tilikauden tulos on nolla tai lahella sita. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkoval-

tuusto hyvaksyy poistosuunnitelman.

P&éluokka
Seurakuntatalouden toiminta jaetaan kuuteen pdaluokkaan: pl.1 hallinto, pl. 2 seu-
rakunnallinen toiminta, pl. 3 yhteiset seurakunnalliset tehtavat (vain seurakuntayh-

tymissa), pl. 4 hautaustoimi, pl. 5 kiinteistétoimi ja pl. 6 rahoitustoimi.

Rahoitustarpeen kattamiskeinot
Rahoitustarpeen kattamiskeinoilla tarkoitetaan esimerkiksi pitkaaikaisen vieraan
padoman lisaysta, lyhytaikaisen vieraan paaoman lisdysta seka rahoitus- ja vaihto-

omaisuuden vahentamista.

Strategia

Strategia kuvaa, miten yhteisd tai organisaatio aikoo saavuttaa visionsa ja toteut-
taa missiotaan. Kyse on suunnitelmasta ja toimintamallista, jota noudattamalla
paastaan vision kuvaamaan tulevaisuuden tilaan. Strategia vastaa kysymyksiin
"Mitd meidan pitéda tehda menestyaksemme tulevaisuudessa?" tai "Mita meidan pi-

taa tehda paastaksemme tulevaisuuden tavoitteeseemme?"

Strateginen suunnittelu
Strategisessa suunnittelussa tarkastellaan seurakuntatalouden toimintaa pitkalla ai-
kavalilla. Siina suhteutetaan seurakuntatalouden toiminta ja tavoitteet ymparist6-

muutoksiin ja pyritdan talta pohjalta tekemaan oikeita asioita oikealla tavalla.

Taloudellisuustavoite

Taloudellisuudella ilmaistaan sita, miten paljon rahaa on kaytetty tietyn seurakun-
tatalouden tuottaman palvelun tai toiminnan aikaansaamiseen. Taloudellinen ta-
voite voidaan asettaa yksikkdkustannustavoitteena esimerkiksi €/palvelu, €/tuote,

€/suorite tai €/jasen.

Talousarvion suorite- ja maksuperusteisuus

Talousarviossa ja talousarvion toteutumisvertailussa menot ja tulot ovat suoritepe-
rusteen mukaisina. Suoriteperusteisuus tarkoittaa sita, ettd meno toteutuu, kun
palvelu tai tavara vastaanotetaan, ja tulo toteutuu, kun palvelu tai tavara luovute-

taan.

Maksuperusteisuus tarkoittaa sita, ettd meno toteutuu, kun maksu palvelun tai ta-

varan hankkimisesta maksetaan, ja tulo toteutuu, kun maksu palvelun tai tavaran
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luovuttamisesta saadaan. Kirkollisverotulot ja puun myyntituotot kasitellaan mak-

superusteen mukaan.

Tehtévaalue

Tehtavaalue tarkoittaa seurakuntatalouden toimintakokonaisuutta tai tydmuotoa,
mita varten on (osa-aikainen tai kokopaivainen) henkild tai henkilékunta, ohje- tai
johtosaanndlla maaritellyt tehtavat, valta ja vastuu seka vahvistettu talousarvio toi-
minnallisine tavoitteineen. Toiminnan ja talouden tilastoinnissa kaytettavat tehtava-
alueet on esitelty mm. ohjeen Kustannusten kohdentaminen seurakunnissa ja seu-

rakuntayhtymissa liitteena.

Toiminta-ajatus
Toiminta-ajatukseen kiteytetaan lyhyesti kirkon mission pohjalta seurakunnan ole-
massaolon tarkoitus ja perusta. Toiminta-ajatuksella voidaan kertoa myds toimin-

nan painopisteet ja seurakuntatalouden tapa toimia.

Toiminnallinen tavoite
Toiminnallinen tavoite on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa
tehtavaalueelle hyvaksyma maararahan kayttdtarkoitusta, palvelujen maaraa tai

laatua tai toiminnan kehittdmissuuntaa koskeva tavoite.

Tuloarvio
Tuloarvio on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtavaalu-

eelle asettama tulotavoite.

Tybalakate

Tydalakate on tehtdvaalueen valittdmien ja valillisten ulkoisten ja sisaisten tulojen
ja menojen summa. Tehtavaalueen toimintakatteeseen, mika sisaltda ulkoiset ja si-
saiset toimintatulot ja -menot, lisatdaan poistot ja arvonalentumiset, paaoman las-

kennalliset korkomenot ja vyorytysmenot tai -tulot.
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