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Sammandrag

Denna anvisning riktas till bade férsam-
lingar och domkapitel. De tidigare trosk-
larna for ingripande har ersatts med indi-
katorer for en forsamling i kris. Malet med
denna anvisning ar att ge férsamlingarna
anvisningar om hur de sjalva aktivt och re-
gelbundet kan folja upp sin forsamlings
ekonomiska utveckling, férvaltning och
verksamhet. Vidare vill man med anvis-
ningen uppmuntra férsamlingarna till att
pa eget initiativ vidta korrigerande atgarder
om indikatorerna uppfylls. | kyrkoord-
ningen féreskrivs att domkapitlet har till
uppgift att stddja och évervaka férsamling-
arnas verksamhet och forvaltning. Denna
uppgift och den initiativratt som foreskrivs
separat for domkapitlen befullmaktigar
domkapitlet att vidta atgarder om indikato-
rerna uppfylls i férsamlingen, forsamlingen
inte sjalv har vidtagit nagra atgarder eller
om de atgarder som vidtagits pa eget ini-

tiativ inte korrigerar situationen.
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1 Inledning

| december 2016 publicerade Kyrkostyrelsen cirkuldar 21/2016. Till det bifogades en administ-
rativ anvisning riktad till domkapitlen om andring i férsamlingsindelningen och grundande av
en kyrklig samfallighet. Syftet med anvisningen var att skapa en helhetsbild av domkapitlets
uppgifter vid en andring av férsamlingsstrukturerna. Anvisningen innehdll ocksa en definition
av trosklarna for ingripande. Med troskel for ingripande avses att domkapitlet nar vissa krite-
rier i forsamlingens verksamhet, forvaltning eller ekonomi uppfylls ska initiera en férandrings-

process.

Kyrkomotet behandlade 2020 ombudsinitiativ 7/2020 om tréskeln for ingripande i andring i
forsamlingsindelningen. | ombudsinitiativet framférdes uppfattningen om att stiften tillampar
anvisningarna fran 2016 pa lite olika satt. Férsamlingarna bor i forvag fa veta med vilka krite-
rier férsamlingen kan forbli sjalvstandig och nar den behover vidta atgarder for sammanslag-
ning med en annan férsamling. | ombudsinitiativet ansags ocksa att kriterierna for ingripande
med tanke pa den ekonomiska férsamlingsenheten ar uppdaterade, tydliga och matbara.
Daremot finns det anledning att uppdatera minimikraven pa en férsamlings verksamhet och
forvaltning, eftersom det ar svart att entydigt bedéma eller objektivt mata dessa. | initiativet
foreslogs att det inférs bindande kriterier som galler alla férsamlingar och som forpliktar till

att det inleds en utredning av andringar i forsamlingsindelningen.

Vid kyrkomoétesbehandlingen konstaterade forvaltningsutskottet i sitt betdankande 2/2020 om
ombudsinitiativet att de tidigare anvisningarna ger goda férutsattningar for forsamlingarna
att gora en sjalvutvardering. Utskottet ansag dock att antalet kriterier fér ingripande bér mins-
kas och innehallet i dem preciseras. Kriterierna for ingripande ska vara klart avgransade for
att ge tillrackliga forutsattningar for saval forsamlingens sjalvutvardering som for domka-
pitlens mojlighet att pa enhetliga grunder bedéma férsamlingarnas situation i olika stift och
vid behov vidta atgarder for att goéra en utredning av forsamlingens férmaga att klara sig som
sjalvstandig forsamling. Forvaltningsutskottet ansag att de kriterier som galler férsamlingens
ekonomi ska anvandas i forsta hand. Utskottet ansag att de nya anvisningarna bor grunda sig
pa forsamlingens sjalvutvardering enligt de kriterier som kyrkostyrelsen faststallt. Vidare an-

sags det att sjalvutvarderingen ska goras arligen i samband med bokslutet och



verksamhetsberattelsen genom att spegla forsamlingens situation mot de kriterier for ingri-

pande som namns i kyrkostyrelsens anvisningar.

Utgdende fran forvaltningsutskottets betankande beslutade kyrkomotet att be kyrkostyrelsen
uppdatera kriterierna (den s.k. troskeln for ingripande) i bilagan till kyrkostyrelsens cirkular
21/2016 samt att be kyrkostyrelsen och domkapitlen vidta behovliga atgarder for att férsam-
lingarna arligen ska granska sin situation utgaende fran kriterierna for ingripande i samband

med behandlingen av verksamhetsberattelsen och bokslutet.

Denna nya anvisning riktas till bade férsamlingar och domkapitel. De tidigare trosklarna for
ingripande har ersatts med indikatorer for en forsamling i kris. Det ar i forsta hand férsam-
lingen som ar skyldig att se till att den har tillrackliga resurser for att fullgéra sin grundlag-
gande uppgift. Malet med denna anvisning ar att ge férsamlingarna anvisningar for hur de
sjalva aktivt och regelbundet kan félja upp sin férsamlings ekonomiska utveckling, férvaltning
och verksamhet. Malet ar ytterligare att uppmuntra férsamlingen till att sjalvstandigt vidta at-
garder om indikatorerna uppfylls. Att en indikator uppfylls betyder att indikatorns gransvar-
den 6verstigs (eller understigs, beroende pa indikatorn). | kyrkoordningen foreskrivs att dom-
kapitlet har till uppgift att stddja och dvervaka férsamlingarnas verksamhet och foérvaltning.
Denna uppgift och den initiativratt som foreskrivs separat fér domkapitlet befullmaktigar
domkapitlet att vidta atgarder om indikatorerna uppfylls i férsamlingen, férsamlingen inte
sjalv har vidtagit nagra atgarder eller om de atgarder som vidtagits pa eget initiativ inte korri-

gerar situationen.

De principer fér god férvaltning som tryggas i 21 § i grundlagen styr verksamheten ocksa nar
det ar fraga om att utreda forsamlingens verksamhetsforutsattningar samt andra férsam-
lingsstrukturen till foljd av ett eventuellt initiativtagande. Till de principer for god férvaltning
som anges i 2 kap. i forvaltningslagen (434/2003) hor bland annat likabehandlingsprincipen
och principen om tillitsskydd. Likabehandling innebar att alla ska behandlas lika i liknande si-
tuationer. Detta kan ocksa galla det samfund som férsamlingens medlemmar bildar. Tillits-
skyddet ar forenat med bland annat kraven pa enhetlighet i myndighetsverksamheten. Malet
med anvisningarna ar darfor att forenhetliga stiftens verksamhet i liknande situationer samt

att ge forsamlingarna en tydligare bild av i vilka situationer domkapitlet kan ta initiativ till



andringar i férsamlingsstrukturen, om de uppfyllda indikatorer som upptackts vid férsamling-

ens sjalvutvardering inte har lett till dtgarder for att ratta till situationen pa eget initiativ.

2 Konstaterande av andringsbehov

Med hjalp av nedannamnda indikatorer for en férsamling i kris kan forutsebara eller akuta ut-
maningar i fraga om ekonomin, verksamheten och forvaltningen identifieras i férsamlingarna

och de kyrkliga samfalligheterna.

Forsamlingarna/de kyrkliga samfalligheterna ska varje ar i samband med bokslutet bedéma
om indikatorerna for verksamheten, forvaltningen och ekonomin uppfylls och vidta behovliga
atgarder for att bereda en eventuell strukturférandring. Ocksa domkapitlet ska initiera and-

ringsprocesser i forsamlingarna om indikatorerna ger anledning till det.
2.1 Ekonomiska indikatorer for en forsamling i kris

Det finns fyra ekonomiska indikatorer och dessa beskrivs narmare i bilaga 1. Det bor noteras
att det i fraga om varje indikator kan finnas vagande skal till varfér nagon av dem uppfylls. Sa-
dana skal kan vara investeringar, omorganisering av personalstrukturen eller enskilda situat-
ioner. Om trenden dock klart visar att ekonomin utvecklar sig i negativ riktning ska forsam-

lingsekonomins hallbarhet granskas.

1) Rakenskapsperiodens resultat utan poster av engangsnatur ar negativt tre ar i foljd eller
den senaste rakenskapsperiodens resultat utan poster av engadngsnatur ar negativt och
kyrkoskattesatsen ar 2,0 (eller hogre).

2) | férsamlingens balansrakning kommer de féregdende rakenskapsperiodernas éver-
skott/underskott utifran bokslutet sannolikt att visa ett underskott och det gar inte att
med kalkyler visa att det skulle kunna tackas under de féljande tre aren utan intakter av
engangsnatur eller forsaljning som éverskrider det som anges i skogsvardsplanen.

3) Likviditeten understiger 90 dagar eller férsamras tre ar i foljd.

4) Personalkostnadernas andel av verksamhetskostnaderna 6kar tre ar i foljd.



Varje ar nar den ekonomiska statistiken fardigstallts skickar kyrkostyrelsen uppgifter till stif-

tens domkapitel om de férsamlingar dar indikatorerna for en férsamling i kris uppfylls.

2.2 Verksamhets- och forvaltningsindikatorer for en forsamling i
kris

Brister i de nedan uppraknade aspekterna av forsamlingens verksamhet och férvaltning utgor
verksamhets- och forvaltningsindikatorerna for en forsamling i kris. Oftast marks problem
med foérvaltningen och verksamheten i form av brister pa flera olika punkter. De indikatorer

som galler dessa punkter beskrivs narmare i bilaga 2.

1) Forsamlingens samhalleliga uppgifter
— Bristfalligt handhavande av begravningsvasendet eller begravningsplatsen
— Missforhallanden i skotseln av underhallet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
|6sére
— Bristfalligheter i skdtseln av uppgifter som galler kyrkbdckerna och befolkningsregist-
ret
2) Foérsamlingens forvaltning och myndighetsverksamhet
— Problem i frdaga om organens sammansattning och funktion
— Bristfalligt forvaltningsforfarande
3) Férsamlingens verksamhetsorganisation
— Uppenbara brister och férsummelser vid uppratthallandet av en verksamhet enligt de
grundlaggande uppgifterna (KL 4:1)
— Antalet medlemmar i forsamlingen har under de senaste fem aren sjunkit med 15 pro-
cent och ar vid bedémningstillfallet under 2 000 medlemmar
— Enverksamhetskultur som &r stel, inskrankt, isolerad och/eller oférmdgen att férnya
Sig
4) Ledarskapet i férsamlingen
— Svagheter i ledarskapet
— Avsaknad av strategiska riktlinjer till stod fér ledningen, sasom verksamhetsplan, for-
samlingens strategi/policy/mission/vision, fastighetsstrategi, personalplan, utbildnings-

plan eller beredskapsplan



Underlatelse att ingripa i langvariga problem som férekommer i férsamlingens opera-
tiva ledning
Ovilja till samarbete med narliggande férsamlingar, 6vriga férsamlingar i prosteriet

och/eller med domkapitlet

5) Forsamlingens anstallda

Antalet anstallda
Aterkommande problem med personalens arbetshalsa
Problem med tillracklig personal och rekryteringen av den granskas enligt verksam-

hetssektor

2.3 Atgarderna nar indikatorerna uppfylls

Nar indikatorerna for en férsamling i kris uppfylls ska foljande atgarder vidtas:

Forsamlingen ska lagga till en utredning av de punkter dar en indikator uppfylls i bok-
slutets verksamhetsberattelse och géra upp en atgardsplan for att korrigera situat-
ionen.

Nar en ekonomisk indikator for en forsamling i kris uppfylls kan ocksa domkapitlet
bdrja tillampa en ekonomisk styrning.

Om utredningen av ekonomin, verksamheten och férvaltningen visar att férsamlingens
resurser inte racker till for att sakerstalla en bra forsamlingsverksamhet, ska forsam-
lingen inleda foérhandlingar om forsamlingsstrukturen.

Om férsamlingen forhallit sig passiv nar indikatorerna for ekonomi, forvaltning och
verksamhet uppfyllts, ska domkapitlet ta initiativ i arendet. Ju fler indikatorer som upp-

fylls, desto snabbare maste det vidtas atgarder.

Exempel pa eventuella korrigerande atgarder som kan vidtas nar de ekonomiska indikato-

rerna uppfylls:

GOr en bedémning av kostnadsstrukturen per verksamhetssektor och kostnadsslag, en
realistisk uppskattning av vilka kostnader som kan minskas och en plan for hur ekono-

min kan balanseras



Gor upp en fastighetsstrategi dar det ingar en plan éver de investeringar som kravs pa
grund av de kommande arens renoveringsbehov och éver méjligheten att avyttra en
del av den fasta egendomen

Undersok mdjligheterna att 6ka intakterna, exempelvis genom att hdja avgifterna inom
begravningsvasendet inom granserna for regleringen eller hdja kyrkoskattesatsen
Utred orsakerna till de 6kade personalkostnaderna samt personalstrukturen och gor
upp en personalplan med malet att na inbesparingar exempelvis genom pensionsav-
gangar

Utred madjligheten till gemensamma befattningar med grannférsamlingarna

Undersok 6vriga méjligheter till samverkan

Utred forsamlingsmedlemmarnas maijlighet att delta i verksamheten och i planeringen

av den.

Exempel pa eventuella korrigerande atgarder nar indikatorerna for verksamhet och férvalt-

ning uppfylls:

GOr upp tydligare anvisningar for forvaltningen och spelregler for organen

Fortydliga ledningens ansvarsomraden

Kartlagg personalens kompetens och avhjalp bristande kompetens eller yrkeskunskap
med hjalp av personalutbildning

Gor en kollegial granskning av verksamheten i motsvarande foérsamlingar och utveckla
den egna verksamheten utgdende fran jamférelsen

Ordna arbetshandledning individuellt eller i grupp exempelvis i samarbete med fore-
tagshalsovarden

Utred mojligheten till gemensamma befattningar med grannférsamlingarna

Planera forsamlingens verksamhet tillsammans med forsamlingsmedlemmarna.

3 Beredning av en strukturférandring

Processen for att andra forsamlingens struktur kraver noggrann beredning. For beredningen

ar det i allmanhet bra att utse en separat styrgrupp. | det inledande skedet ar det bra att kart-

lagga de olika intressentgrupper, samarbetsparter och -partner med vilka beredningen ska



goras. | beredningsskedet kan ocksa mojligheterna till samarbete med en eller flera forsam-

lingar kartlaggas.

| borjan av beredningen finns det skal att géra upp en separat kommunikationsplan till stoéd
for beredningen och projektet. Redan i ett tidigt skede bor de fortroendevalda och hela perso-
nalen inkluderas i beredningen av férandringen pa ett bredare plan. Det har innebar bland
annat att fora en 6ppen kommunikation, ordna horande, skapa delaktighet i processen och
att hantera de kanslor som vacks i samband med andringsplanerna. Vid sidan av personalen
ar forsamlingsmedlemmarna en viktig intressentgrupp och for dem ar det bra att redan i be-
redningsskedet ordna méten for diskussioner och hérande samt ocksa annars aktivt infor-

mera dem om arendet.

| beredningsskedet ska sarskild vikt ocksa fastas vid férsamlingens spraksituation som even-
tuellt kan férandras till foljd av forandringsprocessen. Beslut om andring i forsamlingsindel-
ningen far inte fattas utan synnerligen vagande skal, om férsamlingsindelningen har som féljd
att medlemmarna i en ensprakig forsamling eller den sprakliga majoriteten i en tvasprakig
forsamling kommer att utgéra en spraklig minoritet i en ny eller en tidigare forsamling. Om
det finns ett synnerligen vagande skal ska det redan i beredningsskedet fastas sarskild vikt vid
hur det andliga livet ordnas for dem som hor till minoritetssprakgruppen i den nya situat-

ionen.

Vid beredningen av strukturforandringsprocessen finns det skal att kartldgga och fatta beslut
om huruvida det till exempel finns anledning att avsta fran att géra vissa investeringar eller

andra befattningar under den tid som processen pagar.

Under hela beredningsskedet och strukturférandringsprocessen ska férsamlingen utfora sitt
egentliga grundlaggande arbete. Det grundlaggande arbetet [6per smidigare nar personalen
far ta del av beredningen, far tillrackligt med information om féréandringen samt verktyg och
stéd for att hantera de kdnslor som den vacker. Utomstaende sakkunniga kan anvandas som
stod i processen. Det dr ocksa bra om den egna foretagshalsovarden kanner till arendet, for

att den ska vara beredd att erbjuda det stdd som de anstallda behover.



Vid sidan av férsamlingen/férsamlingarna kan ocksd domkapitlet eller biskopen inleda ett be-
redningsskede som via en utredning leder/kan leda till att domkapitlet tar ett initiativ i aren-

det.

4, Utredning

Nar det behdvs en strukturférandring och det blivit klart vem det ar som ar partnern eller
partnerna i férandringen bor det goras en utredning av forsamlingarnas nuldage, om detta inte
redan har gjorts under den inledande beredningen. Utredningen far garna ocksa innehdlla en
beskrivning av malen for verksamheten och ekonomin samt av den framtida verksamhetsmo-
dellen, ekonomin och férvaltningen, inklusive personalbehovet, till stéd for forandringspro-
cessen. Utredningen kan goras av de av forsamlingarnas egna resurser som deltar i projektet
eller av en tillsatt utredare. Ocksa domkapitlet kan inleda en utredning genom att tillsatta en
utredningsman (nedan utredare) som utdver den tilldelade utredningsuppgiften ocksa gor en
framstallning antingen om en andring i férsamlingsindelningen eller om grundstadgan foér en
kyrklig samfallighet (KL 11:4,2 och KO 13:2). For att domkapitlet vid en andring i forsamlingsin-
delningen ska kunna tillsatta en utredare kravs att det tagits ett initiativ om andring i férsam-
lingsindelningen. Bade domkapitlet sjalvt och biskopen har emellertid ratt att ta initiativ. Be-
stammelsen i kyrkolagen om att tillsatta en utredare nar en kyrklig samfallighet grundas ar

mycket flexibel.

Utredningen ar en gemensam process for forsamlingarna. Nar utredningen inleds rekom-
menderas det att det bildas en styrgrupp for utredningen bestdende av ledande tjansteinne-
havare och fértroendeman i de férsamlingar som deltar i projektet. Styrgruppen forhandlar
om de specialvillkor som ar viktiga for férsamlingarna och méjligheterna att samordna dem.
En eventuell utredare kan ocksa reflektera 6ver de aspekter som framkommit i utredningen

och riktlinjerna for utredningen tillsammans med styrgruppen.



KL 11:4,2

Har férsamlingarna inte uppnatt enighet om grundstadgan och overféring av egendo-
men, skall domkapitlet forordna en utredningsman att bereda forslag om detta. Forslaget
jamte kyrkofullmaktiges utlatanden om detta skall tillstallas kyrkostyrelsen som, efter att ha
erhallit domkapitlets utldtande, beslutar om grundandet av den kyrkliga samfalligheten och
om grundstadgan samt om den egendom som skall 6verga till samfalligheten. Domkapitlet

kan aven annars tillsatta en utredningsman, om domkapitlet anser att det behdvs.
KO 10:1

Da férsamlingarna enligt 11 kap. 1 8 i kyrkolagen skall grunda en kyrklig samfallighet, an-
kommer det pa kyrkoraden, pa initiativ av kyrkoradet i den till folkmangden storsta forsam-
lingen, att bereda ett forslag till grundstadga for samfalligheten. Det gemensamma forsla-
get eller det forslag som uppgjorts av den av domkapitlet utsedda utredaren skall vidarebe-

fordras for handlaggning i férsamlingarna.
KO 13:2

Domkapitlet kan tillsatta en eller flere utredningsman att utreda den andring i férsam-
lingsindelningen som ett initiativ syftar till och att géra forslag harom. Domkapitlet kan aven

inforskaffa den for handlaggning av initiativet behovliga utredningen pa annat satt.

Utredningsmannen har ratt att genomga de handlingar som beroér forsamlingarnas och
de kyrkliga samfalligheternas verksamhet, administration och ekonomi samt att av férsam-
lingsmyndigheterna fa de uppgifter och annat bistand som kravs for uppgiftens fullgo-
rande. Utredningsmannen skall insanda sitt forslag till domkapitlet och till detsamma foga
de handlingar som uppstatt i samband med utredningen samt de avtal rérande placeringen
av tjansteinnehavare och arbetstagare eller delning av egendom som férsamlingarna majli-

gen har ingatt infor en forestdende forsamlingsreglering.
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Syftet med utredningen ar att skapa information for férandringsprocessen och till stéd for be-
démningen av formen pa strukturférandringen. Utredningens innehall och omfattning be-
doms fran fall till fall. Nar domkapitlet tillsatter en utredare faststaller det samtidigt uppgif-

tens innehall, mal och omfattning.

| utredningen ar det bra att forst beskriva nulaget i de forsamlingar som deltar i projektet i
form av medlemsantal, ekonomi, verksamhet, fastigheter och férvaltning. Det ar ocksa anda-
malsenligt att spegla nuldget mot det forgangna till exempel med hjalp av forandringarna i
verksamheten, medlemsutvecklingen och foérandringarna i antalet anstallda. Sarskild vikt ska
fastas vid de punkter i forsamlingens ekonomi eller forvaltning och verksamhet dar de indika-
torer som avses i kapitel 2 har uppfylits. Utredningen ska ocksa innehalla uppskattningar om
hur medlemsantalet kommer att utvecklas och skatteinkomstprognoser samt bedémningar
av hur dessa paverkar forsamlingarnas ekonomi, verksamhet och forvaltning. De senaste
uppgifterna om den ekonomiska férsamlingsenheten och skatteinkomstprognoserna samt ett
ekonomiverktyg for forsamlingsstrukturerna finns pa finska pa webbplatsen Sakasti.fi.

https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntatalous/talouden-ennusteita/

Genom beskrivningen av nulaget och framtidsprognoserna blir det tydligare motiverat varfor
det finns skal att géra en andring, malet med andringen och eventuella medel for att fa and-

ringen till stand. Om slutresultatet blir en andring i férsamlingsindelningen bor det motiveras
hur andringen bast kan genomféras. Om det grundas en kyrklig samfallighet ska utredningen

innehalla ett forslag till grundstadga.

Utredningen far ocksa garna innehalla de forsta riktlinjerna for hur verksamheten och férvalt-
ningen ska planeras och genomfdras i den nya situationen. Om det till exempel genomférs en
andring i forsamlingsindelningen bor det framga hur férsamlingens uppgifter sdésom guds-
tjianster, kyrkliga forrattningar, begravningsvasendet, det fostrande arbetet, diakonin och sa
vidare ska fullgéras i det nya eller utvidgade omradet och vilka av férsamlingarnas fastigheter
som ocksa i fortsattningen ska anvandas for att fullgora forsamlingens uppgift. Likasa bor det
dras upp linjer for hur det nya eller utvidgade omradets férvaltning ska ordnas, vilka organ
som kravs och hur dessa bildas samt om det &r andamalsenligt for en kapellférsamling eller
ett forsamlingsdistrikt att bibehalla omradesférvaltningen. Nar eventuella personaléverfo-

ringar dryftas ska Kyrkans samarbetsavtal, som styr samarbetsforfarandet, tas i beaktande.


https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntatalous/talouden-ennusteita/
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Samarbetsavtalet tillampas pa samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen och pa arbe-
tarskyddssamarbetet i kyrkan och dess forsamlingar. Kyrkans samarbetsavtal finns pa adres-

sen https://evl.fi/arbetsmarknadsverk/avtal.

Likasa nar det grundas en kyrklig samfallighet ar det bra att motivera de riktlinjer for den
kyrkliga samfalligheten som ska tas med i grundstadgan, inte bara de lagstadgade uppgif-
terna utan aven de uppgifter som overfors, forsamlingarnas uppgifter, granserna mellan den
kyrkliga samfallighetens och férsamlingarnas beslutanderatt, grunden for fordelning av skat-
teintakter mellan férsamlingarna, den kyrkliga samfallighetens férvaltning och éverféringen
av egendom som hor till forsamlingarna till den kyrkliga samfalligheten. Utdver dessa grunder
ska utredningen aven innehalla férslag pa saval en grundstadga som en férteckning éver den

egendom som ska overforas.

5 Andring i forsamlingsindelningen

5.1 Initiativ

Initiativ till andring i forsamlingsindelningen tas av férsamlingens kyrkofullmaktige. Om and-
ringen i forsamlingsindelningen sker inom den kyrkliga samfalligheten ar det forsamlingsra-
det som har initiativratten. Ocksa stiftets domkapitel och biskopen har sjalvstandig initiativratt

i arendet.

Det finns skal att ta det slutliga initiativet forst efter en noggrann beredning och slutférd ut-
redning. Om férsamlingarna har natt samforstand under beredningen och utredningen, kan
kyrkofullmaktige i de férsamlingar som deltagit i beredningarna lagga fram ett initiativ med

samma innehall, vilket paskyndar andringsprocessen i domkapitlet och kyrkostyrelsen.

Den planerade dndringen i forsamlingsindelningen ska framga av initiativet. De vanligaste
andringarna har under den senaste tiden varit att en férsamling ansluts till en annan férsam-
ling eller att forsamlingar dras in och en ny forsamling grundas varvid den nya foérsamlingen
grundas pa de indragna férsamlingarnas omrade. Andra mojliga andringar i férsamlingsindel-
ningen ar att ett férsamlingsomrade delas mellan tva eller flera férsamlingar sa att den upp-

delade forsamlingen upphor och férsamlingens omrade delvis 6verfors till en annan


https://evl.fi/arbetsmarknadsverk/avtal
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férsamling. De har andringarna ar mera sallsynta eftersom férsamlingsindelningen enligt 3
kap. 3§ 1 mom. i kyrkolagen ska motsvara kommunindelningen sa att varje kommun i sin hel-

het befinner sig pd omradet fér samma forsamling eller samma kyrkliga samfallighet.

Om man i samband med férsamlingsindelningen vill ge den nya eller utvidgade férsamlingen
ett nytt namn, ska det begaras ett utldtande om namnet av Institutet for de inhemska spra-

ken.

| initiativet bor ocksa konstateras eventuella indragningar av tjanster eller personaldverfo-
ringar, overforing eller férdelning av egendom, skulder och ansvarsomraden samt forvalt-
ningen av eventuella frivilliga fonder eller donationsegendom efter andringen i férsamlingsin-
delningen. Det bor ocksa ndmnas hur den nya eller utvidgade férsamlingens organ kommer
att bildas. Det eventuella innehdllet i ett initiativ om andring i férsamlingsindelningen beskrivs

i bilaga 3.

Om foérsamlingarna som deltar i andringen i forsamlingsindelningen har samarbetat kring be-
redningen av andringen, lamnar kyrkofullmaktige initiativen om andringen i férsamlingsindel-
ningen till domkapitlet. Férsamlingsraden lamnar sina initiativ till gemensamma kyrkofullmak-
tige, som ger sitt utldtande om drendet och sander initiativen till domkapitlet. Forsamlingen
kan ocksd ensam ta ett initiativ om den dnskade dndringen, varvid innehdllet vanligtvis ar mer
begransat an det ovan beskrivna. Ocksa i det fallet sands initiativet till domkapitlet antingen

direkt eller, i en kyrklig samfallighet, via gemensamma kyrkofullmaktige.

KL 13:1 Initiativrdatten

Initiativ till andringar i féorsamlingsindelningen kan tas av kyrkofullmaktige i en férsamling
och av forsamlingsradet i varje férsamling samt av domkapitlet eller biskopen. Féranleds
andringen i férsamlingsindelningen av andringar i den kommunala indelningen eller galler
den nagon annan an en finsksprakig eller svensksprakig eller en tvasprakig forsamling, kan

arendet ocksa vackas av kyrkostyrelsen.




13

KO 13:1,1

Ett initiativ som avser andringar i forsamlingsindelningen skall dversandas till domka-
pitlet. Ettinitiativ av forsamlingsradet skall tillstallas gemensamma kyrkofullmaktige, som

vidarebefordrar det till domkapitlet jamte eget utlatande.

KL 3:3,1 Férsamlingsindelningen

Forsamlingsindelningen skall motsvara kommunindelningen sa att varje kommun i sin

helhet befinner sig pa omradet for samma férsamling eller samma kyrkliga samfallighet.

5.2 Domkapitlets och kyrkostyrelsens uppgifter

Nar domkapitlet har fatt initiativet eller initiativen begar det vid behov ytterligare utredningar
och utldtanden samt hor de parter som den féreslagna andringen i forsamlingsindelningen

beror.

Vid andringar i forsamlingsindelningen som férsamlingarna bereder tillsammans fattar for-
samlingsorganen i allménhet samstammiga beslut om innehdllet i initiativet varvid domka-
pitlet inte langre behover hora forsamlingarna eller skaffa ytterligare utredningar. Om det ar
nodvandigt att skaffa ytterligare utredningar ska féorsamlingarna bemétas likvardigt. Om dom-
kapitlet anser initiativen vara uppenbart odandamalsenliga, kan det atersanda initiativen. | an-
nat fall ger domkapitlet sitt utldtande om férsamlingarnas initiativ samt lamnar initiativen och

utldtandena till kyrkostyrelsen.

Om férsamlingen ensam har tagit initiativet till andringen i férsamlingsindelningen och and-
ringen inte har ansetts vara oandamalsenlig eller om domkapitlet eller biskopen har tagit ini-
tiativet, skoter domkapitlet beredningen och utredningen av andringen i férsamlingsindel-
ningen. Innan domkapitlet fattar sitt beslut ska det héra kyrkofullmaktige, forsamlingsradet
och gemensamma kyrkofullmaktige i de forsamlingar och kyrkliga samfalligheter som den fo-
reslagna andringen berdr om initiativet. Om innehallet i initiativet andras under utredningsar-

betets lopp eller efter remissbehandlingen ska det ordnas ett nytt hérande om det andrade
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initiativet. Darefter ska domkapitlet snabbt sdnda handlingarna jamte sitt eget utladtande till

kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen fattar beslut i arendet om andring i férsamlingsindelningen. | samband med
beredningen kontrollerar kyrkostyrelsen om man vid den foregdende beredningen har iaktta-
git forfarandet pa det satt som avses i lagen och kyrkoordningen. Férsamlingsindelningen kan
andras, om en andring enligt initiativet ar andamalsenlig med hansyn till fullgérandet av for-
samlingens uppgift och forbattrar forsamlingarnas funktionsférmaga nar det galler verksam-
heten och forvaltningen, verksamhetens I6nsamhet eller forsamlingsmedlemmarnas sprak-
liga rattigheter. En andring i forsamlingsindelningen ska endast goras av synnerligen vagande
skal, om indragningen av en férsamling, sammanslagningen av férsamlingar eller ndgon an-
nan andring i forsamlingsindelningen har som féljd att medlemmarna i en ensprakig forsam-
ling eller den sprakliga majoriteten i en tvasprakig férsamling kommer att utgora en spraklig

minoritet i en ny eller en tidigare férsamling.

o =
)
) ¢ Utredare som 4, Beslut /
2. Beredning férsamlingarna 6. Verkstallande
valt eller '
domkapitlet e Pappersval
eIndikatorerna * Samarbets- tillsatt « Kyrkofullméktige eller B
uppfylls forfarande « Styrgrupp godkanner det forsamlingsval e Verkstillande
” inleds V||d | « Horande om gemensamma «Eventuell av andringen
1. Andrings- sterflft:? - eller strukturen som Ifgl:slztr;vlfr:éarna organisations- « Fdrvaltnings-
N fors (inkl. o isati
behovet forandringar ?grr;::”?::;m ger utlatande kommission grgan'l.se.ltlon
konstateras * Planering medlemmarna) %rirgigtciv\rlnkapitlets \_ G . ;)\:,zslfto;ngar
* Samarbets- J
partner ¢ Domkapitlet ger
¢ Horande av X utldtande
forsamlings- 3. Utredning o Kyrkostyrelsen —
medlemmar fattar beslut
——— \______
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KL 3:3, 2 och 3 Forsamlingsindelningen

Beslut om andring av en forsamlings omrade, delning av en forsamling pa territoriell el-
ler spraklig grund, indragning av en forsamling samt om grundande av en ny férsamling

fattas av kyrkostyrelsen.

Beslut om andring i forsamlingsindelningen far inte fattas utan synnerligen vagande skal,
om indragningen av en forsamling, sammanslagningen av forsamlingar eller nagon annan
andring i férsamlingsindelningen har som foljd att medlemmarna i en ensprakig forsamling
eller den sprakliga majoriteten i en tvasprakig forsamling kommer att utgdéra en spraklig mi-

noritet i en ny eller en tidigare férsamling.
KO 13:1

Ett initiativ som avser andringar i forsamlingsindelningen skall 6versandas till domka-
pitlet. Ett initiativ av forsamlingsradet skall tillstallas gemensamma kyrkofullmaktige, som

vidarebefordrar det till domkapitlet jamte eget utlatande.

| anledning av initiativet skall domkapitlet hora kyrkofullmaktige, forsamlingsradet och
gemensamma kyrkofullmaktige i de férsamlingar och kyrkliga samfalligheter som berérs av
den féreslagna andringen i forsamlingsindelningen. Finner domkapitlet initiativet vara up-
penbart oandamalsenligt, kan det atersanda initiativet till initiativtagaren. Atersandes inte
ett initiativ eller anhangiggodrs ett dtersant initiativ pa nytt, skall domkapitlet inhdmta de i 2 §
avsedda utredningarna och sedan forenamnda foérsamlingsorgan mojligen beretts tillfalle

att ytterligare yttra sig 6versanda handlingarna jamte eget utlatande till kyrkostyrelsen.

Skall endast en mindre andring foretas i forsamlingsindelningen pa grund av andringar i
den kommunala indelningen, kan kyrkostyrelsen avgéra arendet utan sadana utldtanden
som avses i 2 mom. Om kyrkostyrelsen pad nagon annan grund har anhangiggjort ett
arende som galler forsamlingsindelningen skall kyrkostyrelsen se till att namnda utlatanden

inhamtas.
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6 Grundande av en kyrklig samfallighet

6.1 Identifiering och beredning av andringsbehovet

Grundandet av en kyrklig samfallighet bérjar med att man identifierar och faststaller and-
ringsbehovet. Enligt 10 kap. 1 § i kyrkoordningen ankommer det pa kyrkoraden att bereda ett
forslag till grundstadga for samfalligheten. Kyrkorddet i den storsta forsamlingen tar initiativ
till beredningen. Det gemensamma forslaget eller det forslag som uppgjorts av den av dom-
kapitlet utsedda utredaren ska vidarebefordras for handlaggning i féorsamlingarna. Till bered-
ningsskedet och som en vasentlig del av den har processen hor dven att hora och involvera
personalen, férsamlingarna och vid behov ocksa andra intressentgrupper. Beredningsskedet

avslutas i och med utredningen.
6.2 Fattande av beslut

Pa basis av utredningen kan ett beslut fattas i arendet. Kyrkofullméaktige beslutar om grun-
dandet av den kyrkliga samfalligheten genom att godkanna grundstadgan och férteckningen
over den egendom som ska 6verga till samfalligheten. Kyrkofullmaktiges beslut ska understal-
las kyrkostyrelsen for avgdrande. Har de forsamlingar som ansluter sig till en kyrklig samfallig-
het ingatt en 6verenskommelse om egendomens éverforing, kan kyrkostyrelsen inte utan sar-

skilda skal avvika fran 6verenskommelsen.

Om férsamlingarna inte kan enas om grundstadgan och dverféringen av egendomen utser
domkapitlet en utredare som ska bereda ett forslag om detta. Domkapitlet ska pa forslag av
utredaren begdara utldtanden av kyrkofullmaktige varefter handlingarna jamte det egna utla-
tandet ska tillstallas kyrkostyrelsen. Domkapitlet kan aven i dvriga fall tillsatta en utredare, om

domkapitlet anser att det behovs.
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Processen for att grunda en kyrklig samfallighet kan beskrivas med hjalp av modellen nedan.

¢ Indikatorerna
uppfylls och
andringsbehovet
faststalls

1. Andrings-
behovet
konstateras

& )

2. Beredning

eSamarbets-
forfarande ska
inledas vid
personal- eller
struktur-
forandringar

ePlanering

o Styrgrupp

eSamarbets-
partner

——

)

eHora och reservera
mojligheter till
inflytande for
forsamlings-
medlemmar

eBeredning av
grundstadgan

e Domkapitlet
tillsatter en utredare
om enhdllighet inte
nas

3.
i

6.3 Innehallet i grundstadgan

VP —————

o Kyrkofullmaktige
godkédnner
grundstadgan och
overforingen av
egendom

¢ Domkapitlets
utlatanden till
kyrkostyrelsen som
fattar beslutet
(understalinings-
arende)

e Pappersval
eller
forsamlingsval

6.
Verkstallande

eVerkstallande
av andringen

~—

5.

—— o —

Den kyrkliga samfallighetens grundstadga ska innehadlla atminstone féljande uppgifter som

namns i kyrkolagen och kyrkoordningen (KL 11 kap. och KO 10:1):

e Den kyrkliga samfallighetens namn (t.ex. xx kyrkliga samfallighet) och hemort

e Vilka férsamlingar som hor till den kyrkliga samfalligheten

¢ De ekonomiska och administrativa arenden som samfalligheten ska skota:

o Den kyrkliga samfalligheten ska skota de arenden som galler de till samfalligheten

anslutna foérsamlingarnas kyrkliga beskattning, férdelningen av kyrkoskatten och

dvriga gemensamma inkomster mellan férsamlingarna samt avgifterna till kyrkans

centralfond samt kyrkans pensionsfond och budgeten, finansférvaltningen, bokfo-

ringen, bokslutet och revisionen.

o Den kyrkliga samfalligheten ska dessutom skota férsamlingarnas personalarenden

som galler 1) betalningen av lI6ner och arbetsgivarprestationer, anmalningar som

ankommer pa arbetsgivaren och skétseln av I6nebokféringen, 2) matrikelféringen,

om inte nadgot annat bestams i denna lag, 3) ingdende av tjanste- och arbetskollek-

tivavtal och tolkningen av dem samt lokala I6nejusteringar eller framlaggande av

forslag till I6nejusteringar hos kyrkans arbetsmarknadsverk, 4) fértroendemanna-

verksamheten, arbetarskyddet, foretagshalsovarden samt samarbetet mellan ar-

betsgivaren och arbetstagarna.
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o Den kyrkliga samfalligheten beslutar ocksad om inrattande av forsamlingarnas tjans-
ter och om indragning avdem samt om férsamlingarnas fasta egendom och om
overlatelse av egendomen, om inte skotseln av dessa fragor i grundstadgan har an-
fortrotts forsamlingarna.

Ovriga arenden i anslutning till férvaltning och ekonomi som den kyrkliga samfallig-

heten far i uppgift att besluta om.

Uppgifter och arbetsformer som hor till forsamlingsverksamheten och som anfértros

samfalligheten.

Foreskrifter om andra arenden som ar nodvandiga for skotseln av arenden mellan den

kyrkliga samfalligheten och de férsamlingar som hor till samfalligheten.

Ovriga féreskrifter som &r nédvandiga for att ange behorigheten for samfalligheten

och dess forsamlingar.

Foreskrifter om dverforingen av egendom och en foérteckning éver egendomen som

overfors.

Grunderna for inkomstférdelningen: Exempelvis enligt féljande:

a) "Gemensamma kyrkofullmaktige beslutar om grunderna for inkomstférdelningen
for varje fyraarsperiod/(tidsperiod) x-xx " eller

b) "Av de skattemedel som tillfaller den kyrkliga samfalligheten delas X procent jamnt

mellan férsamlingarna. Av skattemedlen delas X procent mellan férsamlingarna i
proportion till antalet ndrvarande medlemmar den féregaende 1 januari. Av den

aterstaende delen férdelas sarskilda andelar mellan forsamlingarna sa att

1. Xprocent fordelas enligt .....cccoccevvvverenieeniennnne. ,
2. Xprocent fordelas enligt ........cccoeeveeveneniienennnns

3. Xprocent fordelas enligt ......ccccovvevvveveneriienennns

Anstalining och uppséagning av personal till exempel enligt féljande: "Férsamlingsradet
anstaller tjansteinnehavare och arbetstagare i tjanster och befattningar i férsamlingen
samt sager upp och haver dessa anstallningsforhallanden, om inte nagot annat foljer
av kyrkolagen. Férsamlingen ansvarar inom ramen for sina anslag for de forpliktelser

som anstallningsférhallandena ger upphov till.
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Den kyrkliga samfalligheten anstaller tjansteinnehavare och arbetstagare i tjanster och
befattningar i samfalligheten samt sager upp och haver dessa anstallningsforhallan-

den, om inte nagot annat foljer av kyrkolagen.”

KL 11:2 Den kyrkliga samfdllighetens uppgifter

Den kyrkliga samfalligheten skall skota de arenden som galler de till samfalligheten an-
slutna férsamlingarnas kyrkliga beskattning, fordelningen av kyrkoskatten och évriga gemen-
samma inkomster mellan férsamlingarna samt avgifterna till kyrkans centralfond samt kyr-

kans pensionsfond och budgeten, finansférvaltningen, bokféringen, bokslutet och revisionen.

Den kyrkliga samfalligheten skall dessutom skéta férsamlingarnas personalarenden som

galler

1) betalningen av I6ner och arbetsgivarprestationer, anmalningar som ankommer pa ar-

betsgivaren och skotseln av I6nebokforingen,
2) matrikelféringen, om inte nagot annat bestams i denna lag,

3) ingdende av tjanste- och arbetskollektivavtal och tolkningen av dem samt lokala I6neju-
steringar eller framlaggande av forslag till [onejusteringar hos kyrkans arbetsmarknadsverk,

(30.12.2015/1602)

4) fortroendemannaverksamheten, arbetarskyddet, féretagshalsovarden samt samarbetet

mellan arbetsgivaren och arbetstagarna.

Den kyrkliga samfalligheten utdvar beslutanderatten aven i arenden som galler den en-
skilda férsamlingen och hor till kyrkofullmaktige, om inte beslutanderatten pa det satt som

anges i 10 § har overforts pa forsamlingarna.

Den kyrkliga samfalligheten beslutar ocksa om inrattande av férsamlingarnas tjanster och
om indragning av dem samt om forsamlingarnas fasta egendom och om 6verlatelse av egen-

domen, om inte skotseln av dessa fragor i grundstadgan har anfortrotts forsamlingarna.

| grundstadgan kan det bestammas att den kyrkliga samfalligheten aven skall besluta i
andra fragor som galler forvaltning och ekonomi samt i stadgan namnda uppgifter och ar-

betsformer som hanfoér sig till forsamlingsverksamheten.
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KL 11:3 Overféring av egendom och férpliktelser

Nar en kyrklig samfallighet grundas évergar férsamlingarnas tillgangar och forpliktelser till
den kyrkliga samfalligheten, om det inte i grundstadgan bestams att den egendom som
namns i stadgan skall kvarsta i forsamlingens ago eller besittning eller att férsamlingen svarar
for den forpliktelse som namns i stadgan. Som atkomsthandling fér den egendom som 6ver-

gar galler den forteckning 6ver egendomen som skall fogas till grundstadgan.
KL 11:4 Grundstadgan

For den kyrkliga samfalligheten skall godkannas en grundstadga, i vilken anges de uppgif-
ter som skall omhanderhas av samfalligheten samt ges ovriga foreskrifter som ar nédvandiga
for att ange behorigheten for samfalligheten och dess forsamlingar. Kyrkofullmaktige beslutar
om grundandet av den kyrkliga samfalligheten genom att godkanna grundstadgan och for-
teckningen 6ver den egendom som skall Overga till samfalligheten. Besluten skall understal-
las kyrkostyrelsen for avgorande. Har de férsamlingar som ansluter sig till en kyrklig samfallig-
het ingatt en 6verenskommelse om egendomens évergang, kan kyrkostyrelsen inte utan sar-

skilda skal avvika fran éverenskommelsen. (20.8.2004/821)

Har féorsamlingarna inte uppnatt enighet om grundstadgan och oéverféring av egendomen,
skall domkapitlet forordna en utredningsman att bereda forslag om detta. Forslaget jamte
kyrkofullmaktiges utldtanden om detta skall tillstallas kyrkostyrelsen som, efter att ha erhallit
domkapitlets utlatande, beslutar om grundandet av den kyrkliga samfalligheten och om
grundstadgan samt om den egendom som skall 6verga till samfalligheten. Domkapitlet kan

aven annars tillsatta en utredningsman, om domkapitlet anser att det behovs.
KO 10:1

Da férsamlingarna enligt 11 kap. 1 8 kyrkolagen skall bilda en kyrklig samfallighet, ankom-
mer det pa kyrkoraden, pa initiativ av kyrkoradet i den till folkmangden storsta forsamlingen,
att bereda ett forslag till grundstadga for samfalligheten. Det gemensamma forslaget eller del
forslag som uppgjorts av den av domkapitlet utsedda utredaren skall vidarebefordras for

handlaggning i forsamlingarna.
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KO 10:2

| grundstadgan skall anges samfallighetens namn, hemort och de férsamlingar som hor till

samfalligheten. | namnet skall inga orden kyrklig samfallighet.

| grundstadgan skall anges 1) de arenden som anknyter till forvaltningen och ekonomin
och som samfalligheten skall skota, 2) de uppgifter och arbetsformer som hor till forsamlings-
verksamheten och som enligt 11 kap. 2 8 5 mom. kyrkolagen skall skotas av samfalligheten,
samt 3) de ovriga arenden som ar nodvandiga for skotseln av arenden mellan den kyrkliga

samfalligheten och de férsamlingar som hor till samfalligheten.

7 Samarbetsprojekt

7.1 Inledning

Som ett led i strukturférandringsprocessen finns det anledning att redan i beredningsskedet
utreda huruvida férsamlingen/den kyrkliga samfalligheten skulle ha méjlighet att skéta vissa
uppgifter i samarbete med en annan forsamling eller kyrklig samfallighet. P4 samma satt ska
det utvarderas om den vidtagna atgarden ar tillracklig for att korrigera situationen eller om
indikatorerna for en foérsamling i kris uppfylls trots atgarden. Férsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter kan i enlighet med 12 kap. 1 § i kyrkolagen inga avtal om gemensam skotsel av sina
uppgifter. Forsamlingen/den kyrkliga samfalligheten kan med stdd av avtal skdta uppgifter
aven for nagon annan férsamlings/kyrklig samfallighets rakning. | avtalet kan det bestammas
att den sistnamnda férsamlingen/kyrkliga samfalligheten ar berattigad att invalja personer,
som ar valbara till fortroendeuppdrag i den egna forsamlingen, till medlemmar i respektive

direktion i den forsamling som handhar uppgiften.

Samarbetsavtalet mellan forsamlingarna/de kyrkliga samfalligheterna kan till exempel ga ut
pa att forsamlingarna sinsemellan ordnar fastighetsvasendet, ekonomiférvaltningen eller IT-
stodet (separata bestammelser om hur det gemensamma centralregistret ordnas finnsi 16

kap. 3 8 i kyrkolagen och i kyrkoordningen).
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7.2 Samarbetsavtalets innehall

Atminstone de punkter som nedan raknas upp ska inkluderas i samarbetsavtalet. Vid upprét-

tandet av samarbetsavtalet kan det modellavtal som bifogats denna utredning anvandas.

avtalsparter (tillracklig specificering)

avtalsobjekt (samarbete eller 6verenskommen uppgift)

avtalets varaktighet

den forsamling eller kyrkliga samfallighet som ska skota uppgiften i fraga

antalet medlemmar i den direktion som handhar ledningen av verksamheten och det
antal medlemmar som varje avtalspart ar berattigad att utse samt hur en alternering
vid valet av medlemmar mojligen ska verkstallas

grunderna for en fordelning av de av verksamheten féranledda kostnaderna mellan
avtalsparterna

foreskrifter om ratten att avsta fran samarbetet (férfarandena nar avtalet upphor)
foreskrifter om den ekonomiska utredning som ska verkstallas da avtalet upphor
eventuella bestammelser om avtalskonflikter och den behdriga domstolen
bestammelser om ikrafttradande

underskrifter

| samarbetsprojekt ska det pa ett andamalsenligt satt fastas vikt vid till exempel skatterelate-

rade drenden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD: 2019:34 behandlat sam-
arbetsavtalet och frdgan om mervardesbeskattningen. De evangelisk-lutherska
foérsamlingarna A och B hade ingatt ett samarbetsavtal om skotseln av forsam-
lingarnas ekonomiférvaltning och de uppgifter som hanférde sig till fastigheterna
och begravningsvasendet. Enligt samarbetsavtalet skulle A fakturera B for den
arbetsinsats som personalen inom stddtjansterna for begravningsvasendet samt
ekonomi- och personalférvaltningen gjorde. Faktureringen gjordes enligt upp-
hovsprincipen utan vinsttillagg eller tackning sa att A:s andel av utgifterna var 60
procent och B:s andel 40 procent. Fragan gallde om A pad grund av férsamlingar-

nas samarbetsavtal skulle betala mervardesskatt pa de av B fakturerade
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l6neutgifterna. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att férdelningen av
|oneutgifterna for den tjansteinnehavare som var ekonomichef skedde inom ra-
men for ett juridiskt system som sarskilt gallde offentligrattsliga samfund. Det var
naturligt att forverkliga férdelningen av I6nekostnaderna for den ekonomichefen
understallda personalen pa motsvarande satt. Darfor skulle de olika avtalsenliga
tjanstedebiteringarna behandlas lika vad gallde mervardesbeskattningen. Det var
darfor fraga om en myndighetsverksamhet som foll utanfor tillampningen av
mervardesbeskattning. Pa det viset var det fraga om myndighetsverksamhet som

star utanfor mervardesbeskattningens tillampningsomrade (omrdstning 4-1).

https://www.kho.fi/sv/index/beslut/arsboksbeslut/1551690494920.html

KL 12:1 Samarbetet mellan férsamlingar
Forsamlingar kan inga avtal om att gemensamt skota uppgifter som hor till dem.

En forsamling kan med stod av avtal skéta uppgifter aven for ndgon annan férsamlings
rakning. | avtalet kan det bestammas att den sistnamnda férsamlingen ar berattigad att in-
valja personer, som ar valbara till fortroendeuppdrag i den egna forsamlingen, till medlem-

mar i respektive direktion i den férsamling som handhar uppgiften.

Ett avtal som avses ovan i 1 eller 2 mom. kan ingds aven av en kyrklig samfallighet.

8 Verkstallighetsskedet

Nar kyrkostyrelsen beslutar om en andring i férsamlingsindelningen eller godkanner en ny
kyrklig samfallighets grundstadga kan beslutet i allmanhet verkstallas oberoende av ett even-

tuellt andringssokande. Domkapitlet stoder vid behov verkstalligheten.

Om det vid andringen i forsamlingsindelningen har bildats en ny forsamling, ska domkapitlet

tillsatta en organisationskommission bestdende av medlemmar som ar bosatta inom



https://www.kho.fi/sv/index/beslut/arsboksbeslut/1551690494920.html
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forsamlingens omrade och som ar valbara till fértroendeuppdrag i férsamlingen pa forslag av
kyrkoraden eller forsamlingsraden i de férsamlingar som indras. Pa organisationskommiss-
ionens verksamhet tillampas det som foreskrivs om kyrkoradet, eller i kyrkliga samfalligheter,
forsamlingsradet. Organisationskommissionen foretrader forsamlingen och ombesorjer orga-
nisationen av forsamlingens forvaltning anda tills den nya forsamlingens kyrkorad eller for-
samlingsrad har utsetts. Pa sa vis bereder organisationskommissionen bland annat darendena
till kyrkofullmaktiges forsta sammantrade och ingdr avtal om personaléverféringar. Den be-
slutar ocksa om férsamlingens inkomstskattesats samt om 6vriga omedelbara och brads-

kande atgarder som foranleds av férsamlingens verksamhet.

Om andringen i férsamlingsindelningen genomférs genom att en férsamling ansluts till en an-
nan forsamling ska den mottagande férsamlingen vidta behévliga verkstallighetsatgarder. Det
hor till god forvaltning att kommissionen for sitt beslutsfattande hor och involverar fortroen-

devalda och ledande tjansteinnehavare i den anslutande forsamlingen.

KO 13:7

Sedan kyrkostyrelsen fattat beslut om att grunda en ny férsamling, skall domkapitlet
utan dréjsmal tillsatta en organisationskommission bestdende av personer som ar bosatta

pa forsamlingens omrade och som ar valbara till fértroendeuppdrag i forsamlingen.

Domkapitlet bestammer antalet medlemmar och suppleanter i organisationskommiss-
ionen samt utser en sammankallare. Kyrkoraden eller férsamlingsraden i de forsamlingar
av vilka den nya férsamlingen har bildats skall till domkapitlet inkomma med forslag till

medlemmar och suppleanter i organisationskommissionen.

Om organisationskommissionen skall i tillampliga delar galla vad som ar stadgat om kyr-
koradet eller forsamlingsradet. Kommissionen utser inom sig en ordférande och en vice

ordférande.
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KO 13:8

Till dess att férsamlingen har ett kyrkorad eller ett férsamlingsrad skall organisationskom-
missionen féretrada forsamlingen och ombesdrja organisationen av den nya férsamlingens

férvaltning.
Pa organisationskommissionen ankommer

1) att utse den valnamnd som avses i 2 kap. 1 § valordningen for kyrkan och dess ordfo-
rande med uppgift att omhanderha forberedelserna for och forrattandet av férsamlingsval,

samt att besluta om réstningsstallena,
2) att bereda de arenden som skall handlaggas vid kyrkofullmaktiges forsta sammantrade,
3) att handha 6vriga uppgifter avseende beredning och verkstallighet,
4) att inga avtal om overforing av tjdnsteinnehavare och placering av arbetstagare, samt

5) att besluta om férsamlingens inkomstskattesats samt om évriga omedelbara och brads-

kande atgarder som foranleds av férsamlingens verksamhet.

Om en andring i forsamlingsindelningen genomférs under valperioden, férsamlingen ansluter
sig till en kyrklig samfallighet eller uttrader ur den eller om den kyrkliga samfalligheten upplo-
ses bildas kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullmaktige och forsamlingsradet utifran re-
sultatet i det foregaende valet. Ocksa i det fallet faststalls valresultatet antingen av organisat-
ionskommissionen eller av den valnamnd som tillsatts av den utvidgade forsamlingens kyrko-
fullmaktige eller kyrkliga samfallighet. Om det forrattats ett sémjoval i en férsamling som ar
foremal for en andring i forsamlingsindelningen, maste i allmanhet ett extra forsamlingsval
ordnas. | sa fall bestammer domkapitlet valdagen och de foreskrivna tiderna och dagarna for

valférrattningarna.
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KL 23:10 Undantagsval i en férsamling

Kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullmaktige och férsamlingsradet bildas utifran re-
sultatet i det foregaende valet om en andring av forsamlingsindelningen genomfors under
valperioden, om férsamlingen ansluter sig till en kyrklig samfallighet eller uttrader ur den

eller om den kyrkliga samfalligheten uppléses.

Extra val forrattas om ett forfarande enligt 1 mom. inte ar mojligt eller om nagon férsam-
ling yrkar pa val. Nar andringen ar obetydlig eller den aterstdende mandatperioden ar kort,
kan kyrkostyrelsen bestamma att extra val inte skall forrattas eller att kyrkofullmaktige i
den odelade forsamlingen eller det tidigare gemensamma kyrkofullmaktige utgér gemen-

samt kyrkofullmaktige for den kyrkliga samfalligheten.

Om en férsamling slds samman med en annan férsamling fordelas mandaten i kyrkofull-

maktige eller férsamlingsradet mellan férsamlingarna sa som bestdms i 11 kap. 7 § 2 mom.

Om en person som finns upptagen i den namnserie som bildats pa grundval av resulta-
ten i féregaende val inte langre ar valbar skall han eller hon i det nya organet ersattas av

den féljande personen i namnserien.

Mandatperioden for de fortroendevalda som utsetts vid extra forsamlingsval varar till ut-
gangen av den l6pande valperioden eller till utgangen av foljande valperiod, om valet forrat-

tas under valperiodens sista ar.

VOK 54 § Bildande av kyrkofullmdktige, gemensamma kyrkofullmdktige och forsamlingsrad utan

att val forrattas

Kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullmaktige och forsamlingsrad skall i de situat-
ioner som avses i 23 kap. 10 8 1 mom. i kyrkolagen bildas utifran resultaten vid de forega-

ende valen utan att nya val forrattas som féljer:

1) kyrkofullméaktige och gemensamma kyrkofullméaktige utifran kandidatlistorna vid de

foregaende valen av kyrkofullmaktige och gemensamma kyrkofullmaktige,




27

2) forsamlingsradet utifran kandidatlistorna vid de foregaende valen av kyrkofullmaktige

och forsamlingsradet, efter det att gemensamma kyrkofullmaktige har bildats.

Om det inte har funnits ett tillrackligt antal kandidater for gemensamma kyrkofullmak-

tige skall de extra medlemmarna bestammas utifran kandidatlistorna for férsamlingsradet.

Valnamnden eller valndmnderna skall fatta det beslut om bildande som avsesi 1 mom.

och meddela om det pa det satt som bestams i 52 8.
VOK 55 § 1 mom. 5 punkten och 3 mom. Ovriga undantagsval i férsamlingen

Domkapitlet skall bestamma valdagen och de foreskrivna tiderna och dagarna for valfor-

rattningarna om

5) det &r nddvandigt att forratta extra val till foljd av att en sddan forandring som avses i

23 kap. 10 8 1 mom. i kyrkolagen intraffar i forsamlingen under valperioden.

Mandatperioden fér de fortroendevalda som valts varar till utgangen av den [6pande val-

perioden.
VOK 56 § Valdatgdrder vid sammanslagningar av férsamlingar

Om en férsamling i dess helhet eller en del av férsamlingens omrade ansluts till en an-
nan férsamling, skall valndmnden i den forsamling som férsamlingen eller omradet ansluts
till vidta de atgarder som foljer av ett val inom omradet for den férsamling som bildats pa

detta satt.

Den férsamling fran vilken ett omrade 6verfors till en annan férsamling skall vid behov
ge valnamnden en forteckning over alla de medlemmar av férsamlingen som uppnatt rost-

rattsalder och som bor inom det omrade som 6verfors.
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| en kyrklig samfallighet ska man enas om den nya forvaltningen redan nar grundstadgan god-
kanns. | vissa fall maste den kyrkliga samfalligheten emellertid inleda sin verksamhet som en
interimistisk kyrklig samfallighet varvid tillfalliga organ maste skota de lagstadgade drenden
som hor till den kyrkliga samfalligheten. | sddana fall fortsatter ocksa férsamlingsorganen sin
verksamhet tills nya organ har utsetts. Pa den kyrkliga samfallighetens tillfalliga organ tillam-
pas det som féreskrivs om den kyrkliga samfallighetens organ i kyrkolagen och kyrkoord-
ningen. Domkapitlets verksamhet for att stdda férsamlingarna ar da viktig och det utfardar
bestammelser om de tillfalliga dtgarder som kravs i samband med grundandet av den kyrkliga

samfalligheten.

KO 10:3

Kan grundstadgan inte faststallas eller férsamlingsval forrattas forran den kyrkliga sam-
falligheten maste paborja sin verksamhet pa grund av andringar i den kommunala indel-
ningen, skall forsamlingarna réknat fran det andringarna i den kommunala indelningen
tratt i kraft interimistiskt sdsom kyrklig samfallighet omhanderha de nédvandiga uppgifter

som namns i 11 kap. 2 8 kyrkolagen.
KO 10:4

Forsamlingarnas kyrkofullmaktige och kyrkorad samt forsamlingsrad fortsatter alltjamt
sin verksamhet i den situation som avses i 3 8 till dess de nya organen har bildats eller ut-

setts.

Domkapitlet faststaller platsfordelningen mellan férsamlingarna i interimistiska gemen-
samma kyrkofullmaktige i enlighet med 11 kap. 7 8 kyrkolagen och kyrkofullmaktige eller
forsamlingsraden utser fullmaktigemedlemmarna och personliga suppleanter for dem. In-
terimistiska gemensamma kyrkofullmaktige utser medlemmarna av interimistiska gemen-
samma kyrkoradet och personliga suppleanter fér dem. Till rddet hor forutom ordféranden

som férordnas enligt 10 § i detta kapitel atta andra medlemmar.
KO 10:5

Domkapitlet kan bestamma att tillfalliga forvaltningsorgan skall utses i den kyrkliga sam-

falligheten och att dessa skall omhanderha de pa dem ankommande nddvandiga
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uppgifterna redan innan samfalligheten pa grund av andringarna i den kommunala indel-
ningen skall pabdrja sin verksamhet. Pa domkapitlet ankommer aven i évrigt att utfarda be-
stammelser om de tillfalliga atgarder som erfordras i samband med grundandet av den

kyrkliga samfalligheten.

Om de tillfalliga forvaltningsorgan, som bildas i samband med grundandet eller and-
ringar av en kyrklig samfallighet, galler vad som ar stadgat eller bestamt om motsvarande

organ i en kyrklig samfallighet.
KO 10:7

Interimistiska gemensamma kyrkofullmaktige skall faststalla inkomstskattesatsen for det

forsta aret samt godkanna budget for samfalligheten.

For interimistiska gemensamma kyrkofullmaktige och interimistiska gemensamma kyr-
koradet géaller i tillampliga delar vad som bestams om gemensamma kyrkofullmaktige och

gemensamma kyrkoradet.

Forutom att ordna forvaltningen ska man nar férsamlingsindelningen andras eller en kyrklig
samfallighet grundas aven se till att avtalen om tillgangar fornyas. Till exempel, om den for-
samling som upploses ar skuldsatt ska man foérhandla om overféringarna av skuldavtalen
med den bank som ar borgenar. Nar ocksa fast egendom byter dgare i samband med en and-
ring i forsamlingsindelningen eller nar en férsamling ansluts till en samfallighet ska den nya
forsamlingen eller kyrkliga samfalligheten soka lagfart for egendomen. Det finns ocksa skal att

uppdatera eventuella myndighetstillstand.

Det kravs bade tid och resurser for att genomfora andringarna vid omvandlingar av forsam-
lingens struktur. Samforstand gallande andringens natur, omfattning, djup och syfte ar till
hjalp nar man planerar ledningen och inriktar och tidsbestammer atgarderna. | genomféran-
deskedet 6nskar domkapitlen ofta bade administrativt stod och i synnerhet visat intresse och
mentalt stod. Domkapitlet ska ha en sarskild beredskap for att stoda férsamlingar under and-
ringens genomforandeskede, vid behov ocksa med hjalp av konsulttjanster pa arbetsplat-

serna.
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Forandringsprocessen ar inte dver i och med att férvaltnings- och verksamhetsorganisation-
erna har bildats. Forandringsarbetet i fraga om strukturomvandlingarna marks bade i de an-
stalldas vardag och i hur arbetet I6per. Det kan ta flera ar att forenhetliga olika verksamhets-
kulturer. Nar det ges utrymme for diskussioner och funderingar med anstallda och fortroen-
devalda samt fér gemensamma éverenskommelser gar det snabbare att undvika de varsta

svackorna och hitta en gemensam vag framat.
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BILAGA 1 Indikatorer for en férsamling i kris - forsamlingens ekonomi

1) Rakenskapsperiodens resultat utan poster av engangsnatur ar negativt tre ar i

foljd eller den senaste rakenskapsperiodens resultat utan poster av engangsna-

tur ar negativt och kyrkoskattesatsen ar 2,0 (eller hégre).

Intakter av engangskaraktar fas exempelvis genom férsaljning av fastigheter
vars balansvarde ar avsevart lagre an realvardet varvid den vinst som erhallits
snarast ar bokféringsmassig och inte framjar en starkt ekonomi for férsam-
lingen i praktiken.

Nar det géller skogsegendom ska férsamlingarna ha en skogsvardplan dar det
finns inskrivet vad som ar en hdllbar niva for virkesforsaljningen. Férsamlingens
verksamhet kan inte anses sta pa en hallbar grund om det for att tacka under-
skottet gors forsaljningar som 6verskrider den hallbara nivan enligt skogsvards-
planen.

Férsamlingarnas rekommenderade maximala skattesats ar 2,0 procent.

Om férsamlingens kyrkoskattesats ar 2,0 och forsamlingen anda visar ett nega-
tivt resultat i slutet av rakenskapsperioden, ska férsamlingens ekonomistyrning

borja fran det forsta underskottsaret.

2) | férsamlingens balansrakning kommer de foregaende rakenskapsperiodernas

overskott/underskott utifran bokslutet sannolikt att visa ett underskott och det

gar inte att med kalkyler visa att det skulle kunna tackas under de foljande tre

aren utan intdkter av engangsnatur eller forsaljning som dverskrider det som

anges i skogsvardsplanen.

Det har inte gjorts nagon plan med en héllbar grund for hur underskottet ska
tackas.

Tackandet av underskott med sadan forsaljning av fastigheter eller 16s6re av en-
gangskaraktar vars balansvarde tydligt understiger realvardet visar att verksam-

heten inte star pa en hallbar grund.
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3) Likviditeten understiger 90 dagar eller forsamras tre ar i foljd.

» Nar likviditeten forsamras till under 90 dagar férsamras férsamlingens férmaga
att fullgora sina skyldigheter, till exempel i frdga om l6neutbetalning och faktu-
ror.

= Om likviditeten forsamras ar for ar ar det ett tecken pa att férsamlingens eko-
nomi haller pa att hamna i kris. Enstaka avvikande ar kan vara motiverade
bland annat pa grund av investeringar eller pa grund av periodiseringar i skatte-
redovisningen. Om likviditeten ar forsamrad flera ar i féljd ar detta en tydlig in-
dikator pa att problem ar i antagande.

4) Personalkostnadernas andel av verksamhetskostnaderna ékar tre ar i foljd.

* For personalkostnadernas del ska dock exempelvis minskade underhallsutgifter

till foljd av avyttrade fastigheter eller andra faktorer som paverkar forsamling-

ens kostnadsstruktur ocksa beaktas i helheten.
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BILAGA 2 Indikatorer for en férsamling i kris - forvaltning och verksamhet

1) Férsamlingens samhalleliga uppgifter

Bristfalligt handhavande av begravningsvasendet eller begravningsplatsen

Gravvardsplanerna och gravgardsplanerna ar inte uppdaterade

Det finns brister i gravregistret i frdga om till exempel gravarnas besittnings-
tider

Det finns brister i begravningsvasendets forvaltningsforfarande: otydliga be-
fogenhetsgranser, kungorelser, behandlingen av gravvardar som éverforts

till férsamlingen

Missforhallanden i skotseln av underhdllet av kulturhistoriskt vardefulla byggna-

der och |6s6re

Vasentliga andringar av kyrkliga byggnader har inte understallts kyrkostyrel-
sen for faststallelse

Foremal av kulturhistoriskt varde hotas av forstorelse pa grund av bristfallig
skotsel och férvaring

Det finns avsevarda brister i registreringen av uppgifter i Basisregistret och i

anvandningen av registret

Bristfalligheter i skotseln av uppgifter som galler kyrkbdckerna och befolknings-

registret

Digitaliseringen av kyrkbocker och familjeakter har inte slutforts
Beslutet om anslutning och tidsplanen for anslutning till det regionala

centralregistret saknas

2) Férsamlingens forvaltning och myndighetsverksamhet

Problem i frdga om organens sammansattning och funktion

Det halls sémjoval flera valar i rad

Brist pa fortroendevalda

Representationen for kvinnor och man i olika organ stammer inte dverens
med bestammelserna i kyrkolagen (KL 23:8)

Allvarliga konflikter med foértroendevalda och/eller tjansteinnehavare

Overskridna befogenheter
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Bristfalligt forvaltningsforfarande

Kraven pa god forvaltning har inte uppfyllts eftersom de rattsprinciper inom

forvaltningen och serviceprinciper som avses i forvaltningslagen (2 kap.) inte

iakttagits:

* Myndigheterna ska bemo6ta dem som utrattar arenden jamlikt, opartiskt
och andamalsenligt

= Myndigheterna ska anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag

= Myndigheternas atgarder ska std i ratt proportion till sitt syfte

» Myndigheterna ska ge rad, anvanda sakligt sprak och ordna behorig ser-
vice

Arenden remitteras upprepade ganger fér ny behandling

Beslut har andrats/upphavts upprepade ganger till foljd av omprévningsbe-

garanden och besvar

3) Férsamlingens verksamhetsorganisation

Uppenbara brister och forsummelser vid uppratthallandet av en verksamhet

enligt de grundlaggande uppgifterna (KL 4:1)

Foérsamlingen kan inte fullgéra sin grundlaggande uppgift

Det forekommer brister eller kontinuerliga problem vid férrattningen av
gudstjanster, dop och nattvarder samt vid 6vriga kyrkliga forrattningar
Det gar inte att ordna kristen fostran och undervisning, sjalavard, diakoni

eller missionsarbete

Antalet medlemmar i forsamlingen har under de senaste fem aren sjunkit med

15 procent och ar vid bedomningstillfallet mindre an 2000 medlemmar

En verksamhetskultur som ar stel, inskrankt, isolerad och/eller oférmoégen att

fornya sig

Verksamheten fortsatter oférandrad fran ar till ar

Den férandrade/féranderliga omvarlden har inte beaktats i forsamlingens
verksamhetsprioriteringar

Férsamlingen samarbetar inte med och har inte bildat natverk med de

andra aktdrerna i sitt omrade (t.ex. kommunen, évriga férsamlingar och
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kyrkosamfund, religidsa organisationer och samfund, aktérer inom den

tredje sektorn)

4) Ledarskapet i férsamlingen

Svagheter i ledarskapet

» Cheferna har otydliga ansvarsomraden

» Responsen om ledarskapet visar att det finns problem i ledarskapspraxisen

» Chefernas handlingar stdder inte ett smidigt arbete

Avsaknad av strategiska riktlinjer till stod for ledningen, sdsom verksamhets-

plan, férsamlingens strategi/policy/mission/vision, fastighetsstrategi, personal-

plan, utbildningsplan eller beredskapsplan

» Brister i arbetsordningar, reglementen och instruktioner samt i personalens
befattningsbeskrivningar

Underlatelse att ingripa i de langvariga problem som férekommer i férsamling-

ens operativa ledning

Ovilja till samarbete med narliggande forsamlingar, 6vriga férsamlingar i pros-

teriet och/eller med domkapitlet

5) Forsamlingens anstallda

Antalet anstallda

» Det totala antalet anstallda har inte minskat i samma proportion som anta-
let medlemmar under de senaste 10 aren

* Den operativa personalens arsverken utgér mindre an halften av forsam-
lingens anstalldas arsverken

Det forekommer dterkommande problem i personalens arbetshalsa och dessa

har inte kunnat atgardas

Personalutbildningen eller inskolningen av ny personal ar bristfallig eller sa sat-

sas det inte pa den, vilket leder till att personalen inte har tillrdckligt hog kom-

petens

Problemen med tillracklig personal och rekryteringen av den granskas enligt

verksamhetssektor

= Ett dterkommande behov av att anstalla personal pa viss tid och/eller pa del-

tid
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Tjansterna som kyrkoherde, diakon och kantor kan inte tillsattas eller sa
maste de andras till deltidstjanster pa grund av bristande ekonomiska resur-

ser eller operativa brister/for fa arbetsuppgifter
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BILAGA 3 Initiativmodell for andringar i férsamlingsindelningen

Enligt 13 kap. 1 8 i kyrkolagen kan initiativ till andringar i forsamlingsindelningen tas av kyrko-

fullmaktige i en forsamling och av forsamlingsradet i varje férsamling samt av domkapitlet el-

ler biskopen. Féranleds andringen i féorsamlingsindelningen av andringar i den kommunala

indelningen eller galler den ndgon annan an en finsksprakig eller svensksprakig eller en tva-

sprakig forsamling, kan drendet ocksa vackas av kyrkostyrelsen.

De drenden som det ska tas stallning till:

1) Bakgrund till andringen i forsamlingsstrukturen (lagg till en beskrivning av de

namnda drendena)

Utredarens eventuella utredning

Beskrivning av férsamlingarna (ekonomi, verksamhet och foérvaltning inkl. personal
och eventuella observationer i frdga om uppfyllda indikatorer for en forsamling i
kris ')

Formen for den foreslagna strukturférandringen

En beddémning av hur férandringen paverkar personalen

En bedémning av hur férandringen paverkar egendom och fonder

En beddémning av hur férandringen paverkar medlemmar, barn och unga

En beddémning av hur férandringen paverkar organens (t.ex. kyrkofullmaktiges)
sammansattning och asikt om hur valet ska ordnas

En beddémning av hur férandringen paverkar (den utvidgade) férsamlingens verk-
samhet

Behdvliga utldtanden och héranden:

utldtanden av forsamlingarnas kyrkofullmaktige (enligt KO 13:2 ska dom-
kapitlet hora kyrkofullmaktige, forsamlingsradet och gemensamma kyrko-
fullmaktige i de forsamlingar och kyrkliga samfalligheter som berors av
den foreslagna andringen i forsamlingsindelningen)

— promemorior om hérandet av férsamlingarnas personal

— information om hur samarbetsforfarandet har iakttagits

— promemorior om hérandet av férsamlingarnas medlemmar
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— forteckning 6ver personalen i den forsamling/de forsamlingar som upp-
hor

— forteckning 6ver den egendom som 6verfors

2) Det egentliga initiativets innehall

a)

b)

0)

d)

Formen for andringen i férsamlingsindelningen. Exempelvis AA och BB forsam-
lingar upphor fran och med xx.xx.202X och av dem bildas den nya CC férsamling
fran och med xx.xx.202X. Den nya férsamlingen grundas i ett omrade i kommu-
nerna NN och MM. / DD forsamling upphor xx.xx.202X och den ansluts som en del
av YY forsamling fran och med xx.xx.202X sa att den utvidgade férsamlingens om-
rade ar [definiera omradet].

Den planerade nya/utvidgade férsamlingens namn (KO 13:11). Om férsamlingen
far ett nytt namn ska ett utlatande av Institutet for de inhemska spraken bifogas.
Vad hander med kyrkoherdetjansten i en forsamling som upphor, upphor till exem-
pel tjansten och till vilken tjanst dverfors kyrkoherden i den forsamling som upp-
hor? (KL 13:3)

Omnamnande av att i huvudtjanst anstallda tjansteinnehavare och arbetstagare i
en forsamling som upploses 6verfors till den nya férsamlingen. Omnamnande av
de 6verforda tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas rattigheter. (KL 13:2)
Omnamnande av dverforingen av egendom och att mottagaren ansvarar for de
skulder som galler den 6verférda egendomen och Ovriga skyldigheter fran och med
tidpunkten for overforingen. (KL 13:4)

En begaran om att kyrkostyrelsen ska meddela bestammelser om férsamlingarnas
frivilliga fonder sa att de ocksa i fortsattningen anvands for de bestdamda andama-
len och enligt samma villkor. (KO 13:6)

Omnamnande av hur den nya/utvidgade foérsamlingens gemensamma kyrkofull-
maktige/kyrkofullmaktige/férsamlingsrad kommer att grundas. (KL 23:10)

En begaran om att kyrkostyrelsen ska meddela att de atgarder som verkstalligheten
forutsatter kan vidtas innan beslutet trader i kraft oberoende av eventuella besvar.
Eventuella bilagor: exempelvis en utredning om strukturférandringen och ovriga

dartill relaterade dokument.
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BILAGA 4 Modell for samarbetsavtal

Obs! Det har ar ett allmant underlag till hjalp for férsamlingarna. Modellen kan inte anvandas
i sig. Den kan dock utnyttjas vid upprattande av avtal enligt typen av samarbete sa att det

motsvarar det verkliga samarbetet.

Samarbetsavtal

1. Avtalsparter

forsamling/kyrkliga samfallighet
FO-nummer:
adress:

kontaktperson:

forsamling/kyrkliga samfallighet
FO-nummer:
adress:
kontaktperson:

[lagg till uppgifterna for alla parter om de ar fler an tva]
2. Avtalets bakgrund och syfte

Med detta avtal kommer parterna dverens om samverkan/samarbete i form av

[har beskrivs den form av samarbete som avtalet galler] i enlighet med

12 kap. 1 8 i kyrkolagen.
Enligt 12 kap. 1 § i kyrkolagen kan férsamlingar och kyrkliga samfdlligheter ingd avtal
om att gemensamt skéta uppgifter som hoér till dem. Férsamlingen eller den kyrkliga
samfdlligheten kan med stod av avtal skota uppgifter dven fér nagon annan férsam-
lings rdkning. | avtalet kan det bestdmmas att den sistndmnda férsamlingen ér berat-
tigad att invélja personer, som ar valbara till fortroendeuppdrag i den egna férsam-

lingen, till medlemmar i respektive direktion i den férsamling som handhar uppgiften.
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Syftet med detta avtal ar att skapa forutsattningar for... /Malet med det samarbete som
avses i detta avtal ar att [har beskrivs bakgrunden till och syftet med avtalet,

varfor avtalet ingds, omnamnande av eventuella tidigare foravtal]

Mervardesskattefrihet [denna punkt ska kontrolleras beroende pa vilken typ av verk-

samhet det ar fraga om]

Forsamlingarnas huvudsakliga uppgift ar att skéta lagstadgade kyrkliga myndighetsuppgif-
ter samt folkbokforingsuppgifter. Forsamlingens egentliga verksamhet ar inte sadan af-
farsverksamhet som avses i mervardesskattelagen. Parterna konstaterar som sin uppfatt-
ning att samverkan enligt avtalet om samarbete kring inte ar mervardesskatte-
pliktig verksamhet, utan ett delande av gemensamma kostnader. Om verksamheten enligt
detta avtal trots parternas tydliga och motiverade uppfattning och syfte till foljd av skatte-
myndighetens beslut anses vara mervardesskattepliktig, ska det for tydlighetens skull kon-
stateras att den mervardesskatt som galler vid respektive tidpunkt i sa fall ska laggas till
kostnadernas fordelningsandelar, ocksa retroaktivt, till den del som den uppbars. [Obs!
Om det handlar om en ny verksamhet eller om det inte ar sakert att verksamheten inte ar
mervardesskattepliktig, rekommenderas att man ansdker om ett férhandsbesked fran

skattemyndigheten betraffande den verksamhet som avtalet omfattar]

Utover den egentliga avtalstexten innehdller avtalets bilagor de narmare uppgiftsbeskriv-
ningar, anvisningar och arbetsordningar som kravs i praktiken och som parterna avtalat
om. En andring av avtalet kraver samtycke av samtliga parter. En gemensam direktion har
behorighet och beslutanderatt att gora andringar i bilagorna. [Fran fall till fall bér det Gver-
vagas huruvida beslutanderatten i fraga om bilagorna kan éverforas till direktionen och
om det finns skal att ge exempel pa tolkningar av arendet] Bilagorna tolkas som en del av

avtalet sd att det i forsta hand ar innehallet i den egentliga avtalstexten som galler.

Férvaltning

4.1. Den forsamling som skoter uppgiften, i fortsattningen "vardférsamlingen”

Parterna avtalar att forsamling skoter uppgiften i enlighet med samarbetet.
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4.2. Gemensam direktion
Den gemensamma direktion som avsesi 11 kap. 1 8 2 mom. i kyrkoordningen hand-
har ledningen av verksamheten. Den gemensamma direktionen ska ha minst ___
medlemmar med personliga ersattare. Medlemmarna i den gemensamma direkt-
ionen valjs for ___ ar at gadngen. Vardférsamlingen utser __ medlemmar till direkt-
ionen och de dvriga parterna ____ medlemmar. [Beroende pa strukturen kan nar-

mare bestdmmelser om hur parterna valjer medlemmar ocksa skrivas in t.ex. i bila-

gan]

4.3. Bokfoéring och revision
Vardférsamlingen skoter betalningsrorelsen och bokforingen till foljd av skotseln av
uppgifterna i enlighet med samarbetsavtalet. Vardférsamlingen skdter bokféringen
for som en del av sin egen bokféring. Vardférsamlingens revisorer skoter
om revisionen i enlighet med vardférsamlingens anvisningar och normer for revision.

[Den har punkten kan andras beroende pa innehallet i samarbetet]
4.4. Ovriga drenden som géller férvaltning [komplettera déar det behévs]
5. Samarbete

5.1. Vardférsamlingens uppgifter [Rakna har upp de arenden, praktiska atgarder, kon-
kreta uppgifter och administrativa uppgifter som det avtalats om att vardférsamlingen

ska skota]

5.2. Parternas uppgifter
Utdver det som avtalats, hor det till samtliga parters uppgifter att ___ [en narmare
beskrivning av uppgifterna kan ocksa ges i bilagan. Det bor avtalas om exempelvis de
arenden som bero6r personalen, vem som ar arbetsgivare och ansvarar for de skyldig-

heter som foljer darav osv.]
6. Upphandlingsforfarande

| samarbetet enligt avtalet iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession. [En
narmare beskrivning av upphandlingarna/upphandlingsférfarandena kan ges t.ex. i bila-

gan. Exempelvis en beskrivning av vem som upphandlar och hur.]
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Kostnader

Syftet med avtalet ar att till sjalvkostnadspris leverera till parterna. [Andras enligt
avtalets innehall. Har ges en narmare beskrivning av vad kostnaderna grundar sig pa och
grunderna for hur kostnaderna for skdtseln av uppgifterna ska fordelas mellan avtalspar-
terna samt hur kostnadernas mervardesskatt ska behandlas. Ett eventuellt konstate-

rande om mervardesskatten, t.ex. "Parterna konstaterar som sin uppfattning att det sam-
arbete som avses i avtalet inte utgdr sadan affarsverksamhet som avses i mervardesskat-

telagen”].

7.1 Debitering av kostnader

Partens ansvar for kostnaderna uppstar nar detta avtal har undertecknats av alla avtals-
parter och en resursanskaffning har féranlett en kostnad for vardférsamlingen. Parten
ska betala sin andel utgdende fran den godkanda budgeten. Nar parternas betalnings-
skyldigheter grundar sig pa kostnadsposter som debiteras under kalenderaret, ska kost-
naderna fordelas innan den avslutade rakenskapsperioden stangs/kostnaderna i bokslu-
tet fordelas och det ska goras antingen en tillaggsfaktura eller en kreditfaktura varvid
kostnaderna pa arsniva blir korrekta. Vardférsamlingen debiterar parterna de kostnader
som grundar sig pa budgeten halvarsvisi___ [manad] och [manad]. Pa en for-
senad betalning tilldmpas en droéjsmalsranta enligt rantelagen. [Hela den har punkten

andras sa att den passar situationen]

Avtalets giltighet och avslutande

Avtalet trader i kraft nar samtliga parter har undertecknat det. Avtalet galler tillsvi-

dare/fram till

Om en part vill saga upp detta avtal, ska den lamna en skriftlig uppsagning till den ge-
mensamma direktionen senast ____ manader fére borjan pa det kalenderar vid vars ut-
gang man vill att uppsagningen ska trada i kraft. Den part som sager upp avtalet har inte
ratt att fa nagon fordelningsandel av den egendom som lyder under detta avtal eller na-
gon annan ersattning som beror pa uppsagningen. [Det bor 6vervagas om det i samar-

betet finns andra ansvarsomraden som forblir i kraft]



10.

1.

43

Om mer an halften av parterna eller vardférsamlingen vill sdga upp det har avtalet ska
den gemensamma direktionen pa det satt som avsesi 11 kap. 1 8 1 mom. 4 punkten
verkstalla en utredning av de tillgdngar och skulder som grundar sig pa avtalet samt ut-
reda de Over- eller underskott som grundar sig pa avtalet och gora ett forslag pa hur
Overskottet ska fordelas eller underskottet tackas i den proportion fér kostnadernas for-
delningsandelar som avses i punkt 7. Nar mer an halften av parterna pa behérigt satt har
godkant gemensamma direktionens forslag anses avtalet ha upphdért. Den gemensamma
direktionen ska slutféra utredningsatgarderna inom utgdngenav____ manad. [Punk-

ten andras sa att den passar for situationen]

Anslutning till avtalet i efterhand

Nya forsamlingar kan ansluta sig till detta avtal. Samtliga avtalsparter ska godkanna den
nya parten genom ett avtal om andring av avtalet. [Punkten kan andras sa att den lampar
sig for samarbetet och det bor avtalas om bl.a. den nya medlemmens ansvarsomraden,

avgifter o.d.]

En ekonomisk utredning ska verkstallas nar avtalet upphor

Nar avtalet upphor helt &r den gemensamma direktionen skyldig att géra en ekonomisk
slututredning, om inte parterna har kommit 6verens om nagot annat arrangemang. De
tillgdngar som inte behdvs for att betala kostnaderna for slututredningen och skulder el-
ler for att fullgdra plikter fordelas mellan parterna i proportion till de sammanlagda kost-
nadsenheter som namns i punkt 7. Om beloppet som behdvs for att betala kostnader
och skulder samt for att fullgora plikterna ar stérre an tillgangarna, ar parterna skyldiga

att betala mellanskillnaden i proportion till de ovanndmnda andelarna.

Tillamplig lag och avgérande av meningsskiljaktigheter

Pa detta avtal tillampas Finlands lag.

Malet ar att avgora eventuella meningsskiljaktigheter rérande avtalet genom férhand-

lingar mellan parterna.
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Om foérhandlingarna inte leder till ett avgdrande, avgors meningsskiljaktigheterna vid den
behdriga domstolen. Forvaltningstvister behandlas vid den behdriga forvaltningsdomsto-
len och eventuella privatrattsliga tvistearenden i xxx tingsratt [Ange tingsratten enligt t.ex.
vardférsamlingen] om inte parterna i tvisten kommer éverens om nagot annat.

Ikrafttradande

Det har avtalet trader i kraft nar alla parter har undertecknat det.

Datum och underskrifter
Detta avtal har upprattats i exemplar, ett for varje part.

[Innan kyrkofullmaktige i vardférsamlingen godkanner instruktionen fér den gemen-
samma direktion som leder samarbetet ska den samla in utldtanden av avtalsparternas

beslutande organ.]

[Lagg till datum och underskriftsstallen for samtliga]

Bilagor

Foljande bilagor hér som oskiljaktiga delar till detta avtal. Bilagornas inbdrdes prioritets-

ordning bestams enligt deras nummerordning sa att nummer 1 har hégst prioritet.

Bilagor till avtalet [forteckning med exempel pa eventuella bilagor]

[Bilaga 1: Avtal om behandlingen av personuppgifter, om det i samarbetet behandlas person-

uppgifter; lIas mer i publikationen Dataskyddet i forsamlingen]

Bilaga 2: Valordningen vid val av medlemmar till den gemensamma direktionen

Bilaga 3: Beskrivning av vardférsamlingens uppgifter

Bilaga 4: Beskrivning av avtalsférsamlingens uppgifter

Bilaga 5: Upphandlingsférfaranden
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