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MOTEN MED OSTEUROPEISKA ROMER | FORSAMLINGENS ARBETE

De Gsteuropeiska romernas situation

Romska migranter frin Osteuropa har redan linge varit en del av den finlindska gatubilden. De kommer till
Finland i synnerhet frdn Ruménien och Bulgarien. | Finland finns samtidigt uppskattningsvis 300-600
Osteuropeiska romer som soker sin forsorjning pa olika satt. De kallas rorlig befolkning, eftersom de ror sig
mellan sitt hemland och andra europeiska ldnder. Manniskorna som tillhor den rorliga befolkningen &r vara
medmanniskor och minga av dem dr i en mycket sarbar position. | detta cirkuldr anvands begreppen
Osteuropeiska romer och rorlig befolkning synonymt. Denna anvisning innehéller allmanna principer for hur
man i forsamlingen bor bem&ta manniskor som tillhdr den rorliga befolkningen och ar en reviderad version
av det tidigare cirkuldr i amnet som séndes ut till forsamlingarna 16.12.2010. Cirkuléret innehaller ocksa
information om EU-medborgarnas centrala rattigheter.

Det finns uppskattningsvis 8-12 miljoner romer i Europa. Cirka 200 000 av dem tros réra sig inom
Europeiska unionens omrade. Osteuropeiska romer soker sig till andra europeiska lander for att tjdna sitt
uppehdlle, vilket pa grund av den strukturella rasismen &r sd gott som omgjligt i hemlandet. Romerna inom
EU har stora problem med att klara sitt uppehalle. De lever i yttersta fattigdom, saknar utbildning och har
inte tillgang till kompletta social- och hélsovardstjinster. De utsdtts ocksa for rasism och diskriminering pa
olika plan. Situationen &r sarskilt svar fér kvinnor och barn.

Omsténdigheterna i hemlinderna préglas av flerfaldig diskriminering och en kraftig rasism: det &r ytterst
svart for romerna att sysselsitta sig och deras inkomster dr smd eller rentav obefintliga. Av denna anledning
kommer de till Finland for att pa olika sitt forsoka tjdna sitt uppehdlle. Familjemedlemmarna blir delvis kvar
i hemlandet. Det har beror pa att vissa stider har forbud mot att barn far vistas bland de bostadslsa
migranterna och man ingriper med barnskyddsatgéirder. Migranterna tjdnar pengar genom att spela pa gatan,
sédlja tidningen Iso Numero eller blommor eller till exempel genom att samla flaskor. Ocksa att sitta och tigga
med en penningmugg framfor sig ar ett satt att tjdna sitt uppehdlle. Storsta delen av de romska migranterna
ar motiverade att arbeta och man har inrdttat exempelvis stidringar och sysselsittningskanalen Keikkapooli
som betjinar bade hushall och organisationer. Att hjdlpa migranterna med sysselsdttning dr en av
forsamlingarnas former av god praxis och ett fungerande sétt att stoda romska migranter i Finland. Vissa har
fatt jobb och bosatt sig permanent hér.

Kommunerna och staten har det priméra ansvaret for att de grundldggande réttigheterna realiseras for de
maénniskor som uppehaller sig inom deras omrade. Den rorliga EU-befolkningen omfattas av samma
rattigheter som alla andra EU-medborgare, men om inte alla dokument relaterade till medborgarskapet ar i
sin ordning, och man till exempel saknar europeiskt sjukforsikringskort, far man inte tillgang till alla tjanster.
En mer detaljerad redogorelse finns ldngre ner i detta cirkuldr.
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Férsamlingarnas samarbete med de romska migranterna och méjligheter/sitt att hjilpa

Ocksa i forsamlingarna kommer man i kontakt med den rérliga befolkningens situation. Lokalférsamlingarnas
sammanhang och existens ska berdra alla som uppehaller sig inom férsamlingens omrade. | vissa férsamlingar
har romer fran Osteuropa fétt hjélp i akuta situationer. I andra férsamlingar har romska migranter inbjudits att
delta i gemensamma traffar eller man har hjélpt dem att fa jobb. Vissa férsamlingar har ingatt
samarbetsrelationer med olika organisationer for 6steuropeiska romer for att bygga upp omsesidiga
relationer och kunna angripa problemen i ursprungslédnderna.

Forsamlingen kan i forsta hand hjalpa till genom att lindra den akuta néden och péverka attityderna. Nar
man ser tiggande ménniskor framfor butiker och pd gatorna samt utanfér forsamlingens lokaler, i synnerhet
utanfor kyrkor, kan det kinnas stérande och orsaka forvirring. Det &r viktigt att fragan och de kanslor den
vicker diskuteras med férsamlingsmedlemmarna. Det dr en del av det paverkansarbete som hor till kyrkans
védsen och kall.

Behovet av att forbattra de romska migranternas levnadsforhallanden &r sa enormt att det kan kdnnas
betydelselost att erbjuda smaskalig hjalp. Likval dr det viktigt att man inte duckar for eller kor bort
hjélpbehdvande som placerat sig framfor forsamlingens lokaler, utan att man narmar sig dem vinligt. Ocksa i
fraga om den rérliga befolkningen ska forsamlingen modigt stilla sig pa den svages sida och bjuda in dem att
delta i verksamheten. Man kan komma till kyrkan dven om man inte forstdr spraket. Det &r dock viktigt att
ingripa vid osakligt beteende, men &dven i detta fall & milda dtgirder bdttre &n hirda. Anstéllda och frivilliga
kan fora diskussioner med romerna. Vid behov kan man ocksa tillkalla en tolk, men det &r da naturligtvis
forsamlingen som star for kostnaderna. | olika motessituationer kan man konsultera Kyrkostyrelsens
ansvariga for arbetet bland romerna eller de anstillda vid Helsingfors Diakonissanstalts Hirundo-verksamhet.
Hirundo &r den ledande sakkunnigaktoren i Finland nér det kommer till frégor som géller den rorliga
befolkningen.

Det ar viktigt att forsamlingsanstallda och férsamlingsmedlemmar bemé&ter manniskor som tillhor den rorliga
befolkningen med respekt. Alla har rtt till ett ménniskovardigt liv. Det dr av storsta vikt att se till att den
hjdlpbehovandes grundlaggande behov uppfylls (mat, hygien, virme och eventuell sjukvérd). Diakonin ger
huvudsakligen ekonomisk hjilp genom att betala den hjdlpbehdvandes rakningar; kontanter hanteras inte.

De Gsteuropeiska romerna kan t.ex. ta del i maltider som forsamlingen ordnar. Matkassar kan delas ut under
samma forutsdttningar som till personer som &r fast bosatta i Finland. Om forsamlingen har lediga
bostadslokaler kan dessa erbjudas som bostidder. Ocksa lokaler i daligt skick kan komma i fraga for
nodinkvartering sa lange det finns toalett och varmvatten. Mgjlighet att laga mat och tvitta kldder &r ocksa
viktiga behov. De kostnader boendet fororsakar betalas i allmanhet av forsamlingen, savida man inte lyckas
komma Sverens om gemensamma arrangemang tillsammans med till exempel kommunen. Det dr
kommunens ansvar att ordna nodinkvartering, men i praktiken ser praxis for detta lite olika ut pa olika orter.
Det I6nar sig att vid behov ta kontakt med socialjouren i den egna kommunen. Dock maste man i forvag
reservera medel for de eventuella kostnader forsamlingen aldggs och komma Gverens om dem inom
forsamlingen.

Om arbete finns att tillga ar sysselsattning det basta séttet att hjdlpa en manniska komma pa fétter. En EU-
medborgare som tillhor den rorliga befolkningen far arbeta i ett annat EU-land och man kan hjélpa dem att
hitta jobb och dven i vrigt att utrdtta drenden. Hjdlpen kan vara mycket vardaglig. Att ldra ndgon hur man
syr pa maskin eller ndgon annan fardighet kan ibland vara virdefull hjilp.
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Om den rorliga befolkningen har familj med sig &r det bra att fundera pa vilken sorts program forsamlingen
kunde ordna for barnen, t.ex. olika lekar och spel. Tolk kan girna anvdndas ndr man inte har nagot
gemensamt sprak. For att fa tag pa en tolk kan man ringa den regionala tolkcentralen. Gemensam
verksamhet dr mdjlig dven om man saknar ett gemensamt sprak.

Den rorliga befolkningen méts ofta av fordomar, hatpropaganda och rasism som aterspeglar hundratals ar av
flerfaldig diskriminering av denna folkgrupp, bade i Finland och pa andra héll i Europa. Manga
undersokningar visar att dven anstillda behandlar romska migranter pa ett diskriminerande sétt och att
likabehandlingen for deras del kan bli bristfélligt genomford. Den samhallsaktivitet som kyrkan dgnar sig at
ar viktig for att man ska kunna sikerstélla till exempel att de romska migranterna far vistas i offentliga lokaler
pa samma grunder som andra, utnyttja allemansrétten (exempelvis télta tillfalligt) samt silja saker pa det sétt
lagen tilldter. Ofta far de inte stdd fran nagra andra aktorer for uppfyllandet av de grundléggande fri- och
rattigheterna. Forsamlingarna kan bidra till att minska fordomarna genom att diskutera fenomenet samt
sprida information och bjuda in alla till férsamlingen. Férsamlingen kan ocksa vara en gemenskap som
underlittar bekantskaper, bygger broar och skapar nya natverk.

Olika utredningar har visat att de Ssteuropeiska romer som dgnar sig t tiggeri och andra lagliga sdtt att tjana
sitt uppehille inte dr del av nagon organiserad kriminalitet sdsom det ibland hévdas. De samlar inkomster till
sig sjdlva och sin familj. Daremot kan de felaktigt forvaxlas med de dsteuropeiska natverk som handlar med
droger och likemedel.

Ett minniskovardigt och respektfullt bem&tande &r A och O, sérskilt i de fall ndr man inte kan erbjuda nagon
annan hjalp. Ménniskovarde kan kommuniceras till exempel genom att man stannar och hélsar och etablerar
en bekantskap. Fortroende borjar byggas upp forst efter flera moten.

Hanvisning till nédvindiga tjénster

e Vistelsekommunens hilso- och sjukvérdstjanster ansvarar for bradskande hdlso- och sjukvard oavsett
personens hemort. Hjdlp personen att fa vérd.

e Anvisa den som soker jobb till arbets- och néringsbyran. | egenskap av registrerad arbetssokande har
personen samma rattigheter som alla andra arbetssokande som kommit fran EU-omradet.

e Kommunens socialjour ansvarar for nddinkvarteringen av bostadslosa. Hjdlp personen att fa hjélp av
socialjouren.

e Kontakta barnskyddet om du ser att barn behandlas daligt. Detta dr en skyldighet som lagen éligger
alla.

¢ Om du misstanker manniskohandel, ta kontakt med Hjélpsystemet for offer fér ménniskohandel
www.ihmiskauppa.fi eller tfn +358 295 463 177

Rittigheter for EU-medborgare som tillfilligt vistas i Finland:
Uppehallsritt

e Alla EU-medborgare har ritt att fritt rora och uppehalla sig inom medlemsstaternas omrade samt
att soka och ta emot arbete, rétten giller dven de som inte tillhor arbetskraften. De maste dock ha
tillrdckliga inkomster och medel f6r sitt uppehille. Ingen far sarbehandlas pa grund av
medborgarskap, etniskt ursprung eller av nagon annan orsak som giller hans eller hennes person (6 &
i Finlands grundlag).

o Vistelse som varar hogst tre manader forutsétter inte uppehallstillstand. Ett giltigt id-kort eller pass
racker. En vistelse som varar mer &n tre manader maste dock registreras. Registreringsansokan samt
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http://www.ihmiskauppa.fi/sv

uppgifter om tillgdngarna ska ldmnas in till Migrationsverket inom tre manader fran ankomsten till
landet. https://migri.fi/sv/eu-medborgare ( 159 & i utldnningslagen).
e Forutsdttningar for vistelse i Finland ar att:

o personen inte belastar Finlands system for social trygghet

o personen inte dventyrar allmén ordning eller allmdn sdkerhet.

e En person kan avvisas om hen inte har giltigt resedokument (167 & i utlinningslagen), om personens
uppehallsratt inte har registrerats eller uppehallskort inte utfirdats.

o |frdga om de Gsteuropeiska romerna kan avvisningsgrunden eventuellt tillimpas till exempel
om personen uppger sig alltjdmt vistas i Finland for att soka arbete men inte har gjort nagot
for att sysselsdtta sig.

o personen belastar Finlands system for social trygghet genom att upprepade ganger ty sig till
det.

o personen har meddelats inreseforbud av orsaker i anslutning till allmén ordning eller
sdkerhet (156 § i utldnningslagen).

o Ratt till rdttshjalp (2 & i rittshjalpslagen).

Ritt till hdlso- och sjukvard

e Riitten till hilso- och sjukvard bygger pa att man visar upp sitt europeiska sjukférsikringskort
(European Health Insurance Card). Kortet visar att personen omfattas av sjukvardssystemet i den stat
som utfdrdat kortet. Kortet ersatter inte kostnader som foranleds av att en person flyttas for att fa
vard eller fortsatt vard. Om en person saknar sjukforsakringskort maste hen sjélv betala for sin vard
enligt de faktiska kostnaderna. De Gsteuropeiska romer som sokt sjukvard i Finland har i allmanhet
inte nagot europeiskt sjukvardskort. Bradskande sjukvard ska beredas alla som behéver sadan
oberoende av boningsort (14 § i folkhdlsolagen och 30 & lagen om specialiserad sjukvard).

o Kommunen kan av patienten ta ut hogst en avgift som motsvarar produktionen av tjénsterna.
Vistelsekommunen kan bli tvungen att betala fér varden och hemresan. Det finns ingen
gemensam europeisk praxis om dterindrivning av resekostnader.

o Om offentliga hdlsovérdstjinster i Finland har tillhandahallits pa en annan stats véignar
ersitter staten de hdlso- och sjukvardsenheter som gett varden for de kostnader som varden
foranlett.

Ritt till oundginglig forsorjning

e Enligt grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
ménniskovardigt liv ritt till oundginglig forsorjning och omsorg (19 § i grundlagen). Dessa
grundlaggande rattigheter som anges i grundlagen tillkommer alla som omfattas av finsk
rattstillimpning, inte endast finska medborgare. Kommunen ska se till att utkomststod dven beviljas
en person som tillfélligt uppehéller sig i kommunen (12 § i socialvirdslagen, 14 & i lagen om
utkomststdd) i situationer som dr bradskande. | praktiken sker detta via Folkpensionsanstalten
(FPA), men kommunerna skoter ofta ocksa sjdlva bradskande fall.

o ldenna bestimmelse forutsitts inte att kommunen ska vara personens hemkommun, utan
foreskriften tillimpas dven pa utlinningar som tillfélligt vistas i kommunen och dirmed
ocksa pa dsteuropeiska romer.

o Avsikten med utkomststodet &r inte att gora det majligt for utldnningar att fortsttningsvis
vistas i Finland med hjilp av det.

o Beviljandet av bradskande utkomststdd ar begrénsat till nddviandigt stod, till exempel
kostnader for hemresa och sddana nddvindiga mat- och andra kostnader som uppstar innan
personen skiligen hinner atervanda till sitt hemland.
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o Att utkomststdd betalas pa grund av tillfalliga svarigheter eller i enskilda fall kan inte anses
belasta Finlands socialvirdssystem.

o Varje enskilt fall bedoms separat. Annat som bor beaktas &r vistelsens langd, de personliga
omstidndigheterna samt beloppet av det stod som beviljats. Ett upprepat behov ses som en
belastning av socialvardssystemet.

o Arbetssokande forutsitts trygga sin utkomst med sindarlandets arbetsloshetsersdttning sa att
de inte behover vara hanvisade till det finlandska systemet for social trygghet.

Skyldigheten till barnskydd

o Forpliktelserna i barnskyddslagen giller ocksa barn i familjer som tillhor den rorliga
befolkningen. | all verksamhet som berdr barn beaktas alltid i férsta hand barnets bésta.

o For att barnets bésta ska kunna tillgodoses forutsatts att barnet hors i drenden som géller
barnet sjilvt och att barnets asikter beaktas.

o Myndigheterna ska 6vervaka barnets intressen om barnets fordldrar eller vardnadshavare,
som har ansvar for barnet, forsummar att varna om barnets basta.

o Barnskyddslagen dldgger dem som dr anstallda eller innehar fortroendeuppdrag inom social-
och hélsovarden, undervisningsvasendet, ungdomsvésendet, polisen och férsamlingen eller
nagot annat religiost samfund att utan dréjsmal och utan hinder av sekretessbestimmelserna
gora en anmdlan till socialvdsendet i kommunen om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett
barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstandigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds.

o Socialmyndigheterna i barnets vistelsekommun &r skyldiga att tillgodose behovet av
bradskande barnskydd. Till exempel bristen pa bostad eller medel ska utredas och avhjélpas,
om detta dr orsaken till behovet av barnskydd.

Att hjilpa offer for minniskohandel

o Ibland har tecken pa ménniskohandel kunnat iakttas i tiggeriet. Enligt den finska lagstiftningen &r
ménniskohandel:
o sexuellt utnyttjande av en annan ménniska
o tvangsarbete eller annat slag av forsdttande av en méanniska i forhdllanden som krénker
ménniskovdrdet
o organhandel i ekonomiskt vinningssyfte.
o Om en méanniska &r tvungen att forsorja sig genom tiggeri eller brottsliga metoder kan det
enligt lagen betraktas som att man forsdtts i forhallanden som krénker ménniskovardet.

e Det vdsentliga kannetecknet for manniskohandelsbrott ar att brottsoffret har vilseletts eller har
kuvats till exempel till tiggeri eller tvangsarbete genom att ndgon utnyttjat hans eller hennes
beroendestallning eller skyddsloshet.

o Metoder for manniskohandel kan vara att ta kontroll 6ver nagon eller rekrytera, 6verlata,
transportera, ta emot eller inhysa nagon.

o Offret star i allménhet i beroendeférhallande till gdrningsmannen, som upprétthaller
beroendet med olagliga medel till exempel genom hot, vald eller frihetsberdvande.

o Offer for ménniskohandel har rétt att fa hjalp och skydd. Offer for ménniskohandel som
saknar hemkommun i Finland har rdtt att fa hjilp via hjélpsystemet for offer for
manniskohandel www.ihmiskauppa.fi/sv/. For att fa hjdlp via hjdlpsystemet ricker det med
en misstanke om méanniskohandel.
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o Hjdlpen till ett offer for manniskohandel kan besta av att ordna boende, social- och
hilsovardstjanster, juridisk hjalp och radgivning, sékerhetsarrangemang och andra
stodatgirder som offret behdver.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel kan nds direkt via webbplatsen www.ihmiskauppa.fi.
Forldggningen i Joutseno ansvarar for hjélpen till offer for manniskohandel. Juridisk radgivning och hjilp fas
av minoritetsombudsmannen, som ocksa fungerar som nationell rapportér om manniskohandel:
Overinspektor Venla Roth, ihmiskauppa.yvv(at)oikeus.fi. Hjdlp kan ocksa fas via flera aktorer inom den
tredje sektorn, till exempel Brottsofferjouren www.riku.fi/se/hem, Flyktingradgivningen papperslosa
(at)pakolaisneuvonta.fi, Pro-tukipiste www.pro-tukipiste.fi och organisationen for kvinnor fran etniska
minoriteter Monika-naiset www.monikanaiset.fi/sv/. Narmare information: www.ihmiskauppa.fi

Ovrigt stod

| Finland finns bara ett fatal aktorer som hjélper den rérliga befolkningen, vilket gor forsamlingarnas roll
extra viktig. En aktor som arbetar med den rérliga befolkningen dr Diakonissanstalten, som har lang
erfarenhet av att arbeta med Gsteuropeiska romer.

Nérmare information fas fran:

https://www.hdl.fi/sv/stod-och-verksamhet/invandrare/den rorliga befolkningen/

och utvecklingschef Anca Enache anca.enache@hdl.fi. Via Diakonissanstalten kan man ocksa stodja arbetet i
romernas hemldnder, t.ex. genom att ta sig an en fadderby i de romska migranternas ursprungsland.
Dessutom kan den rorlig befolkningen sysselsittas genom Keikkapooli
https://keikkapooli.wixsite.com/siivous pa de orter dar verksamheten bedrivs

Aven pa de orter dir man har flera inflyttade romska migrantfamiljer frin Osteuropa har man goda
erfarenheter av samarbetet med olika organisationer, kommunen och férsamlingen. Sddana orter dr till
exempel Jakobstad och Kervo. Narmare uppgifter fas fran de diakonianstéllda i respektive forsamling.

Lagstiftning

Grundlagen 11.6.1999/731 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731

Utldnningslagen 30.4.2004/301 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20040301
Socialvdrdslagen 30.12.2014/1301 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141301

Lagen om utkomststdd 30.12.1997/1412 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1997/19971412
Folkhalsolagen 28.1.1972/66 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1972/19720066

Lag om specialiserad sjukvird 1.12.1989/1062 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1989/19891062
Réttshjdlpslagen 5.4.2002/257 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020257
Barnskyddslagen 13.4.2007/417 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070417
Diskrimineringslagen 30.12.2014/1325 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141325

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer
for ménniskohandel https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110746

Nérmare information ges av Ulla Siirto, ulla.siirto@evl.fi, tfn 040-6881440
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