Administrativ anvisning om andring i
forsamlingsindelningen och grundande
av kyrklig samfallighet

Denna anvisning ger en évergripande bild av domkapitlets
uppgifter vid dndringar i férsamlingsstrukturen. Anvisningen
innehdller férutom en beskrivning av uppgifterna dven de
bestdmmelser som uppgifterna grundar sig pd. Tréskeln for
ingripande definieras i en bilaga. Denna tréskel innebar att
domkapitlet ndr vissa kriterier i forsamlingens verksamhet,
forvaltning eller ekonomi uppfylls ska ta initiativ till en
forandringsprocess.



INLEDNING

Under de senaste é&ren har merparten av dndringarna i forsamlingsstrukturerna utgétt frin
kommunsammanslagningar. Kommunernas uppgifter omstruktureras nu grundligt till f61jd av vard- och
landskapsreformen. Kommunfiltet polariseras och skillnaderna mellan kommunerna kommer fortsétta
oka. Kommunernas roll i framtiden har definierats som ett lokalt samhaille for deltagande, livskraft och

demokrati. Detta framhéver interaktionen inom och mellan kommunerna. Kommunen blir ett samhélle
1 samhéllet.

Det allmédnna ekonomiska ldget under de nidrmaste aren, utvecklingen av den offentliga ekonomin,
statens losningar for den kommunala ekonomin och kommunens eget sitt att skota sin ekonomi stakar
ut riktlinjerna for den enskilda kommunens framtid. Hur en kommun klarar sig efter vard- och
landskapsreformen beror enligt uppskattning vasentligt pa i1 vilken form kommunens ekonomi ar fore
reformen. Sannolikt kommer kommunstrukturen dock att forbli ganska stabil under vardreformens
overgangsperiod (2017-2021).

For forsamlingarna innebdr detta att de patvingade strukturforindringar som foljer av
kommunsammanslagningar kommer att minska inom den nidrmaste framtiden. Férsamlingarna maste
alltsa sjdlva aktivt ge akt pa behovet av strukturella dndringar. Domkapitlen har hér en viktig roll i att
stoda forsamlingarna.

Syftet med denna anvisning for domkapitlen ar att skapa en dvergripande bild av domkapitlets uppgifter
vid dndringar 1 forsamlingsstrukturen. Anvisningen innehdller forutom en kort beskrivning av
uppgifterna dven de bestammelser som uppgifterna grundar sig pa.

Nytt i materialet &r att en troskel for ingripande anges. Denna troskel innebér att domkapitlet nér vissa
kriterier 1 forsamlingens verksamhet, forvaltning eller ekonomi uppfylls ska ta ansvar for att en
forandringsprocess inleds. Kriterierna beskrivs i bilaga 2 och 3. Samma synvinklar kan i tillimplig man
dven anvédndas nédr kyrkliga samfélligheter utvéirderas. Att lyckas med de atgidrder som vidtas nér
troskeln for ingripande har Overskridits forutsédtter bland annat att problem och &ndringsbehov
bevisligen konstateras forekomma, informationen mellan forsamlingen och domkapitlet 16per palitligt,
man har en gemensam maluppstillning och tro pa att fungerande 16sningsmodeller och metoder kan
hittas samt att de berdrda parterna litar pa varandras motiv och mal.

Varje dndring i forsamlingsstrukturen 4r en enskild foreteelse. Aven forvintningarna pa forindringsstod
varierar 1 forsamlingarna. Som bakgrundsmaterial till anvisningen sammanstéilldes 1 augusti 2016
uppgifter om behovet av stod for strukturfordndringar i forsamlingarna. En enkét skickades till alla
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter som genomgatt dndringar i forsamlingsindelningen eller
samfillighetsstrukturen 2010-2016. Av enkiten framgick att forsamlingarna i regel var ndjda med
stodet fran domkapitlen och Kyrkostyrelsen. Mer stod Onskades sarskilt i sjdlva genomforandet av
dndringarna.

Andringar i forsamlingsstrukturen forstis hir i vid bemirkelse bade som grundande eller utvidgning
av en kyrklig samfillighet och som &ndringar 1 forsamlingsindelningen. Med &andring 1
forsamlingsindelningen avses att 1) en forsamling ansluts till en annan forsamling, 2) en férsamling
dras in och en ny forsamling grundas i dess stélle, 3) en forsamling dras in och delar av den ansluts till
andra forsamlingar, 4) en del av en forsamling avskiljs till en ny forsamling eller 5) en del av en
forsamling avskiljs och flyttas till en annan forsamling.



1 ANDRINGSBEHOV KONSTATERAS

Andringsprocessen i forsamlingsstrukturen borjar med att man identifierar dndringsbehovet. Orsaken
till andringsbehovet kan vara en kommunreform, di kyrkolagen tvingar forsamlingarna och
samfdlligheterna att reagera pd kommunsammanslagningen. Strukturfordndringsprocessen kan ocksa
utgd fran ett frivilligt initiativ. Man kan till exempel sondera mojligheterna till eventuellt samarbete
mellan en eller flera forsamlingar. Orsakerna till frivilliga forsamlingssammanslagningar kan vara
ekonomiska eller verksamhetsrelaterade.

Nér andringsbehovet beddms kan man utga frin att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundldggande
uppgift (4 kap. 1 § i kyrkolagen). Arbetsgivaren ska ocksé ha tillriackligt med personal for skotseln av
sina uppgifter (6 kap. 1 § 5 mom. i kyrkolagen). Dessutom har kyrkan alagts samhilleliga uppdrag for
vilka staten betalar erséttning. Kyrkan skoter myndighetsuppgifter 1 anslutning till kyrkobokforingen
och befolkningsregistret. Begravningsvidsendet har &lagts kyrkan genom begravningslagen och
forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna maste skota denna uppgift. Till forsamlingarnas och
samfilligheternas samhilleliga uppdrag hor dessutom underhall av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och 16sore.

Naér ett behov av dndringar konstateras i en forsamling ska forberedande atgarder vidtas.

Med troskel for ingripande avses att domkapitlet nédr vissa kriterier 1 forsamlingens verksamhet,
forvaltning eller ekonomi uppfylls ska ta ansvar for att en fordndringsprocess inleds. Kriterierna
beskrivs 1 bilaga 2 och 3. De faktorer som beskrivs 1 bilagorna dr ingen uttémmande forteckning, utan
domkapitlet ska fran fall till fall avgéra om troskeln for ingripande nas.

3 kap. 3 8 1 mom. i kyrkolagen: Férsamlingsindelningen
Forsamlingsindelningen skall motsvara kommunindelningen sa att varje kommun i sin helhet
befinner sig pa omradet for samma forsamling eller samma kyrkliga samfallighet.

11 kap. 1 §i kyrkolagen: Grundande av en kyrklig samfallighet
Forsamlingar som &r belagna inom samma kommun skall bilda en kyrklig samfallighet. En kyrklig
samfallighet kan dven bildas av férsamlingar som ar belagna inom tva eller flera kommuner.

4 kap. 1 8 i kyrkolagen: Férsamlingens uppgifter

For att fullgora kyrkans uppgifter skoter forsamlingen forrattande av gudstjanster och dop,
utdelning av nattvarden samt andra kyrkliga forrattningar, kristen fostran och undervisning,
sjalavard, diakoni och missionsarbete samt évriga uppgifter som grundande sig pa det kristna
budskapet avser forkunnelse och tjanst.

6 kap. 1 8 5 mom. i kyrkolagen: Arbetsgivare och personal
Arbetsgivaren ska ha en tillracklig personal for skotseln av sina uppgifter.

2. BEREDNING

Nér ett behov av dndring konstaterats inleds beredningen infor en eventuell &ndring 1
forsamlingsstrukturen. God forvaltningssed forutsétter att beredningsatgérder vidtas utan drojsmaél efter
det att behovet av dndring konstaterats.

En arbetsgrupp ska tillséttas for att starta och leda reformprocessen. Den ska bestd av anstéllda och
beslutsfattare 1 forsamlingen och den ska ha befogenhet att bereda fragor for respektive forsamlings
forvaltningsorgan.



Om forsamlingen ldmnar ett initiativ om &ndring i forsamlingsindelningen till domkapitlet ska
domkapitlet kontrollera att initiativet &r andamalsenligt och vid behov tillsétta en utredningsman med
uppgift att skota beredningen och utredningarna infor dndringsprocessen. Om domkapitlet anser att
initiativet uppenbart inte dr andamalsenligt ska det atersénda initiativet till forsamlingen.

Domkapitlet och biskopen har ocksa ritt att 14gga fram initiativ om &ndring i forsamlingsindelningen.
Domkapitlet ska borja bereda en dndring i forsamlingsindelningen dven nédr troskeln for ingripande
overskrids i en enskild forsamlings verksamhet, forvaltning eller ekonomi.

Nar tva eller flera forsamlingar konstaterar att ett &ndringsbehov foreligger ska de tillsammans borja
forbereda en utredning av en dndring i forsamlingsstrukturen.

Under beredningsskedet och hela strukturfordndringsprocessen ska forsamlingen skota sitt
grundldggande arbete. Det &r viktigt att diskutera 6ppet och vid behov hantera kénslor som uppkommer
av fordndringen. Eftersom en dndring 1 forsamlingsstrukturen vanligen har foljder for hela personalens
arbete dr det viktigt att hora och informera personalen. Redan under beredningsskedet och under hela
processens gang ar det viktigt att systematiskt hora de anstélldas och de fortroendevaldas synpunkter
separat och tillsammans. En kommunikationsplan ska uppréttas genast i bdrjan av processen.
Medarbetarna, de fortroendevalda och forsamlingsmedlemmarna ska ges tillriacklig information om hur
beredningen framskrider. Som ett led i beredningen brukar man ocksd ordna informations- och
diskussionsméten for forsamlingsmedlemmarna.

Andringsprocessen kan resultera i att spraksituationen i forsamlingsarbetet forindras. Om en tidigare
tvasprakig forsamling blir ensprakig ska man redan 1 beredningsskedet lagga sdrskild vikt vid att ordna
det andliga livet for minoritetssprakgruppen i den nya situationen.

Nar strukturfordndringsprocessen bereds ar det bra att avtala om att man inte genomfor dndringar i
tjanster och inte gor annat &n nddvéndiga investeringar.

3 kap. 3 8 3 mom. i kyrkolagen: Férsamlingsindelningen

Beslut om andring i forsamlingsindelningen far inte fattas utan synnerligen vagande skal, om
indragningen av en férsamling, sammanslagningen av férsamlingar eller nagon annan andring i
forsamlingsindelningen har som f6ljd att medlemmarna i en ensprakig forsamling eller den
sprakliga majoriteten i en tvasprakig forsamling kommer att utgora en spraklig minoritet i en ny
eller en tidigare forsamling.

13 kap. 1 §i kyrkolagen: Initiativratten

Initiativ till &ndringar i forsamlingsindelningen kan tas av kyrkofullmaktige i en férsamling och av
forsamlingsradet i varje forsamling samt av domkapitlet eller biskopen. Foranleds &ndringen i
forsamlingsindelningen av andringar i den kommunala indelningen eller géller den nagon annan
an en finsksprakig eller svensksprakig eller en tvasprakig forsamling, kan arendet ocksa vackas av
kyrkostyrelsen.

41 8 1 och 2 mom. i forvaltningslagen: Majligheter till inflytande

Om avgorandet i ett arende kan ha en betydande inverkan pa andras an parternas livsmiljo, arbete
eller dvriga forhallanden, skall myndigheten ge dessa personer mojlighet att fa uppgifter om
utgangspunkterna och malen fér behandlingen av drendet samt att uttala sin asikt om arendet.
Information om att &rendet ar anhangigt och om mojligheten till inflytande skall ges pa ett sétt som
ar lampligt med hansyn till &rendets betydelse och omfattning.



7 kap. 9 § 2 mom. i kyrkoordningen:

Forsamlingens medlemmar skall pa lampligt satt ges tillracklig information om drenden av allmént
intresse, som ar anhangiga i forsamlingen och den kyrkliga samfalligheten, om planer pa dylika
samt om handlaggningen och avgéranden i dessa fragor. Kyrkoradet aligger att leda och 6vervaka
denna férsamlingens informationsverksambhet.

3 UTREDNING

Under den senaste tiden har utredningarna om éndringar i forsamlingsstrukturen gjorts pa tre sitt: 1)
forsamlingarna har gjort utredningen sjdlva, 2) forsamlingarna har utsett en konsult eller annan expert
som stdds av stiftet att gora utredningen eller att fungera som stod 1 utredningsprocessen, 3) domkapitlet
har tillsatt en utredningsman for utredningen.

Syftet med utredningsarbetet dr att ta fram information till stod for en beddmning av dndringsbehovet.
Utredningen dr en process under vilken de ledande fortroendevalda och tjdnsteinnehavarna forhandlar
om villkor som &r viktiga for forsamlingarna och om mojligheterna att jamka samman dessa. Visionen
om en ny struktur borjar ta form redan i de mal som forsamlingarna lyfter fram i utredningsskedet.

Utredningens innehdll och omfattning bedoms fran fall till fall. Nar domkapitlet tillsdtter en
utredningsman anger det samtidigt utredningsuppdragets innehdll, mil och omfattning. Vanligtvis
inkluderar utredningen en bedomning av hur forsamlingens verksamhet, medlemskar, personal och
ekonomi tidigare har utvecklats och av dess framtida utvecklingsutsikter. Samtidigt gér man en
beddmning av utvecklingen i omvérlden och verksamhetsbetingelserna ldngt in 1 framtiden. Vanligtvis
utreder man ocksa nuldget 1 forsamlingarnas administration och tjanster. Utredningen bor granska
samarbetet mellan forsamlingarna och gora en jimforelse av fordelarna och nackdelarna med olika
strukturlosningar. Samtidigt kan man ocksa planera hur tjinsterna och verksamheten i den berorda
forsamlingen eller 1 den nya forsamlingen kan ordnas pa ett andamalsenligt satt.

Ett centralt mal i utredningen infér grundandet av en kyrklig samfallighet &r att ocksa ta fram ett forslag
till hur verksamheten och forvaltningen ska ordnas, dvs. en grundstadga for den kyrkliga
samfélligheten. Under organiserings- och genomforandeskedet fortsdtter arbetet utifrdn den utredning
som gjorts.

Oberoende av om initiativet till &ndring 1 forsamlingsindelningen kommer fran en eller flera
forsamlingar, domkapitlet eller biskopen kan domkapitlet tillsdtta en eller flera utredningsmidn med
uppgift att utreda och frimja sammanslagningsprocessen. Notera ocksd att tillsdttandet av en
utredningsman for en kyrklig samféllighet inte behdver motiveras av ett forsamlingsinitiativ eller en
lagstadgad skyldighet att grunda en kyrklig samfillighet, utan en utredningsman kan alltid forordnas
ndr domkapitlet anser att det behdvs. Domkapitlets behorighet begransar sig inte heller till enbart
grundande av kyrkliga samfilligheter. En utredningsman kan dven tillsdttas nir domkapitlet anser det
nddvandigt att gora dndringar i en kyrklig samféllighets struktur.

13 kap. 2 8 1 mom. i kyrkoordningen:

Domkapitlet kan tillsdtta en eller flere utredningsméan att utreda den &ndring i
forsamlingsindelningen som ett initiativ syftar till och att gora forslag harom. Domkapitlet kan &ven
inforskaffa den for handlaggning av initiativet behévliga utredningen pa annat sétt.

11 kap. 4 8 2 mom. i kyrkolagen: Grundstadgan

Har forsamlingarna inte uppnatt enighet om grundstadgan och éverforing av egendomen, skall
domkapitlet férordna en utredningsman att bereda férslag om detta. Forslaget jamte
kyrkofullmaktiges utlatanden om detta skall tillstallas kyrkostyrelsen som, efter att ha erhallit



domkapitlets utlatande, beslutar om grundandet av den kyrkliga samfalligheten och om
grundstadgan samt om den egendom som skall 6verga till samfalligheten. Domkapitlet kan aven
annars tillsatta en utredningsman, om domkapitlet anser att det behdvs.

13 kap. 2 § 2 mom. i kyrkoordningen:

Utredningsmannen har rétt att ga igenom de handlingar som berér forsamlingarnas och de kyrkliga
samfélligheternas verksamhet, administration och ekonomi samt att av forsamlingsmyndigheterna
fa de uppgifter och annat bistand som kravs for uppgiftens fullgérande. Utredningsmannen skall
insanda sitt forslag till domkapitlet och till detsamma foga de handlingar som uppstatt i samband
med utredningen samt de avtal rérande placeringen av tjansteinnehavare och arbetstagare eller
delning av egendom som forsamlingarna majligen har ingatt infor en forestaende
forsamlingsreglering.

4 BESLUT

Forsamlingarnas utredning kan leda till ett gemensamt initiativ om dndring i forsamlingsindelningen
eller ett beslut om att grunda en kyrklig samfdllighet.

4.1 ANDRING | FORSAMLINGSINDELNINGEN

Kyrkofullméktige ldmnar initiativet om dndring 1 forsamlingsindelningen till domkapitlet.

Forsamlingsradets initiativ 1dmnas till gemensamma kyrkofullméktige, som ger sitt utlitande och
sander initiativet till domkapitlet. Vid behov kan domkapitlet be om tilldggsutredningar och utlatanden
samt hora de parter som berdrs av den foreslagna dndringen i forsamlingsindelningen.

I en strukturfordndringsprocess som inleds frivilligt utreder och bereder forsamlingarna vanligen
drendet 1 gott samarbete. I regel fattar forsamlingsorganen konsekventa beslut om innehéllet i initiativet
och da behovs inga tilldggsutredningar.

Domkapitlet ger sitt eget utlitande om forsamlingens initiativ och ldmnar initiativet och utlatandet till
Kyrkostyrelsen utan drojsmal.

Om domkapitlet skott beredningen och utredningen ska domkapitlet med anledning av initiativet hora
kyrkofullmiktige, forsamlingsradet och gemensamma kyrkofullméktige 1 de forsamlingar och kyrkliga
samfélligheter som berdrs av den foreslagna dndringen i1 forsamlingsindelningen. Dérefter ska
domkapitlet sénda handlingarna och sitt eget utlatande till Kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen fattar beslutet om &@ndringen i1 forsamlingsindelningen. Om initiativet bdr anses
motiverat med hédnsyn till kyrkans forsamlingsverksamhet, forvaltning och ekonomi fattas beslut om
dndring.

13 kap. 1 § i kyrkoordningen:

Ett initiativ som avser andringar i forsamlingsindelningen skall 6versandas till domkapitlet. Ett
initiativ av forsamlingsradet skall tillstallas gemensamma kyrkofullméaktige, som vidarebefordrar
det till domkapitlet jamte eget utlatande.

| anledning av initiativet skall domkapitlet hora kyrkofullmaktige, forsamlingsradet och
gemensamma kyrkofullméaktige i de férsamlingar och kyrkliga samfélligheter som berérs av den
foreslagna andringen i forsamlingsindelningen. Finner domkapitlet initiativet vara uppenbart



oandamélsenligt, kan det tersanda initiativet till initiativtagaren. Atersandes inte ett initiativ eller
anhangiggors ett atersant initiativ pa nytt, skall domkapitlet inhamta de i 2 § avsedda utredningarna
och, sedan foérenamnda forsamlingsorgan mojligen beretts tillfalle att ytterligare yttra sig,
oversanda handlingarna jamte eget utlatande till kyrkostyrelsen.

Skall endast en mindre andring foretas i forsamlingsindelningen pa grund av andringar i den
kommunala indelningen, kan kyrkostyrelsen avgora arendet utan sddana utlatanden som avses i 2
mom. Om kyrkostyrelsen pd nagon annan grund har anhangiggjort ett arende som galler
forsamlingsindelningen skall kyrkostyrelsen se till att namnda utlatanden inhamtas.

3 kap. 3 §i kyrkolagen: Fdrsamlingsindelningen

Forsamlingsindelningen skall motsvara kommunindelningen sa att varje kommun i sin helhet
befinner sig pa omradet for samma forsamling eller samma kyrkliga samfallighet.

Beslut om andring av en férsamlings omrade, delning av en forsamling pa territoriell eller spraklig
grund, indragning av en forsamling samt om grundande av en ny forsamling fattas av
kyrkostyrelsen.

Beslut om andring i forsamlingsindelningen far inte fattas utan synnerligen vagande skal, om
indragningen av en férsamling, sammanslagningen av férsamlingar eller nagon annan andring i
forsamlingsindelningen har som féljd att medlemmarna i en ensprakig forsamling eller den
sprakliga majoriteten i en tvasprakig forsamling kommer att utgora en spraklig minoritet i en ny
eller en tidigare forsamling.

4.2 GRUNDANDE AV EN KYRKLIG SAMFALLIGHET

Kyrkofullméktige beslutar om grundandet av en kyrklig samfillighet genom att godkinna
grundstadgan och forteckningen 6ver den egendom som ska Overgd till samfilligheten.
Kyrkofullméktiges beslut ska understéllas Kyrkostyrelsen for avgérande.

Har forsamlingarna inte uppnatt enighet om grundstadgan och oOverforing av egendomen, ska
domkapitlet tillsdtta en utredningsman med uppgift att bereda forslag om dem.

Domkapitlet ska begira utlaitanden av kyrkofullmiktige om utredningsmannens forslag och darefter
sanda handlingarna och sitt eget utlatande till Kyrkostyrelsen. Domkapitlet kan dven annars tillsétta en
utredningsman, om domkapitlet anser att det behovs.

Kyrkostyrelsen ska efter att ha fatt domkapitlets utlitande besluta om grundande av den kyrkliga
samfélligheten och om grundstadgan samt om den egendom som ska Overga till den kyrkliga
samfalligheten.

11 kap. 1 §i kyrkolagen: Grundande av en kyrklig samféallighet
Forsamlingar som &r belagna inom samma kommun skall bilda en kyrklig samfallighet. En kyrklig
samfallighet kan &ven bildas av forsamlingar som ar belagna inom tva eller flera kommuner.

11 kap. 4 8 i kyrkolagen: Grundstadgan

For den kyrkliga samfalligheten skall godkénnas en grundstadga, i vilken anges de uppgifter som
skall omhanderhas av samfalligheten samt ges 6vriga foreskrifter som ar nddvandiga for att ange
behorigheten for samfélligheten och dess férsamlingar. Kyrkofullméktige beslutar om grundandet
av den kyrkliga samfalligheten genom att godkanna grundstadgan och forteckningen 6ver den
egendom som skall Gverga till samfalligheten. Besluten skall understallas kyrkostyrelsen for
avgorande. Har de forsamlingar som ansluter sig till en kyrklig samfallighet ingatt en
overenskommelse om egendomens Gvergang, kan kyrkostyrelsen inte utan sarskilda skal avvika fran
dverenskommelsen.



Har forsamlingarna inte uppnatt enighet om grundstadgan och 6verforing av egendomen, skall
domkapitlet forordna en utredningsman att bereda forslag om detta. Forslaget jamte
kyrkofullméaktiges utlatanden om detta skall tillstallas kyrkostyrelsen som, efter att ha erhallit
domkapitlets utldtande, beslutar om grundandet av den kyrkliga samfalligheten och om
grundstadgan samt om den egendom som skall 6verga till samfalligheten. Domkapitlet kan &ven
annars tillsatta en utredningsman, om domkapitlet anser att det behovs.

5 ORGANISERING

Nar kyrkostyrelsen fattat sitt beslut vidtas atgédrder for att organisera genomforandet av dndringen.
Atgirder for genomforande av beslutet bor vidtas av berdrda parter i god tid innan beslutet trider i kraft
och oberoende av eventuella besvir.

Om kyrkostyrelsen fattat beslut om att grunda en ny forsamling ska domkapitlet utan drojsmal tillsatta
en organisationskommission bestaende av personer som &r bosatta pa forsamlingens omrade och som
ar valbara till fortroendeuppdrag 1 forsamlingen.

13 kap. 7 § i kyrkoordningen:

Sedan kyrkostyrelsen fattat beslut om att grunda en ny forsamling, skall domkapitlet utan dréjsmal
tillsatta en organisationskommission bestdende av personer som ar bosatta pa forsamlingens
omrade och som &r valbara till fortroendeuppdrag i forsamlingen.

Domkapitlet bestammer antalet medlemmar och ersattare i organisationskommissionen och utser
en sammankallare. Kyrkoraden eller forsamlingsraden i de férsamlingar av vilka den nya
forsamlingen har bildats skall till domkapitlet inkomma med forslag till medlemmar och
suppleanter i organisationskommissionen.

Om organisationskommissionen skall i tillampliga delar galla vad som ar stadgat om kyrkoradet
eller forsamlingsradet. Kommissionen utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

13 kap. 10 § i kyrkoordningen:

De kostnader som har foranletts av organisationskommissionens och utredningsmannens
verksamhet skall fordelas mellan de foérsamlingar som berors av utredningen pa det satt som
domkapitlet bestammer.

Nar kyrkostyrelsen fattat sitt beslut ska fortroendevalda utses till forsamlingens eller den kyrkliga
samféllighetens fortroendeposter. Om en forsamling i dess helhet eller en del av férsamlingens
omrade ansluts till en annan forsamling, ska valnamnden i den férsamling som forsamlingen eller
omradet ansluts till vidta de atgarder som féljer av ett val inom omradet for den forsamling som
bildats pa detta satt.

Fortroendevalda utses 1 forsta hand genom ett tekniskt val, s kallat pappersval”, utifrdn resultatet av
det senaste forsamlingsvalet. Valnimnden forrittar pappersval nidr en &ndring infors 1
forsamlingsindelningen, en forsamling ansluts till eller uttrdder ur en kyrklig samfillighet eller nér en
kyrklig samféllighet dras in mitt under valperioden. Pappersval kan forrdttas utan sérskilt beslut av
Kyrkostyrelsen alltid nir det valtekniskt dr mojligt.

Extra val kan behova forrittas om organen i det senaste forsamlingsvalet har bildats utan val genom sa
kallat sdmjoval eller om nagon forsamling krdver val. Beslutet om att forrdtta extra val fattas av
Kyrkostyrelsen.



23 kap. 10 8 i kyrkolagen: Undantagsval i en férsamling

Kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullmaktige och férsamlingsradet bildas utifran resultatet i
det foregaende valet om en andring av férsamlingsindelningen genomfors under valperioden, om
forsamlingen ansluter sig till en kyrklig samféllighet eller uttrader ur den eller om den kyrkliga
samfalligheten uppléses.

Extra val forrattas om ett férfarande enligt 1 mom. inte ar majligt eller ndgon forsamling yrkar pa
val. Nar andringen ar obetydlig eller den aterstaende mandatperioden ar kort, kan kyrkostyrelsen
bestémma att extra val inte ska forréattas eller att kyrkofullmaktige i den odelade férsamlingen eller
den tidigare gemensamma kyrkofullmaktige utgér gemensamt kyrkofullmaktige for den kyrkliga
samfalligheten.

Om en foérsamling slas samman med en annan férsamling fordelas mandaten i kyrkofullméktige
eller forsamlingsradet mellan forsamlingarna sa som bestams i 11 kap. 7 § 2 mom.

Om en person som finns upptagen i den namnserie som bildats pa grundval av resultaten fran
foregdende val inte langre ar valbar ska han eller hon i det nya organet erséttas av den foljande
personen i namnserien.

Mandatperioden for de fortroendevalda som utsetts vid extra forsamlingsval varar till utgangen av
den l6pande valperioden eller till utgdngen av foljande valperiod, om valet forrattas under
valperiodens sista ar.

54 § i valordningen for kyrkan: Bildande av kyrkofullméaktige, gemensamma kyrkofullméaktige
och férsamlingsrad utan att val forrattas

Kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkofullméktige och forsamlingsrad ska i de situationer som
avses i 23 kap. 10 8 1 mom. i kyrkolagen bildas utifran resultaten vid de féregdende valen utan att
nya val férrattas som foljer:

1) kyrkofullmaktige och gemensamma kyrkofullmaktige utifran kandidatlistorna vid de féregaende
valen av kyrkofullméktige och gemensamma kyrkofullmaktige, och

2) forsamlingsradet utifran kandidatlistorna vid de féregaende valen av kyrkofullmaktige och
forsamlingsradet, efter det att gemensamma kyrkofullmaktige har bildats.

Om det inte har funnits ett tillrackligt antal kandidater for gemensamma kyrkofullmaktige ska de
extra medlemmarna bestammas utifran kandidatlistorna for forsamlingsradet.

Valndmnden eller valnamnderna ska fatta det beslut om bildande som avses i 1 mom. och meddela
om det pa det satt som bestams i 52 §.

55 § i valordningen for kyrkan: Ovriga undantagsval i forsamlingen

Domkapitlet ska bestdmma valdagen och de foreskrivna tiderna och dagarna for
valférrattningarna om

1) det inom den frist som foreskrivs i 16 § inte har inlamnats en enda godtagbar kandidatlista i
forsamlingen for val av kyrkofullméktige eller i en kyrklig samfallighet for val av antingen
gemensamma kyrkofullmaktige eller forsamlingsradet eller om det totala antalet kandidater i de
godkénda kandidatlistorna ar mindre &an fyra femtedelar av det antal medlemmar som ska valjas,
2) val inte har forrattats eller de atgarder som har samband med valet inte har vidtagits inom
foreskriven tid,

3) det sammanraknade antalet valda medlemmar till de organ som avses ovan i 1 punkten under
valperioden minskar till under tre fjardedelar av det foreskrivna antalet,

4) valet har upphauvts till foljd av besvar, eller

5) det ar nodvandigt att forratta extra val till foljd av att en sadan forandring som avses i 23 kap.
10 8 1 mom. i kyrkolagen intraffar i férsamlingen under valperioden.

Valnamnden ska utan dréjsmal informera domkapitlet om att en situation enligt 1 mom. 1, 2 och 4
punkten uppkommit och informera ordféranden for organet om att en situation enligt 3 punkten
uppkommit.

Mandatperioden for de fortroendevalda som valts varar till utgdngen av den lopande valperioden.



56 § i valordningen for kyrkan: Valatgarder vid sammanslagningar av férsamlingar

Om en férsamling i dess helhet eller en del av forsamlingens omrade ansluts till en annan
forsamling, ska valnamnden i den férsamling som férsamlingen eller omradet ansluts till vidta de
atgarder som foljer av ett val inom omradet for den forsamling som bildats pa detta satt.

Den forsamling fran vilken ett omrade 6verfors till en annan férsamling ska vid behov ge
valnamnden en forteckning 6ver alla de medlemmar av férsamlingen som uppnatt réstrattsalder
och som bor inom det omrade som 6verfors.

57 § i valordningen for kyrkan: Férsamlingsval under det ar som foregar en andring i
forsamlingsindelningen

Vid forsamlingsval som forrattas under det r som foregar ikrafttradandet av en andring i
forsamlingsindelningen ska den nya férsamlingsindelningen iakttas. Kandidaternas och
valnamndsmedlemmarnas valbarhet till fortroendeuppdrag samt de rostberéattigade
forsamlingsmedlemmarnas behdrighet att vara stiftande medlem i en valmansférening bestams da
i enlighet med den nya indelningen.

6 GENOMFORANDE

Andringen borjar genomforas genast efter organiseringsskedet. Under genomforandeskedet har
domkapitlet en mindre roll &n under de tidigare skedena. En enkét bland forsamlingarna 2016 visade
att forsamlingar som genomgatt en strukturforiandring hade onskat aktivare stod av domkapitlet just
under genomforandeskedet. Forsamlingarna dnskade dd forutom administrativt stod sarskilt dven visat
intresse och andligt stod.

Forsamlingarna behdver genast i borjan av genomforandeskedet precisera vad som kommer att
fordandras och vad det innebdr for arbetsplatsen. En gemensam syn pa dndringens natur, omfattning,
djup och gor det littare bade att planera ledningen och att styra och schemaldgga atgéarderna rétt.
Genomforandet av dndringen &r ofta en hektisk arbetsperiod for bade personalen och de
fortroendevalda. Utdver de normala arbetsuppgifterna ska man skota manga nya saker utan att ha rutin
for det. Det dr en utmaning att hantera manga olika samtidiga &ndringar och utvecklingsatgarder. I dessa
situationer provas kompetensen, tidsanvdandningen, resurserna och motivationen.

De praktiska arrangemangen ska kunna ordnas under det forsta gemensamma verksamhetsaret.
Déremot kan det ta flera &r innan personalen, de fortroendevalda och forsamlingsmedlemmarna
anpassar sig och blir vana med den nya gemenskapen. Under genomforandeskedet behdver man arbeta
med bade anpassning och praktiska arrangemang.

Undersokningar har visat att dndringsarbetet 1 samband med strukturomvandlingar ofta aterspeglas i
medarbetarnas vardag och hur arbetet 16per. Det kan forekomma mer sjukfrdnvaro, oklarheter i arbetet
och konflikter. Dérfor ska domkapitlet ha sérskild beredskap att stodja forsamlingar som genomfor
dndringen, till exempel med hjdlp av arbetplatskonsultation. Om besvirsprocesser eller andra
oklarheter anknyter till &ndringen kan forsamlingarna ocksa behdva juridiskt stod.

19 kap. 1 8 1 mom. i kyrkoordningen:

For att framja kyrkans uppgift i stiftet skall domkapitlet om inte annat bestams i kyrkolagen eller
kyrkoordningen

2) stoda och 6vervaka férsamlingarnas verksamhet och férvaltning,



*k*k

Kyrkostyrelsens dmbetskollegium tillsatte arbetsgruppen for utarbetandet av anvisningen till domkapitlen
i april 2016. Till arbetsgruppen utnamndes lagfarna assessorn Matti Méakinen fran Abo érkestift, lagfarna
assessorn Mari Aalto fran Uleaborgs stift, lagfarna assessorn Tuomas Hemminki fran Lappo stift och
stiftsdekanen Kai Peltonen fran Esbo stift. Ordforande for arbetsgruppen var ecklesiastikradet Pirjo
Pihlaja, sekreterare var projektchefen Terhi Jormakka och juristen Outi Perkiomaki. Arbetsgruppen

sammantradde fyra ganger. Kyrkostyrelsens @mbetskollegium godkande anvisningen 8.12.2016. Bild
Pertti Poutanen.
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BILAGA 1

De centrala faserna i en strukturférandringsprocess

Ovanfor processpilen beskrivs grundandet av en kyrklig samféllighet och nedanfor en @ndring i forsamlingsindelningen
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BILAGA 2

TROSKEL FOR INGRIPANDE — FORSAMLINGENS VERKSAMHET OCH
FORVALTNING

Forsamlingens samhalleliga uppgifter, forvaltning och myndighetsuppdrag

brister i uppréatthallandet av begravningsvasendet eller begravningsplatsen

missforhallanden i skotseln av underhallet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och I6s6re
bristfalligheter i skotseln av uppgifter som géller kyrkbockerna och befolkningsregistret
otillracklig personal for skotseln av uppgifterna

allménna funktionella brister i férvaltningen

forsummelse av servicealigganden enligt forvaltningslagen (2 kap. i férvaltningslagen)

Forsamlingens verksamhetsorganisation

uppenbara brister och forsummelser i upprétthallandet av verksamhet utgdende fran de
grundldggande uppgifterna

klart negativ skillnad i verksamhetens mangd och/eller kvalitet jamfort med andra
forsamlingar

verksamhetskultur som &r stel, inskrénkt, isolerad och/eller oférmégen att fornya sig

Ledarskapet i forsamlingen

avsaknad av fungerande ledningssystem eller ett befintligt system som inte fungerar
langvariga problem i forsamlingens operativa ledning

avsaknad av gemensamt godkénd verksamhetsstrategi eller dess konkreta effekter
samarbetsproblem med grannférsamlingarna och domkapitlet

upprepade administrativa felaktigheter

betydande konflikter mellan férsamlingens ledning, arbetstagare och fortroendeorgan

Forsamlingens personal

problem att rekrytera behovlig och tillrdcklig personal for skotseln av férsamlingens
grundlédggande uppgifter

aterkommande problem med att ordna vikariat

problem med arbetshélsan och valbefinnandet i arbetet

langvariga konflikter i arbetsklimatet

uppenbara brister i personalens kompetens och kunnande

brist pa planméssig utbildning och annan utveckling av personalen

Verksamhetsforutsattningar

betydande minskning i férsamlingens medlemskar
offentlig profil och rykte som forsvarar skotseln av forsamlingens grundlaggande uppgift
okad Gvrig religios verksamhet pa orten



BILAGA 3

TROSKEL FOR INGRIPANDE — FORSAMLINGENS EKONOMI

De nyckeltal som presenteras hér har tagits fram for att identifiera forutsebara eller redan akuta
ekonomiska utmaningar som inte langre kan I6sas med hjalp av forsamlingens egna resurser eller egen
kompetens. Nyckeltalen &r sju. Det ar viktigt att komma ihdg att det for samtliga nyckeltal kan finnas
vagande skal varfor nagot av dem overskrider gransen for ingripande. Investeringar, omorganisering av
personalstrukturen eller enskilda situationer kan leda till detta. Om trenden dock klart visar att ekonomin
utvecklar sig i negativ riktning ska férsamlingsekonomins hallbarhet granskas.

1.

Forsamlingens arsbidrag har under tva eller flera ar varit negativt utan de prévningsbaserade
verksamhetsunderstdd som kyrkans centralfond beviljar och poster av engangsnatur
e Beaktas hor att arshidraget i praktiken anvands for att finansiera framtida investeringar varfor ett
arsbidrag som standigt ligger pa noll inte majliggor en ekonomi som star pa en stadig grund.
e Intakter av engangsnatur uppkommer till exempel genom forséljning av fastigheter dar
balansvardet ar avsevart lagre an realvardet. Vinsten ar da narmast bokforingsmassig och bidrar
i verkligheten inte till att forstarka forsamlingsekonomin.

Forsamlingens balansrakning visar ett ackumulerat underskott och det forefaller inte
sannolikt att det ska kunna tackas utan intakter av engangsnatur eller forséljning som
overskrider det som anges i skogsvardsplanen
e En tackning av underskottet genom engangsforsaljning av sadana fastigheter och sadant 16s6re
dar balansvardet klart ligger under realvérdet visar att verksamheten inte star pa en hallbar grund.
e Forsamlingarna ska ha en skogsvardsplan éver skogstillgdngarna som ska ange den hallbara
nivan for virkesforsaljning. Forsamlingsverksamheten kan inte anses sta pa en hallbar grund om
man for att tacka underskottet séljer virke utover det som i skogsvardsplanen anges som hallbar
niva.
Forsamlingens kyrkoskattesats ar 2,0 och forsamlingens rékenskapsperioder uppvisar
underskott utan poster av engangsnatur
e Under nuvarande forhallanden ar forsamlingarnas skattesats i praktiken hogst 2,0 procent. Om

forsamlingen inte med en skattesats pa denna niva kan undvika rakenskapsperioder med
underskott kan ekonomin inte anses sta pa en hallbar grund.

Forsamlingen beslutar héja kyrkoskattesatsen till 6ver 2,0

e Om balanseringen av férsamlingens ekonomi forutsatter en skattesats pa éver 2,0 procent kan
ekonomin inte anses sta pa hallbar grund.

Likviditeten racker for en kortare tid &n 60 dagar

e En forsvagad likviditet pa mindre &n 60 dagar aventyrar forsamlingens férmaga att skéta sina
aligganden som t.ex. l6ne- och fakturabetalningar.

Likviditeten forsvagas under tva eller flera rakenskapsperioder stadigt eller i tilltagande takt
till over 20 procent varje ar
e En likviditet som arligen forsvagas ar ett tecken pa att forsamlingens ekonomi ar pa vag in i en
kris. Avvikelser under enstaka ar kan vara motiverade bl.a. till foljd av investeringar och
periodiseringar av skatteredovisningar. Om likviditeten forsvagas under flera ar ar det dock en
tydlig indikation pa forestaende problem.

Personalutgifterna okar beloppsmassigt eller i forhallande till skatteintékterna under tva eller
flera ar.

e | fraga om personalkostnaderna i sin helhet bor man dock beakta t.ex. minskade skotselutgifter
for overlatna fastigheter eller andra faktorer med inverkan pa forsamlingens kostnadsstruktur.
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