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Tuomiokapituleille

Ohjeistus luo kokonaiskuvan tuomiokapitulin tehtavista
seurakuntarakenteiden muutostilanteissa. Ohjeistuk-
seen on tehtavien kuvauksen lisaksi koottu sd&nndkset,
joihin tehtavat perustuvat. Liitteen& on puuttumiskyn-
nyksen maarittely. Puuttumiskynnyksell& tarkoitetaan
toimintaan, hallintoon ja talouteen liittyvia seikkoja,
joiden esiintyessa tuomiokapitulin tulee aktivoitua seu-
rakuntien muutosprosessien vireille saattamisessa.
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JOHDANTO

Viime vuosina valtaosa seurakuntarakenteiden muutoksista on saanut alkunsa kuntaliitoksista. Talla
hetkella kuntien teht&vat ovat suuressa muutoksessa Sote- ja maakuntauudistuksen johdosta. Kunta-
kenttd polarisoituu ja erot kuntien valilla tulevat edelleen kasvamaan. Kuntien rooliksi tulevaisuudessa
on mééritelty "olla paikallisen osallistumisen, elinvoiman ja demokratian yhteis6”. Tama korostaa vuo-
rovaikutussuhteita kunnan sisélla ja niiden kesken. Kunnasta tulee erddnlainen yhteisojen yhteiso.

L&hivuosien yleinen taloustilanne, julkisen talouden kehitys, valtion kuntatalouteen liittyvéat ratkaisut
ja kunnan oma taloudenhoito méérittavat yksittaisen kunnan tulevaisuutta. On arvioitu, ettd kunnan
selviytyminen Sote- ja maakuntauudistuksen jalkeen riippuu olennaisesti siitd, missa kunnossa kunnan
talous on ennen uudistusta. Todennakoisesti kuntarakenne tulee kuitenkin pysymaan melko vakaana
Sote-siirtymakauden (2017-2021) ajan.

Seurakuntien kannalta tdmé merkitsee sité, ettd kuntaliitosten tuomaa pakkoa seurakuntien rakenne-
muutoksille ei lahitulevaisuudessa aiemmassa laajuudessa ole. Seurakuntien on siis oltava itse aktiivi-
sia rakenteellisen muutostarpeen havaitsemisessa. Tuomiokapituleilla on térkea rooli olla t&ssa seura-
kuntien tukena.

T&man tuomiokapituleille suunnatun ohjeen tarkoituksena on luoda kokonaiskuva tuomiokapitulin teh-
tavistd seurakuntarakenteiden muutostilanteissa. Ohjeeseen on tehtévien lyhyen kuvauksen lisaksi
koottu sd&nndkset, joihin tehtdvat perustuvat.

Uutta kasill4 olevassa materiaalissa on puuttumiskynnyksen méaarittely. Puuttumiskynnyksella tarkoi-
tetaan liitteissé 2 ja 3 kuvattuja toimintaan, hallintoon ja talouteen liittyvia seikkoja, joiden esiintyessa
tuomiokapitulin tulee ottaa vastuuta seurakuntien muutosprosessien vireille saattamisesta. Samoja né-
kokulmia voidaan soveltaen kayttdd myos seurakuntayhtymid arvioitaessa. Puuttumiskynnyksen ylit-
tymisen jalkeisten toimien onnistuminen edellyttdd muun muassa ongelmien ja muutostarpeiden selke-
asti todennettua olemassaoloa, luotettavaa tiedonkulkua seurakunnan ja tuomiokapitulin valilla, yh-
teistd tavoiteasettelua ja uskoa toimiviksi ymmarrettyjen ratkaisumallien ja -keinojen I6ytymiseen seka
asianosaisten luottamusta toistensa motiiveihin ja pdadmaariin.

Jokainen seurakuntarakenteen muutos on yksiléllinen. Myos seurakuntien muutostukeen liittyvét odo-
tukset poikkeavat toisistaan. Ohjeen taustamateriaaliksi koottiin elokuussa 2016 tietoa seurakuntien
rakennemuutosten taustatuen tarpeesta. Kysely l&hetettiin kaikkiin seurakuntiin ja seurakuntayhtymiin,
joissa on tapahtunut seurakuntajaon tai seurakuntayhtymarakenteen muutoksia vuosina 2010—-2016.
Kyselysté kévi ilmi, ettd seurakunnat olivat paasaantoisesti tyytyvaisia tuomiokapituleilta ja kirkkohal-
litukselta saamaansa tukeen. Seurakunnat olisivat kaivanneet lis&4 tukea erityisesti muutoksen toteu-
tusvaiheeseen.

Seurakuntarakenteen muutos késitteend ymmarretddn ohjeessa laajasti sekd seurakuntayhtyman perus-
tamisena tai laajentamisena ettd seurakuntajaon muuttamisena. Seurakuntajaon muuttamisella tarkoi-
tetaan:1) seurakunnan liittymista toiseen seurakuntaan, 2) seurakuntien lakkauttamista ja uuden seura-
kunnan perustamista niiden tilalle, 3) seurakunnan lakkauttamista ja sen osien liittdmista toisiin seura-
kuntiin, 4) seurakunnan osan erottamista uudeksi seurakunnaksi tai 5) seurakunnan osan erottamista ja
siirtdémista toiseen seurakuntaan.
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1 MUUTOSTARPEEN TOTEAMINEN

Seurakuntarakenteen muutosprosessi alkaa muutostarpeen maarittelylla. Muutostarpeen taustalla voi-
vat olla kuntaliitoksesta johtuvat syyt, jolloin kirkkolaki pakottaa seurakuntia tai seurakuntayhtymia
reagoimaan kuntien yhdistymiseen. Rakennemuutosprosessi voi alkaa myos vapaaehtoisuuden poh-
jalta. Seurakunnassa voidaan tehd& esimerkiksi tunnusteluja mahdollisesta yhteisty0sta toisen tai use-
amman seurakunnan kanssa. Vapaaehtoisten seurakuntaliitosten taustalla voi olla taloudellisia tai toi-
minnallisia syité.

Muutostarvetta arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitad, ettd seurakunnan tulee pystyéd hoitamaan pe-
rustehtdvansa (kirkkolaki 4 luku 1 8). Tydnantajalla tulee olla myds tehtdvansa hoitamista varten riit-
tava henkilosto (kirkkolaki 6 luku 1 § 5 momentti). Kirkolle on lisaksi annettu hoidettaviksi yhteiskun-
nallisia tehtdvi, joista valtio maksaa kirkolle korvausta. Seurakunnille kuuluu kirkonkirjojen pitoon ja
vaestorekisteriin liittyvia viranomaistehtdvid. Hautaustoimi on hautaustoimilaissa annettu kirkon teh-
tavaksi, josta seurakuntien ja seurakuntayhtymien on huolehdittava. Seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien yhteiskunnallisiin tehtdviin kuuluvat lisdksi kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja
irtaimiston yll&pitotehtavat.

Jos seurakunnassa todetaan muutostarve, on asiassa ryhdyttava valmistelutoimenpiteisiin.

Puuttumiskynnyksella tarkoitetaan liitteissa 2 ja 3 kuvattuja seurakunnan toimintaan, hallintoon ja ta-
louteen liittyvia seikkoja, joiden esiintyessa tuomiokapitulin tulee aktivoitua ja ottaa vastuuta seura-
kuntien muutosprosessin vireille saattamisessa. Liitteissad kuvatut seikat eivat ole tyhjentéva luettelo,
vaan tuomiokapitulin on arvioitava tapauskohtaisesti puuttumiskynnyksen tayttyminen kussakin tilan-
teessa.

Kirkkolaki 3 luku 3 § 1 momentti: Seurakuntajako
Seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman
seurakunnan tai saman seurakuntayhtyman alueella.

Kirkkolaki 11 luku 1 8: Seurakuntayhtyman perustaminen
Saman kunnan alueella olevien seurakuntien on muodostettava seurakuntayhtyma. Yhtyman voivat
muodostaa myds kahden tai useamman kunnan alueella olevat seurakunnat.

Kirkkolaki 4 luku 1 §: Seurakunnan tehtéavat

Toteuttaakseen kirkon tehtavaa seurakunta huolehtii jumalanpalvelusten pitamisesta, kasteen ja
ehtoollisen toimittamisesta sekd muista kirkollisista toimituksista, kristillisestéa kasvatuksesta ja
opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta ja lahetystydsta seka muista kristilliseen sanomaan perus-
tuvista julistus- ja palvelutehtavista.

Kirkkolaki 6 luku 1 8 5 momentti: Tydnantaja ja henkilsto
Tyo6nantajalla tulee olla tehtéviensa hoitamista varten riittava henkildsto.

2 VALMISTELU

Muutostarpeen toteamisen jalkeen alkaa valmistelu mahdollista seurakuntarakenteen muutosta varten.
Hyva hallintotapa edellyttad, ettd valmistelutoimenpiteisiin tulee ryhtya viivytyksettd sen jalkeen kun
muutostarve on todettu.
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Uudistusprosessin kdynnistamistd ja johtamista varten tulee nimeta seurakuntien tyontekijoista ja paat-
tajista koostuva tyéryhma, jolla on valtuudet valmistella asioita kunkin seurakunnan hallintoelimid var-
ten.

Jos seurakunta toimittaa tuomiokapitulille seurakuntajaon muutosta koskevan aloitteen, tuomiokapituli
tutkii sen tarkoituksenmukaisuuden ja asettaa tarvittaessa selvitysmiehen, joka hoitaa muutosprosessin
valmistelun ja selvitykset. Jos tuomiokapituli pitdd aloitetta ilmeisesti epatarkoituksenmukaisena, se
palauttaa aloitteen seurakunnalle.

Tuomiokapitulilla ja piispalla on myds oikeus tehdd seurakuntajaon muuttamista koskeva aloite. Tuo-
miokapitulin on ryhdyttédvé valmistelemaan seurakuntajaon muutosta myos kun toimintaan, hallintoon
tai talouteen liittyvéa puuttumiskynnys ylittyy jonkun seurakunnan osalta.

Milloin kaksi tai useampi seurakunta toteavat muutostarpeen, ne ryhtyvét yhdessa valmistelemaan sel-
vitystd seurakuntarakenteen muuttamiseksi.

Valmisteluvaiheessa seké& koko rakennemuutosprosessin ajan seurakunnan on huolehdittava perustyos-
taan. Tarkeda on avoin keskustelu seké tarvittaessa muutokseen liittyvien tunteiden kasittely. Koska
seurakuntarakenteen muutoksella on yleensa vaikutuksia koko henkiloston tyohon, on henkiloston kuu-
leminen ja informoiminen tarkedd. Jo alustavassa valmisteluvaiheessa, mutta koko prosessin ajan on
tarkedd kuulla jarjestelméllisesti tyontekijoiden ja luottamushenkildiden nakemyksié erikseen ja yh-
dessa. Viestintasuunnitelma tulee laatia heti prosessin alkaessa. Valmistelun etenemisesté on tiedotet-
tava riittavasti tyoyhteisoille, luottamushenkilGille ja seurakuntien jasenille. Osana muutoksen valmis-
telua on tarpeen jarjestad myos kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia seurakuntalaisille.

Muutosprosessin tuloksena alueen seurakuntatyon kielitilanne voi muuttua. Mikali ennen kaksikielinen
seurakunta muuttuu yksikieliseksi, on valmisteluvaiheesta alkaen Kkiinnitettdva erityista huomiota vé-
hemmistokielirynmaan kuuluvien hengellisen elamén jarjestdmiseen uudessa tilanteessa.

Rakennemuutosprosessin valmisteluvaiheessa on viisasta sopia virkojen muutoksista ja muista kuin
valttdmattomista investoinneista pidattaytymisesta.

Kirkkolaki 3 luku 3 § 3 momentti: Seurakuntajako

Seurakuntajaon muuttamista koskevaa paatosta ei saa tehda ilman erityisen painavaa syytd, jos
seurakunnan lakkauttamisesta, seurakuntien yhdistdmisesta tai muusta seurakuntajaon muutok-
sesta aiheutuu, etté yksikielisen seurakunnan jasenet taikka kaksikielisen seurakunnan kielelliseen
enemmistoon kuuluvat jasenet tulevat uudessa tai entisessa seurakunnassa kielelliseksi vahemmis-
toksi.

Kirkkolaki 13 luku 1 8: Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehdé@ seurakunnan kirkkovaltuusto tai kunkin seura-
kunnan seurakuntaneuvosto sekd tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakuntajaon muutostarve johtuu
kuntajaon muuttamisesta tai koskee muuta kuin suomenkielista tai ruotsinkielista taikka kaksikie-
listé seurakuntaa, asian voi panna vireille myos kirkkohallitus.

Hallintolaki 41 8 1 ja 2 momentti: Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon,
tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkildille mahdollisuus saada tie-
toja asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensé asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityk-
sen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.
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Kirkkojéarjestys 7 luku 9 § 2 momentti

Seurakunnan jasenille on sopivin tavoin annettava riittavéat tiedot yleista mielenkiintoa herattavista
vireilla olevista seurakunnan ja seurakuntayhtymén asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioi-
den kasittelystd ja tehdyisté ratkaisuista. Kirkkoneuvoston tehtdvanéa on johtaa ja valvoa tata seu-
rakunnan tiedotustoimintaa.

3 SELVITYS

Seurakuntarakenteiden muutoksiin tahtéavié selvityksia on tehty viime vuosina kolmella tavalla: 1)
seurakunnat ovat tehneet selvityksen itse, 2) seurakunnat ovat valinneet hiippakunnan tukeman kon-
sultin tai muun asiantuntijan tekemaan selvityksen taikka tukemaan selvitysprosessia, 3) tuomiokapituli
on madrénnyt selvitysmiehen selvityksen tekemistd varten.

Selvitystyon tehtdvand on tuottaa tietoa muutostarpeen arvioinnin tueksi. Selvitys on prosessi, jonka
aikana johtavat luottamushenkil6t ja viranhaltijat neuvottelevat seurakunnille tarkeista reunaehdoista
ja mahdollisuuksista niiden yhteensovittamiseksi. Visio uudesta rakenteesta alkaa hahmottua jo niissé
tavoitteissa, jotka seurakunnat selvitysvaiheessa nostavat keskeisiksi.

Selvityksen sisélto ja laajuus arvioidaan tapauskohtaisesti. Tuomiokapitulin mééaratessa selvitysmiehen
se samalla méérittelee tehtavan selvityksen siséllon, tavoitteet ja laajuuden. Yleensd selvityksessé ar-
vioidaan seurakuntien toiminnan, jaseniston, henkil6ston ja talouden aikaisempaa kehitysta seké tule-
via kehitysndkymid. Samalla arvioidaan toimintaympariston ja toimintaedellytysten kehitysté pitkalle
tulevaisuuteen. Liséksi selvitetdadn seurakuntien hallinnon ja palvelujen nykytilaa. Selvityksessé tulee
tarkastella seurakuntien keskindistd yhteistyotd seké vertailla eri rakenneratkaisujen vahvuuksia ja
heikkouksia. Selvityksessé voidaan myds suunnitella, miten yhdistyvan tai uuden seurakunnan palvelut
ja toiminnat on tarkoituksenmukaista jarjestaa.

Seurakuntayhtymén perustamiseen tdhtadvan selvityksen keskeisend tavoitteena on samalla valmistella
esitys toiminnan ja hallinnon jarjestdmisesta eli seurakuntayhtyman perussaantd. Jarjestely- ja toteu-
tusvaiheessa tyota jatketaan tehdyn selvityksen pohjalta.

Riippumatta siitd, tekeeko aloitteen seurakuntajaon muutoksesta seurakunta / seurakunnat vai tuomio-
kapituli tai piispa, tuomiokapituli voi maaréata selvitysmiehen tai selvitysmiehid tutkimaan ja edista-
méaan yhdistamisprosessia. Huomionarvoista on myds, ettd seurakuntayhtymasté puhuttaessa selvitys-
miehen maaradminen ei vaadi perusteeksi seurakunnista tullutta aloitetta seurakuntayhtymén perusta-
miseksi tai lain mukaista velvollisuutta perustaa seurakuntayhtymd, vaan selvitysmies voidaan maarata
aina, kun tuomiokapituli katsoo sen tarpeelliseksi. Tuomiokapitulin toimivalta ei mydsk&an rajoitu ai-
noastaan seurakuntayhtyman perustamiseen. Selvitysmies voidaan maaratd myos silloin, kun tuomio-
kapituli katsoo tarpeelliseksi tehdd muutoksia seurakuntayhtyman rakenteeseen.

Kirkkojarjestys 13 luku 2 8 1 momentti

Tuomiokapituli voi maaréata yhden tai useamman selvitysmiehen tutkimaan aloitteessa tarkoitettua
seurakuntajaon muutosta ja tekemaén siitéa endotuksen. Tuomiokapituli voi hankkia aloitteen kasit-
telya varten tarpeellisen selvityksen myds muulla tavalla.

Kirkkolaki 11 luku 4 § 2 momentti: Perussaanto
Jolleivat seurakunnat ole péaasseet yksimielisyyteen perussdanndsta ja omaisuuden siirtymisesta,
tuomiokapituli maaraa selvitysmiehen valmistamaan niita koskevan ehdotuksen. Ehdotus ja kirkko-
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valtuustojen siitd antamat lausunnot on l&hetettava kirkkohallitukselle, jonka tulee, saatuaan tuo-
miokapitulin lausunnon, paattaa seurakuntayhtymén muodostamisesta ja perussadnndosté seka seu-
rakuntayhtymalle siirtyvastd omaisuudesta. Tuomiokapituli voi muutoinkin maarata selvitysmie-
hen, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.

Kirkkojéarjestys 13 luku 2 § 2 momentti

Selvitysmiehella on oikeus tutkia seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallintoa ja ta-
loutta koskevia asiakirjoja seka saada niiden viranomaisilta tietoja ja muuta apua tehtavansa suo-
rittamista varten. Selvitysmiehen on lahetettava tuomiokapitulille endotuksensa, johon on liitettava
selvityksessé kertyneet asiakirjat sek& seurakuntien ehké seurakuntajaon varalta tekemat viranhal-
tijoiden tai tyontekijoiden sijoittamista taikka omaisuuden jakamista koskevat sopimukset.

4 PAATOS

Seurakuntien selvitys voi johtaa seurakuntien yhteiseen aloitteeseen seurakuntajaon muuttamiseksi tai
paatokseen seurakuntayhtyman perustamiseksi.

4.1 SEURAKUNTAJAON MUUTTAMINEN
Kirkkovaltuusto toimittaa seurakuntajaon muuttamista koskevan aloitteen tuomiokapitulille.

Seurakuntaneuvoston aloite toimitetaan yhteiselle kirkkovaltuustolle, joka antaa lausuntonsa ja lahettaa
aloitteen tuomiokapitulille. Tuomiokapituli pyytaa tarvittaessa lisaselvityksia ja lausuntoja seka kuulee
asianosaisia, joita ehdotettu seurakuntajaon muutos koskee.

Vapaaehtoisuuden pohjalta liikkeelle l&hteneessa seurakuntajaon muutosprosessissa seurakunnat sel-
vittelevat ja valmistelevat asiaa yleensa hyvassa yhteistyossa. Padsaantoisesti seurakuntien toimielimet
tekevat yhtépitavat paatokset aloitteen sisallostd, jolloin lisaselvitykset eivat ole tarpeen.

Tuomiokapituli antaa seurakunnan aloitteesta oman lausuntonsa seka toimittaa aloitteen ja lausunnon
viivytyksetta kirkkohallitukselle.

Jos valmistelu ja selvitys on hoidettu tuomiokapitulin toimesta seurakunnan aloitteen johdosta, sen tu-
lee ennen p&&tostaan kuulla aloitteesta niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkkovaltuustoja,
seurakuntaneuvostoja ja yhteisia kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu seurakuntajaon muutos koskee. Sen
jalkeen tuomiokapituli lahettad asiakirjat oman lausuntonsa ohella viivytyksetta kirkkohallitukselle.

Kirkkohallitus tekee paatdksen seurakuntajaon muuttamista koskevassa asiassa. Seurakuntajaon muut-
tamiseen paadytaan, jos aloitetta on pidettava tarkoituksenmukaisena kirkon seurakunnallisen toimin-
nan, hallinnon ja talouden kannalta.

Kirkkojarjestys 13 luku 1 8

Seurakuntajaon muuttamista koskeva aloite l&hetetddn tuomiokapitulille. Seurakuntaneuvoston
aloite lahetetdan yhteiselle kirkkovaltuustolle, jonka on lahetettéva se tuomiokapitulille oman lau-
suntonsa ohessa.

Tuomiokapitulin on kuultava aloitteesta niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkkovaltuus-
toja, seurakuntaneuvostoja ja yhteisia kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu seurakuntajaon muutos
koskee. Jos tuomiokapituli pitdd aloitetta ilmeisesti epatarkoituksenmukaisena, se voi palauttaa
aloitteen sen tekijalle. Jollei tuomiokapituli palauta aloitetta tai jos palautettu aloite saatetaan uu-
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delleen vireille, tuomiokapituli hankkii aloitteesta 2 §:ss& tarkoitetut selvitykset ja kuultuaan tarvit-
taessa uudelleen edell&d mainittuja toimielimia l&hetta4 asiakirjat oman lausuntonsa ohella kirkko-
hallitukselle.

Jos seurakuntajakoon on kuntajaon muutoksen johdosta tehtava vain vah&ainen muutos, kirkkohal-
litus voi ratkaista asian ilman 2 momentissa tarkoitettuja lausuntoja. Jos kirkkohallitus on pannut
vireille seurakuntajakoa koskevan asian muulla perusteella, se huolehtii sanottujen lausuntojen
hankkimisesta.

Kirkkolaki 3 luku 3 §: Seurakuntajako

Seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman
seurakunnan tai saman seurakuntayhtymén alueella.

Seurakunnan alueen muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai kielellisella perus-
teella, seurakunnan lakkauttamisesta seké uuden seurakunnan perustamisesta paattaé kirkkohalli-
tus.

Seurakuntajaon muuttamista koskevaa paatosta ei saa tehda ilman erityisen painavaa syyta, jos
seurakunnan lakkauttamisesta, seurakuntien yhdistamisesta tai muusta seurakuntajaon muutok-
sesta aiheutuu, etta yksikielisen seurakunnan jasenet taikka kaksikielisen seurakunnan kielelliseen
enemmistoon kuuluvat jasenet tulevat uudessa tai entisessa seurakunnassa kielelliseksi vahemmis-
toksi.

4.2 SEURAKUNTAYHTYMAN PERUSTAMINEN

Kirkkovaltuustot paattavat seurakuntayhtymén muodostamisesta hyvaksymall& perusséannon ja seura-
kuntayhtymalle siirtyvasta omaisuudesta tehdyn luettelon. Kirkkovaltuustojen péatokset tulee alistaa
kirkkohallituksen ratkaistavaksi.

Jos seurakunnat eivat padse yksimielisyyteen perussdannosta ja omaisuuden siirtymisestd, tuomiokapi-
tuli maaraa selvitysmiehen valmistelemaan niit& koskevan ehdotuksen.

Tuomiokapitulin on pyydettava selvitysmiehen ehdotuksesta kirkkovaltuustojen lausunnot, jonka jal-
keen sen tulee lahettdd oman lausuntonsa ohella asiakirjat kirkkohallitukselle. Tuomiokapituli voi muu-
toinkin mé&arata selvitysmiehen, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.

Kirkkohallituksen tulee, saatuaan tuomiokapitulin lausunnon, p&attd4 seurakuntayhtyman muodosta-
misesta ja perussddnnosta sekd seurakuntayhtymaélle siirtyvasta omaisuudesta.

Kirkkolaki 11 luku 1 8: Seurakuntayhtyman perustaminen
Saman kunnan alueella olevien seurakuntien on muodostettava seurakuntayhtyma. Yhtyman voivat
muodostaa myds kahden tai useamman kunnan alueella olevat seurakunnat.

Kirkkolaki 11 luku 4 8: Perussaanto

Seurakuntayhtymalle on hyvaksyttava perussaanto, jossa maarataan yhtyman hoidettavaksi annet-
tavat tehtavat seka annetaan muut maaraykset, jotka ovat tarpeen yhtyman ja sen seurakuntien toi-
mivallan osoittamiseksi. Kirkkovaltuustot paattavat seurakuntayhtyman muodostamisesta hyvaksy-
malla perussdannon ja seurakuntayhtymalle siirtyvasta omaisuudesta tehdyn luettelon. Paatokset
on alistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Jos seurakuntayhtymaan liittyvat seurakunnat ovat
tehneet omaisuuden siirtymistd koskevan sopimuksen, kirkkohallitus ei voi ilman erityisia syita poi-
keta sopimuksesta.

Jolleivat seurakunnat ole paésseet yksimielisyyteen perussaannosta ja omaisuuden siirtymisesta,
tuomiokapituli maaraa selvitysmiehen valmistamaan niité koskevan ehdotuksen. Ehdotus ja kirkko-
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valtuustojen siitd antamat lausunnot on l&hetettava kirkkohallitukselle, jonka tulee, saatuaan tuo-
miokapitulin lausunnon, paattaa seurakuntayhtymén muodostamisesta ja perussadnndosté seka seu-
rakuntayhtymalle siirtyvastd omaisuudesta. Tuomiokapituli voi muutoinkin maarata selvitysmie-
hen, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.

5 JARJESTELY

Kirkkohallituksen pa&atoksen jalkeen alkavat jarjestelytoimet muutoksen taytantdonpanoa varten. Paa-
toksen edellyttdmiin taytantdonpanotoimenpiteisiin on asianomaisten ryhdyttdva hyvissé ajoin ennen
paatoksen voimaantulopaivédd mahdollisista valituksista huolimatta.

Jos kirkkohallituksen paatokselld on perustettu uusi seurakunta, tuomiokapitulin on viipymatta asetet-
tava jarjestelytoimikunta seurakunnan alueella asuvista luottamustoimiin vaalikelpoisista jasenista.

Kirkkojéarjestys 13 luku 7 §

Kun kirkkohallitus on paattéanyt perustaa uuden seurakunnan, tuomiokapitulin on viipymatta ase-
tettava jarjestelytoimikunta seurakunnan alueella asuvista luottamustoimiin vaalikelpoisista jase-
nista.

Jarjestelytoimikunnan jasenten ja varajasenten lukumaaran ja kokoonkutsujan méaaraa tuomioka-
pituli. Niiden seurakuntien kirkkoneuvostojen tai seurakuntaneuvostojen, joista uusi seurakunta on
muodostettu, on tehtava tuomiokapitulille endotukset jarjestelytoimikunnan jasenista ja varajase-
nista.

Jarjestelytoimikunnasta on soveltuvin kohdin voimassa, mita kirkkoneuvostosta tai seurakuntaneu-
vostosta on saadetty. Toimikunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Kirkkojarjestys 13 luku 10 §

Jarjestelytoimikunnan ja selvitysmiehen toiminnasta aiheutuneet kustannukset jaetaan tuomiokapi-
tulin paattamalla tavalla niiden seurakuntien kesken, joita selvitys koskee.

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman luottamustoimiin on kirkkohallituksen paatoksen jalkeen va-
littava luottamushenkil6t. Jos seurakunta kokonaan tai osa seurakunnan alueesta liitetd&n toiseen
seurakuntaan, on sen seurakunnan vaalilautakunnan, johon seurakunta tai alue liitetdén, hoidet-
tava vaalista johtuvat toimet.

Luottamushenkil6t valitaan ensisijaisesti ”paperivaaleilla” edellisen seurakuntavaalin tuloksen perus-
teella. Vaalilautakunta toimittaa paperivaalit silloin, kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntaja-
otuksen muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhtymaan tai eroaa siité tai kun seurakuntayhtyma pure-
taan. Paperivaalit voidaan ilman kirkkohallituksen erillista p&atosta toimittaa aina kun se on vaalitek-
nisesti mahdollista.

Ylimaaraiset vaalit voidaan joutua toimittamaan, jos toimielimet on edellisessa seurakuntavaaleissa
muodostettu ilman vaaleja niin sanotuilla sopuvaaleilla tai jos jokin seurakunta vaatii vaaleja. Paatok-
sen ylimadraisten vaalien toimittamisesta tekee kirkkohallitus.

Kirkkolaki 23 luku 10 §: Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaotuksen muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhty-
maan tai eroaa siita taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto
ja seurakuntaneuvosto muodostetaan edellisen vaalin tuloksen perusteella.
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Ylimaaraiset vaalit toimitetaan, jos 1 momentissa tarkoitettu menettely ei ole mahdollinen tai jokin
seurakunta vaatii vaaleja. Muutoksen ollessa véhainen tai jéljell& olevan toimikauden lyhyt kirkko-
hallitus voi méaarata, etta ylimaaraisia vaaleja ei toimiteta tai ettd seurakuntayhtymassa yhteisena
kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkko-
valtuusto.

Jos seurakunta yhdistetaan toiseen seurakuntaan, kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston jasen-
ten paikat jaetaan seurakuntien kesken siten kuin 11 luvun 7 8:n 2 momentissa saadetaan.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa nimisarjassa ollut henkil® ei en&a ole vaalikelpoi-
nen, hanen tilalleen uuteen toimielimeen tulee nimisarjassa seuraava.

Ylimaaraisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestaa kulumassa olevan vaalikauden lop-
puun tai seuraavan vaalikauden loppuun, jos vaali toimitetaan vaalikauden viimeisena vuonna.

Kirkon vaalijarjestys 54 §: Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvos-
ton muodostaminen vaaleja toimittamatta

Kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan kirkkolain 23 lu-
vun 10 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa uusia vaaleja toimittamatta edellisten vaalien
tuloksen perusteella seuraavasti:

1) kirkkovaltuusto ja yhteinen kirkkovaltuusto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja yhteisen kirk-
kovaltuuston ehdokaslistojen perusteella;

2) seurakuntaneuvosto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston ehdokaslisto-
jen perusteella sen jalkeen, kun yhteinen kirkkovaltuusto on muodostettu.

Jos yhteisen kirkkovaltuuston ehdokkaita ei ole ollut riittavasti, lisdjasenet maaraytyvat seurakun-
taneuvoston ehdokaslistojen perusteella.

Vaalilautakunta tai vaalilautakunnat tekevat 1 momentissa tarkoitetun muodostamispaatoksen ja
ilmoittavat siita siten kuin 52 §:ss8 sdadetaan.

Kirkon vaalijarjestys 55 §: Muut poikkeukselliset seurakuntavaalit

Tuomiokapituli ma&arad vaalipdivan ja vaalitoimien madréajat ja maarapaivat, jos:

1) kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtymassé joko yhteisen kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvos-
ton vaalia varten ei 16 §:ss4 maarattyyn maardaikaan mennessa ole seurakunnassa jatetty yhtaan
hyvaksyttavaa ehdokaslistaa tai jos hyvaksytyissa ehdokaslistoissa on ehdokkaita yhteensa vahem-
man kuin nelja viidesosaa valittavien maarasta;

2) vaalia tai siihen liittyvia toimia ei ole toimitettu sdédettyind tai maarattyina aikoina;

3) edell& 1 kohdassa tarkoitettujen toimielinten valittujen jasenten yhteenlaskettu mé&ara véhenee
vaalikauden aikana alle kolme neljasosaan sdadetystd maarasta;

4) vaali on valituksen johdosta kumottu;

5) ylimaaraiset vaalit on tarpeen toimittaa kesken vaalikauden tapahtuvan kirkkolain 23 luvun 10
8:n 1 momentissa tarkoitetun muutoksen johdosta.

Vaalilautakunnan on ilmoitettava tuomiokapitulille viipyméattd 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa ja
toimielimen puheenjohtajan 3 kohdassa tarkoitetun tilanteen syntymisesta.

Vaaleissa valituksi tulleiden luottamushenkildiden toimikausi kestédd kulumassa olevan vaalikau-
den loppuun.

Kirkon vaalijarjestys 56 §: Vaalitoimet seurakuntaliitoksissa

Jos seurakunta kokonaan tai osa seurakunnan alueesta liitetaén toiseen seurakuntaan, on sen seu-
rakunnan vaalilautakunnan, johon seurakunta tai alue liitetd&n, hoidettava vaalista johtuvat toi-
met nain muodostetun seurakunnan alueella.

Sen seurakunnan, josta alue siirretdédn toiseen seurakuntaan, on tarvittaessa annettava vaalilauta-
kunnalle luettelo kaikista niista &anioikeusian saavuttaneista seurakunnan jasenista, jotka asuvat
siirrettavalla alueella.



Seurakuntajaon muutosta ja seurakuntayhtyman perustamista koskeva hallinnollinen ohjeistus

Kirkon vaalijérjestys 57 §: Seurakuntavaalit seurakuntajaotuksen muutosta edeltdvana vuonna
Seurakuntajaotuksen muutoksen voimaantuloa edeltdvana vuonna toimitettavissa seurakuntavaa-
leissa noudatetaan uutta seurakuntajakoa. Ehdokkaiden ja vaalilautakuntien jasenten vaalikelpoi-
suus luottamustoimeen sekd seurakunnan aanioikeutetun jasenen kelpoisuus valitsijayhdistyksen
perustajajaseneksi maaraytyvat talldin uuden jaotuksen mukaisesti.

6 TOTEUTTAMINEN

Muutoksen toteutusvaihe alkaa heti jarjestelyvaiheen jalkeen. Toteutusvaiheessa tuomiokapitulin rooli
on vahdisempi kuin aikaisemmissa vaiheissa. Seurakunnille elokuussa 2016 tehdyssé kyselyssa selvisi,
ettd rakennemuutoksen lapik&yneet seurakunnat olisivat kaivanneet tuomiokapitulin aktiivisempaa tu-
kea juuri toteutusvaiheeseen. Toteutusvaiheeseen toivottiin hallinnollisen tuen liséksi erityisesti Kiin-
nostuksen osoittamista ja henkisté tukea.

Seurakunnissa on heti toteutusvaiheen alussa tarpeen méaéritelld, mitkd asiat ovat muuttumassa ja mita
se tarkoittaa tyoyhteisolle. Yhteinen ymmarrys muutoksen luonteesta, laajuudesta, syvyydesta ja tar-
koituksesta auttaa sek& johtamisen suunnittelussa ettd toimenpiteiden kohdentamisessa ja ajoittami-
sessa. Muutoksen toteuttaminen on usein hyvin kiireinen ty6jakso niin henkildstdlle kuin luottamus-
henkil6ille. NormaalityGtehtévien lisdksi on hoidettava uusia asioita, joiden tekemiseen ei ole rutiinia.
Erilaiset yhtdaikaiset muutokset ja kehittdmistoimet ovat haasteellisia. Né&issa tilanteissa osaaminen,
ajankaytto, voimavarat ja motivaatio ovat koetuksella.

Muutokseen liittyvat kdytdnnon asiat tulee saada jarjestykseen ensimmaéisen yhteisen toimintavuoden
aikana. Henkiloston, luottamushenkiléiden ja seurakuntalaisten sopeutumiseen ja uuteen yhteisdon tot-
tumiseen saattaa menna useita vuosia. Toteutusvaiheessa on esilld sekd muutokseen sopeutumiseen etta
k&ytannon jarjestelyihin liittyvié tehtavia.

Tutkimusten mukaan rakenneuudistuksiin liittyva muutostyd nakyy usein tydyhteisdjen arjessa ja tyén
sujuvuudessa. Sairauspoissaolot, tydhon liittyvat epéselvyydet seké ristiriidat saattavat lisaantya. Siksi
tuomiokapitulilla on oltava erityinen valmius tukea muutoksen toteutusvaiheessa olevia seurakuntia
esimerkiksi tyoyhteisékonsultoinnin keinoin. Seurakunnissa saatetaan tarvita myos lainopillista tukea,
jos muutokseen liittyy valitusprosesseja tai muunlaista epéselvyytta.

Kirkkojarjestys 19 luku 1 8 1 momentti

Kirkon tehtéavan edistamiseksi hiippakunnassa tuomiokapitulin tulee, jollei kirkkolaissa tai kirkko-
jarjestyksessa toisin saadeta

2) tukea ja valvoa seurakuntien toimintaa ja hallintoa;

*k*k

Kirkkohallituksen virastokollegio asetti tydéryhman tuomiokapituleille suunnatun ohjeistuksen laatimista
varten huhtikuussa 2016. Tyoryhmaan nimettiin Turun arkkihiippakunnan lakimiesasessori Matti Mékinen,
Oulun hiippakunnan lakimiesasessori Mari Aalto, Lapuan hiippakunnan lakimiesasessori Tuomas Hem-
minki sek& Espoon hiippakunnan hiippakuntadekaani Kai Peltonen. Puheenjohtajana ty6ryhmaéssa toimi
kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, sihteereind projektipaallikko Terhi Jormakka ja lakimies Outi Perkiomaki. Tyo-
ryhma kokoontui neljd kertaa. Kirkkohallituksen virastokollegio hyvaksyi ohjeistuksen 8.12.2016.
Kannen kuva Pertti Poutanen.
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Rakennemuutosprosessin keskeiset vaiheet

Prosessinuolen ylapuolella kuvattu seurakuntayhtyméan perustaminen ja alapuolella seurakuntajaon muutos
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LIITE 2

PUUTTUMISKYNNYS — SEURAKUNNAN TOIMINTA JA HALLINTO

Seurakunnan yhteiskunnalliset tehtavat, hallinto ja viranomaistoiminta

e puutteet hautaustoimen tai hautausmaan yllapitotehtévien hoidossa

e epékohdat kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllépitotehtavien
hoidossa
puutteellisuudet kirkonkirjojen ja véestotietorekisteriin liittyvien tehtdvien hoidossa
tehtévien hoitamiseen vaadittavan riittdvan henkildston puute
hallinnon yleinen toimimattomuus
hallintolain mukaisten palveluvelvoitteiden laiminlydnnit (hallintolain 2 luku)

Seurakunnan toimintaorganisaatio
e perustehtédvien mukaisen toiminnan yllapidon ilmeiset puutteet ja laiminlyénnit
e toiminnan méaaran ja/tai laadun selkeé negatiivinen erottuminen verrokkiseurakunnista
o jaykka, lokeroitunut, eristaytynyt ja/tai uusiutumiskyvyton toimintakulttuuri

Johtaminen seurakunnassa

e toimivan johtamisjdrjestelman puute tai olemassa olevan jarjestelman toimimattomuus
pitkdaikaiset ongelmat seurakunnan operatiivisessa johtamisessa
yhteisesti hyvéksytyn toimintastrategian tai sen konkreettisen vaikuttavuuden puute
yhteistydhankaluudet l&hiseurakuntien ja tuomiokapitulin kanssa
toistuvat hallinnolliset virheet
merkittévat ristiriidat seurakunnan johdon, tyontekijoiden ja luottamuselinten valilla

Seurakunnan henkil6sto
e ongelmat seurakunnan perustehtavien hoitamisen kannalta vélttamattomén ja riittdvan henki-
I6ston rekrytoinnissa
jatkuvat sijaisjarjestelyiden ongelmat
tyohyvinvoinnin ja tyossa jaksamisen ongelmat
tyoyhteison ilmapiirin pitkaaikaiset ristiriidat
henkiloston ilmeiset kompetenssi- ja osaamisvajeet
suunnitelmallisen henkiloston koulutuksen ja muun kehittdmistoiminnan puute

Puitteet
e seurakunnan jasenmaaran merkittava lasku
e seurakunnan perustehtédvan hoitamista vaikeuttava julkisuuskuva ja maine
e muun paikallisen uskonnollisen toiminnan voimistuminen



LIITE 3

PUUTTUMISKYNNYS — SEURAKUNNAN TALOUS

Alla esitetyt mittarit on laadittu tunnistamaan ennakoitavissa olevia tai jo akuutteja talouden haasteita,
joista selvidmiseen seurakunnan omat resurssit tai osaaminen eivat riitd. Mittareita on seitseman. On huo-
mioitava, ettd jokaisen mittarin osalta voi olla perusteltuja syit4, miksi jokin niista paatyy puuttumiskyn-
nyksen ylittavélle rajalle. Investoinnit, henkilostorakenteen jérjestelyt tai yksittdiset tilanteet voivat johtaa
tahén. Jos kuitenkin on havaittavissa selked suunta talouden kehittymisessa negatiiviseksi, tulee seura-
kunnan talouden kestavyys ottaa tarkasteluun.

1. Seurakunnan vuosikate on kahtena tai useampana vuotena negatiivinen ilman kirkon kes-
kusrahaston myontdmia harkinnanvaraisia toiminta-avustuksia ja kertaluonteisia eria
e Huomioitavaa on, ettd vuosikatteella k&ytdnndssa rahoitetaan tulevat investoinnit, joten jatkuva
0-tason vuosikate ei kdytdnndssa mahdollista kestavalla pohjalla olevaa taloutta.

e Kertaluontoisia tuottoja syntyy esimerkiksi kiinteistéjen myynnistg, joiden tasearvo on huomat-
tavasti reaaliarvoa matalampi, jolloin saatu voitto on 1ahinna kirjanpidollista eik& todellisuudessa
edesauta seurakunnan talouden vahvistamista.

2. Seurakunnan taseessa on kertynyttd alijadmaa eika sen kattaminen nayt4 todennakdiselta
ilman kertaluontoisten erien tai metsanhoitosuunnitelman ylittdvan myynnin toteuttamista

e Alijadman kattaminen kertaluontoisilla sellaisten kiinteistojen tai irtaimen myynnilla, joka on
tasearvoltaan selkedsti alle reaaliarvon, ei osoita toiminnan olevan kestavalla pohjalla.

e Seurakunnilla tulee metsdomaisuuden osalta olla metsdnhoitosuunnitelma, jossa on kirjattu
puunmyynnin kestavé taso. Seurakunnan toiminnan ei voida katsoa olevan kestavélla pohjalla,
jos alijg@man kattamiseksi suoritetaan myyntid, joka ylittd4d metsédnhoitosuunnitelmassa olevan
kestévan tason.

3. Seurakunnan kirkollisveroprosentti on 2,0 ja seurakunnan tilikaudet ovat alijgdmaisia il-
man kertaluonteisia eria
e Nykyisissd olosuhteissa seurakuntien veroprosentin enimmaéissuuruus on kaytdnnossa 2,0 pro-
senttia. Mikali seurakunta ei pysty vélttaméaan alijadmaisia tilikausia talla veroprosentin tasolla,
ei sen talouden voida katsoa olevan kestavalla pohjalla.

4. Seurakunta pééattaa korottaa Kirkollisveroprosentin yli 2,0:n

e Mikali seurakunnan talouden tasapainottaminen edellyttdd yli 2,0 veroprosenttia, ei talouden
voida katsoa olevan kestavalla pohjalla.

5. Maksuvalmius on alle 60 péivaa

e Maksuvalmiuden heikkeneminen alle 60 péivén vaarantaa seurakunnan kyvyn hoitaa velvoit-
teensa esim. palkanmaksun ja laskujen osalta.

6. Maksuvalmius heikkenee kahden tai useamman tilikauden aikana tasaisesti tai kiihtyvalla
tahdilla yli 20 prosenttiin vuosittain
e Maksuvalmiuden heikkeneminen vuosittain on merkki siitd, ettd seurakunnan talous on ajautu-
massa kriisiin. Yksittaisten vuosien poikkeamat voivat olla perusteltuja mm. investoinneista ja
verotilitysten jaksotuksista johtuen. Maksuvalmiuden heikkeneminen useamman vuoden aikana
on kuitenkin selva indikaattori tulossa olevista ongelmista.

7. Henkilostdmenot kasvavat euromaaréisesti tai suhteessa verotuloihin kahtena tai useampana
vuotena

e Henkilostdmenojen osalta kokonaisuudessa on huomioitava kuitenkin esim. luovutettujen kiin-
teistdjen hoitomenojen véheneminen tai muut seurakunnan kulurakenteeseen vaikuttavat tekijat.



