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FORDELNINGEN AV STATENS ERSATTNING TILL FORSAMLINGARNA OCH DE KYRKLIGA
SAMFALLIGHETERNA SAMT AVGIFTERNA TILL KYRKANS CENTRALFOND FRAN OCH MED
2016

1. Fordelningen av statens ersattning till forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna

Bakgrund

Lagen om statlig finansiering till den evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhéllsuppgifter (finansieringslagen) trader i kraft i borjan av 2016. Enligt finansieringslagen
finansieras forsamlingarnas lagstadgade samhélleliga uppgifter framdver ur statsbudgeten och samtidigt
slopas forsamlingarnas andel av samfundsskatten. Dessa samhalleliga uppgifter éar
begravningsverksamheten, folkbokforingsuppgifterna och underhallet av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och 16sére. Ar 2016 betalar staten 114 miljoner euro i erséttning till kyrkans centralfond, och
dessutom sénks forsamlingarnas beskattningskostnader med cirka 6 miljoner euro.

Huvuddragen i fordelningen

1. Kyrkans centralfond erhaller manatligen en ersattning fran staten (114 miljoner euro/ar, 9,5 miljoner
euro/man.)

2. Kyrkans centralfond delar automatiskt varje manad ut en ersattning till forsamlingarna (107 miljoner
euro/ar, 8,9 miljoner euro/man). Fordelningen sker enligt folkméangden i kommunen pa sa satt att
beloppet for 2016 fordelas enligt den senast faststdllda folkmangden, dvs. enligt situationen
31.12.2014.

3. 2 miljoner euro av erséttningen delas inte ut. Denna andel anvands for att underhalla och utveckla
Kirjuri.

4. Av ersattningen anvands 5 miljoner euro for underhall av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
I6s6re. Kyrkostyrelsens plenum beviljar pa ansokan understod for detta andamal. Kyrkostyrelsen
bereder som bast nya anvisningar for byggnadsunderstdd som ska godkannas av plenum hdsten
2015. Framover ska det finnas tva typer av byggnadsunderstod: traditionellt byggnadsunderstod
(0,5-1,0 miljoner euro/ar) och ett bidrag (5,0 miljoner euro/ar) for finansiering av underhallet av
vardefulla byggnader och 16sore med statens ersattning. Avsikten under de forsta aren (2016-2018)
ar att finansiera en utvidgning av fastighetsregistret (0,5 miljoner euro/ar) sa att det blir gemensamt
for alla ekonomiska férsamlingsenheter. Detta register dr en absolut forutsattning for att statens
ersattning ska kunna fordelas réattvist.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko Etelranta 8 / Sédra Kajen 8 vaihde / vixel 09 180 21 / faksi / fax 09180 2350 Y-tunnus / FO-nummer 0118950-3
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland PL/PB 210 kirkkohallitus@evl.fi / kyrkostyrelsen@evl.fi IBAN: FI47 8000 1000 0676 87
Kirkkohallitus / Kyrkostyrelsen 00131 Helsinki / Helsingfors evlfi BIC: DABAFIHH



Inverkan p& grundavgiftens storlek

Kyrkans gemensamma verksamhet finansieras med den grundavgift som férsamlingarna betalar. Den ar
8,2 procent pa det kalkylerade kyrkoskattsresultatet. Om ersattningen fran staten fordelas pa det sétt som
beskrivs har, ar det mojligt att sénka grundavgiften fran borjan av 2016. Den efterstravade nivan kan
anses vara en grundavgift pa 7,5 procent.

Ekonomiska konsekvenser

Kalkylerna &r uppgjorda enligt situationen 2013, eftersom uppgifterna for 2013 till alla delar &r klara.
For 2014 vet man annu inte vad det kalkylerade kyrkoskattsresultatet for skattearet blir.

Tabellen hér under visar schematiskt de totala konsekvenserna av fordelningen av statens ersattning och
ovriga relaterade beslut for hela kyrkan.

miljoner euro + Inkomsterna stiger eller
utgifterna sjunker

- Utgifterna stiger eller
inkomsterna sjunker

Fordelningen av statens | + 2,3 ca 19,50 euro/kommunmedlem/ar
ersattning

Beskattningskostnaderna | + 6,0

sjunker

Grundavgiften minskar | +4,2 82%->75%

Totalt +12,5

Det gar inte att direkt dra nagra slutsatser utifran kalkylerna som utgar fran situationen 2013 om hur de
andringar som har laggs fram inverkar pa situationen 2016 i hela kyrkan eller en enskild forsamling.
Storleken pa samfundsskatteandelen har en sarskilt stor inverkan pa jamforelsen. Andelen har varierat
kraftigt arligen. Tabellen har under visar de arliga variationerna i andelen. Férdelningen av statens
ersattning pa ovan namnda satt inverkar for hela kyrkans del antingen sa att den 6kar eller minskar
inkomsterna beroende pa vilket ar som tas som jamforelsear.
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2. Arbetsgivarens pensionsavgift och pensionsfondsavgift

Bakgrund

Pensionsfonderingen inleddes i kyrkan fran borjan av 1991 da man gick in for en pensionsavgift baserad
pa lonesumman och ett fonderingssystem. Kyrkomotet faststallde pensionsavgiften till 21,5 procent for
1991, varefter pensionsavgiften arligen hojdes sa att avgiften 1994 till sist 1ag pa nivan 27 procent. Nasta
hojning till 28 procent gjordes 2012. Sedan 1993 har &ven de anstallda betalat en pensionsavgift.

Ar 2013 bérjade man effektivisera okningen av kyrkans pensionsfond genom en finansieringsmodell
som inte ar beroende av I6nesumman. De ekonomiska forsamlingsenheterna betalar 1,2 % av
kyrkoskatten i pensionsfondsavgift. Det maximala pensionsfondsbeloppet faststélls i kyrkolagen till 5
procent.

Bilden har under visar skillnaden mellan inkomsterna fran pensionsverksamheten (arbetsgivarens och
arbetstagarens pensionsavgifter, pensionsfondsavgift, arbetsldshetsforsakringsfondens avgift) samt
pensionsverksamhetens  utgifter  (betalda  pensioner,  skotselkostnad  till Kommunernas
pensionsforsakring, Keva). Ar 2014 kunde man fortfarande fora 6ver cirka 9 miljoner euro fran
pensionsverksamhetens inkomster till pensionsfonden. Ar 2015 blir man tvungen att delvis finansiera
pensionerna med intakter fran placeringsverksamheten.
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Overféringen till pensionsfonden 2007-2017, milj.oner euro

250
200
143
150
120
100
50
23 27 22
0
2007 2008 2009
-50

==@==E|3ketoiminnan tulot

S;:‘::Zﬁg’:\:;?f Pensionsfondsavgift
1,2 % (2013
27 % ->28 % 2% (2013) 201

191 193
2012 184
176

164 167 oo 188

19

13 12 14 9

2010 2011 2012 2013 2014
-13

==@==E|3ketoiminnan menot Rahastosiirto

Tabellen har under visar vissa nyckeltal for kyrkans pensionsfond aren 2013 och 2014.
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2014 2013
Fondens intakt 8,1 % 7,7 %
Fondens intakt 1991 8,23 % per ar 8,23 % per ar

realintakt 6,39 % realintakt 6,32 %

Fondens omfattning

1 243 miljoner 1 144 miljoner

I6nebelopp

Fonden racker till 7,3 ar 7,0 &r
pensionsutgifterna for x ar

Fonden &r x ganger kyrkans 2,4 ganger 2,2 ganger
I6nebelopp

X % av det totala 28,4 % 26,8 %
pensionsansvaret &r tackt

Forandring i kyrkans -05% -0,3%
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Nasta tabell beskriver pensionsfondens tillvaxt fran 1990.

Pensionsfond 31.12 (miljoner euro)
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Keva gor arligen upp en prognos for kyrkans pensionsutgifter. Den prognos som blev Klar i slutet av
2014 stracker sig fram till 2100. Scenarierna i den senaste prognosen ar foljande:

1) En ny anstélld rekryteras endast for varannan som avgar med alderspension tills antalet anstéllda har
sjunkit till 10 000 forsékrade. Denna niva uppnas 2053 (scenario 1).

2) Som stresstest ett chockscenario dar man later antalet forsékrade snabbt sjunka till 10 000 fore 2030
(scenario 2).

3) Minskningen av antalet forsakrade mellan de ovan namnda aren bedéms och man fortsétter i denna
takt tills antalet forsakrade &r 10 000. Denna niva uppnas 2065 (scenario 3).

4) Standardscenario (scenario 0).

Det viktigaste har ar att beddma hur fonden récker till fram till 2100 om de olika scenarierna och
forvantningarna pa realintakt intraffar. Den forvantade nominalintikten fran kyrkans pensionsfond ar
for nérvarande 6 procent vilket motsvarar cirka 4,3 procent i forvantad realintakt. Om den genomsnittliga
realintakten fram till 2010 &r 4,3 procent klarar pensionsfonden sina taganden med scenarierna 0, 1 och
3, men inte om chockscenariet intraffar. En forvantad realavkastning pa 4,3 % verkar dock mycket
kravande i den nuvarande marknadssituationen dar ranteinstrumentens avkastning ar nara noll. Inhemska
pensionsbolag har en klart 1agre forvantad realavkastning an Kyrkans pensionsfond (ca 3,5 %). Sarskilt
problematisk blir situationen om fonden inte vaxer planenligt i borjan av granskningsperioden. Malen
for avkastningen under slutet av perioden maste da justeras uppat. Darfor ar en effektiviserad 6kning av
pensionsfonden att foredra.
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Eldkemaksujen lisdksi tarvittava KiEL-pddoma 31.12.2014 per reaalituotto-oletus,
miljoonaa euroa.
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Tabellen hér under visar arbetsgivarens pensionsavgifter i de olika pensionssystemen 2015.

System Arbetsgivarens Dessutom
pensionsavgift

ArPL 17-18 %

Kommunernas 17,20 % Dessutom tas en fortidspensionsutgifts- och

pensionsforsakring pensionsutgiftsgrundad avgift ut.

Keva

Land 20,11 % Statens pensioner betalas ur statens budget,
fondoverforing fran statens pensionsfond tacker en
del av pensionerna.

Kyrka 28 % Dessutom uttas en pensionsfondsavgift.

Kyrkans och kommunens olika pensionsavgifter ar tillsammans klart hogre an ArPL-avgifterna. Detta
for att offentliga sektorns pensionssystem med dessa avgiftsinkomster ocksa finansierar sa kallade
tilldggspensioner som det privata ArPL-systemet inte har i denna form. Tilldggspensionerna i offentliga
sektorns system beror pa att pensionsratterna tidigare var avsevart battre pa den offentliga sidan jamfort
med den privata sidan.

Kyrkoarbetsgivarens pensionsavgift ar avsevart hogre an i andra system. Det ar svart att tanka sig att det
inom vissa sektorer ska vara sa mycket dyrare att sysselsatta an i andra sektorer. Det maste darfor
Overvégas om man kan sanka arbetsgivarens pensionsavgift. Det &r mojligt att den hér dndringen skulle
leda till att antalet arbetstagare i ndgon man minskar i langsammare takt. PA motsvarande sétt maste den
av lonesumman oberoende pensionsutgiftsbaserade avgiften hojas. Kyrkostyrelsen foreslog att
arbetsgivarens pensionsavgift minskar till 24 procent och att pensionsfondsavgiften stiger till 4 procent.
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Ekonomiska konsekvenser

Kalkylerna &r uppgjorda enligt situationen 2013, eftersom uppgifterna fér 2013 till alla delar ar klara.
For 2014 vet man annu inte vad kyrkoskattsresultatet for skattearet blir.

Naésta tabell skissar upp konsekvenserna av en sankning av arbetsgivarens pensionsavgift och en hojning
av pensionsfondsavgiften for hela kyrkan.

miljoner euro + Utgifterna sjunker Forslag
- Utgifterna stiger
Sankning av +19,7 28 % -> 24 %

arbetsgivarens
pensionsavgift

HOjning av - 25,2 1.2% ->4%
pensionsfondsavgiften
Totalt -55

Pensionsfonden skulle enligt uppgifterna fran 2013 oka till foljd av dessa andringar med 5,5 miljoner
euro om aret.

3. Kombination av forslagen ovan

Ekonomiska konsekvenser

De ovan beskrivna &ndringarnas sammantagna konsekvens for hela kyrkan syns i tabellen h&r under.
Kalkylerna ar uppgjorda enligt situationen 2013.

miljoner euro + Inkomsterna stiger eller
utgifterna sjunker

- Utgifterna stiger eller
inkomsterna sjunker

Fordelningen av statens | + 2,3 ca 19,50 euro/kommunmedlem/ar
erséttning

Beskattningskostnaderna | + 6,0

minskar

Grundavgiften minskar | + 4,2 8,2%->75%

Sankning av +19,7 28 % ->24 %

arbetsgivarens
pensionsavgift

Hojning av - 25,2 1,2%->4%
pensionsfondsavgiften
Totalt +7,0

Som bilaga finns en bild av &ndringen av hela kyrkans penningfléden enligt uppgifterna for 2013.
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4. Kyrkomotets beslut 7.5.2015
Kyrkomdétet beslot att

1. faststalla att 107 miljoner euro av den erséttning pa 114 miljoner euro som staten betalar till kyrkans
centralfond 2016 fordelas till férsamlingarna enligt fordelningsgrunden euro/kommunmedlem,

2. faststalla grundavgiften utifran den kalkylerade kyrkoskatten till 7,5 procent for 2016,
3. faststalla att arbetsgivarens pensionsavgift i forsamlingarna ar 24 procent av lénesumman ar 2016,

4. faststalla att arbetsgivarens pensionsavgift vid kyrkans centralfond och kyrkliga foreningar &r 28
procent av I6nesumman ar 2016,

5. faststalla att storleken pa den kyrkoskattsbaserade pensionsfondsavgiften for 2016 ar 4 procent.

KYRKOSTYRELSEN

Jukka Keskitalo Leena Rantanen
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