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DISKRIMINERINGSLAGSTIFTNINGEN REVIDERADES

I borjan av 2015 tradde en ny diskrimineringslag (1325/2014) i kraft. Lagen hittas med forfattningsnumret i
forfattningsdatabanken pa www.finlex.fi. Lagens syfte ar att framja likabehandling och férebygga
diskriminering samt att effektivisera rattssakerheten for den som utsatts for diskriminering.

Tillampningsomrade

Diskrimineringslagen ar en allmén lag som tillampas pa saval offentlig som privat verksamhet. Lagen tillampas
dock inte pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och inte heller pa religionsutvning.

I regeringens proposition (RP 19/2014 rd) till lagen avser religionsutdvning verksamhet som hor till
religionsfrihetens karnomrade enligt 11 § i Finlands grundlag och tolkningspraxis gallande 9 § i
Europakonventionen. Religionsutévning omfattar bland annat gudstjanster samt dvriga religiésa forrattningar
och sammankomster. Som religionsutdvning réknas aven undervisnings- och forkunnelseverksamhet som har
nara samband med religionsutdvningen. Verksamhet som kranker méanniskovardet eller andra grundldggande
fri- och rattigheter eller som strider mot grunderna for réattsordningen kan dock inte betraktas som utévning av
religion.

Samma bestammelser i diskrimineringslagen som forpliktar myndigheterna forpliktar d&ven kyrkans och
forsamlingarnas samt de kyrkliga samfalligheternas myndigheter nér de utfor offentliga forvaltningsuppagifter.
Med offentliga forvaltningsuppgifter avses detsamma som i 124 § i grundlagen. Offentliga forvaltningsuppgifter
ar saledes forvaltningsuppgifter som ansluter till verkstéllandet av lagar samt beslutfattande som galler privata
personers och sammanslutningars rattigheter, férdelar och skyldigheter. Som offentliga forvaltningsuppgifter
réknas dven uppgifter i anknytning till anordnandet av offentliga tjanster varvid det &r av central betydelse att
uppgifterna bygger pa ett offentligt uppdrag som givits genom lag eller med stod av lag. Sadana uppgifter har
alagts forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna i begravningslagen (4557/2003) samt lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009).

Pa samma satt forpliktar diskrimineringslagens bestammelser om den som tillhandahaller varor eller tjanster
forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna nér dessa anses bedriva verksamhet av detta slag. Enligt lagen
avses med den som tillnandahaller varor eller tjanster en aktor som yrkesmassigt tillhandahaller varor eller
tjanster for allmanheten. Enligt motiveringarna till lagen &r verksamheten yrkesmassig nér det handlar om
affarsverksamhet eller ndringsutdvning. Som yrkesmassig betraktas aven annan an sporadisk verksamhet for
ekonomisk vinning. Yrkesméssighet forutsatter dock inte att varorna eller tjinsterna erbjuds mot erséttning.
Aven en aktor som regelbundet, pd ett yrkesmassigt satt tillnandahaller varor eller tjanster for allmanheten utan
ersattning betraktas som en som tillhandahaller varor eller tjanster.

Med varor eller tjanster for allmanheten avses att dessa tillhandahalls andra &n en pa forhand avgransad, liten
grupp av personer. Nar bedémningen av huruvida varor eller tjanster tillhandahalls allménheten ska man utéver
malgruppens storlek dven fasta uppmarksamhet vid om gruppen &r oppen eller sluten. Enligt motiveringarna till
lagen hindrar férbudet mot diskriminering inte en sammanslutning fran att producera tjanster som uttrycker dess
etiska Overtygelse (RP 19/2014 rd, sid. 64).
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I Kyrkans arbetsmarknadsverks cirkular A 3/2015 redogors for hur lagen tillampas pa arbetsgivarverksamheten.
Framjande av likabehandling

Enligt diskrimineringslagen ar myndigheterna skyldiga att framja likabehandling. Myndigheterna ska i detta
syfte bedéma hur likabehandling uppnas i deras verksamhet. Bedomningen ska i den man det ar mojligt inriktas
pa hur likabehandlingsaspekten har beaktats nar verksamhetsformer som ingar i myndigheternas uppgifter har
organiserats samt pa hur verksamheten de facto har paverkat situationen fér grupper som riskerar att bli
diskriminerade. Bedémningen bor galla aven sddana omstandigheter som ar oberoende av myndigheten och som
forsvarar likabehandling inom myndighetens ansvarsomrade. Hur likabehandlingen uppnas ska beddmas bland
annat vid beredning av &renden, vid beslutsfattande, inom den administrativa verksamheten och praxisen, inom
god forvaltningssed, inom den ekonomiska planeringen samt inom den strategiska planeringen och i samband
med kommunikationen.

Utover att bedoma verksamheten ska myndigheterna vidta de atgarder som behovs for att framja likabehandling.
Med atgarder som behovs avses sadana praktiska metoder genom vilka man kan framja likabehandling.
Framjandet innebar ofta atgarder for att ordna offentliga tjanster pa ett satt som béttre beaktar behoven hos
grupper som riskerar att bli diskriminerade.

De framjande atgarder som bedoms som behovliga ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med
beaktande av verksamhetsmiljén, resurserna och dvriga omstandigheter. Atgérderna ska saledes dimensioneras
sa att de ar tillrackliga och lampliga med hénsyn till verksamhetens utvecklingsbehov och myndighetens
personella och Gvriga resurser. For att atgarderna ska vara effektiva forutsatts att en bedémning gors av vilka
verksamhetsformer som har betydelse for att framja likabehandlingen och att man féljer upp hur de uppstéllda
malen nas. De framjande atgarderna kan dven vara atgarder for att upptéacka eller forebygga diskriminering eller
den positiva sérbehandling som avses i lagen.

Diskrimineringslagen alagger inge kyrkans, forsamlingarnas eller de kyrkliga samfalligheternas myndigheter att
utarbeta en plan 6ver de atgarder som behdvs for att framja likabehandling. Den kan dock vara ett bra redskap
for att genomfora framjande atgarder.

Forbud mot diskriminering och repressalier

Enligt lagen far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt,
politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller av nagon annan omstandighet som géller den enskilde som person. Diskriminering &r forbjuden
oberoende av om den grundar sig pa ett faktum eller ett antagande i fraga om personen sjélv eller nagon annan.
Det kan saledes handla om diskriminering dven nar grunden for det diskriminerande forfarandet inte anknyter
till den person som blivit diskriminerad utan till nagon annan (diskriminering pa grund av narstaende). For
tillampningen av diskrimineringsforbudet saknar det betydelse om bemétandet har grundat sig pa en verklig
eller antagen egenskap hos den som blivit diskriminerad (sa kallad presumtiv diskriminering). Med
diskriminering avses i lagen forutom direkt och indirekt diskriminering dven trakasserier, vagran att géra
rimliga anpassningar samt instruktioner eller befallningar att diskriminera.

Lagen tillater positiv sarbehandling. Enligt lagen ar sadan proportionerlig sarbehandling som syftar till att
framja faktisk likabehandling eller att férhindra eller undanroja olagenheter som beror pa diskriminering inte
diskriminering. Positiv sarbehandling ska med avseende pa syftet vara proportionerlig och syftet ska vara att
faktiskt forsatta personen i jamlik stallning. Inte ens ett godtagbart syfte berattigar till med tanke pa syftet
orimligt langtgaende specialatgarder. Godtagbarheten bedéms alltid fran fall till fall. Dessutom ar
sérbehandling inte diskriminering om behandlingen 1) féranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och
2) medlen for att uppna detta syfte ar proportionerliga (legitim grund for sarbehandling). Existensen av legitim
grund forutsatter att bada de namnda forutsattningarna uppfylls.
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Direkt diskriminering forekommer nar nagon pa grund av alder, ursprung, nationalitet eller nagon annan
omstandighet som galler honom eller henne som person behandlas pa ett oférdelaktigare satt &n ndgon annan
har behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en jamférbar situation, utom nér behandlingen ar berattigad
med stdd av bestdmmelserna om positiv sarbehandling eller legitim grund for sérbehandling.

Med ofdrdelaktig behandling avses ett forfarande, en garning eller en férsummelse dar den som férfarandet
galler forsatts i en samre stallning an andra. Bestammelsen forutsétter dock inte att alla alltid ska behandlas pa
samma satt. Den ofdrdelaktiga behandlingen eller missgynnandet ska dessutom grunda sig pa en omstandighet
som galler personen for att vara den direkta diskriminering som namns i lagen. Diskriminering &r att ngon
behandlas of6rdelaktigare &n andra i en jamforbar situation. Kravet pa jamforbara situationer hanvisar till att
manniskor ska behandlas pa samma sétt i likadana situationer. Jamforelsen kan gélla hur ndgon annan har
behandlats tidigare, behandlas for narvarande eller sannolikt skulle behandlas. Det saknar betydelse huruvida
avsikten har varit att diskriminera. Det ar foljaktligen fraga om direkt diskriminering dven nar aktoren inte har
upplevt att han eller hon agerat diskriminerande pa det satt lagen avser, om férfarandet utifran en bedémning pa
objektiva grunder &r att betrakta som diskriminering.

Indirekt diskriminering forekommer néar regler, kriterier och forfaringssatt som framstar som jamlika kan
komma att missgynna nagon pa grund av en omstandighet som galler honom eller henne som person.
Kannetecknande for indirekt diskriminerande regler, kriterier och forfaringssétt ar att de framstar som jamlika,
varvid de inte explicit missgynnar nagon, men som i sjalva verket har en diskriminerande verkan pa grund av en
omstandighet som galler den enskilde som person. Detta kan ta sig uttryck i att personer som hor till en viss
grupp i sjalva verket har svarare an andra att uppfylla ett visst villkor eller i att det valda sattet for
genomfdrandet har negativa foljder uttryckligen och uteslutande for dessa personer.

Det &r dock inte fragan om indirekt diskriminering nar reglerna, grunderna eller forfaringssatten har ett
godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar lampliga och behdvliga. Syftet ska vara godtagbart med
hansyn saval till de grundlaggande fri- och rattigheterna och de internationella forpliktelserna avseende
manskliga rattigheter som rattsordningen i Finland. De medel som anvands for att uppna syftet ska vara
andamalsenliga och pa satt behovliga att de star i ratt proportion till syftet.

Trakasserier avser ett beteende som innebér att en persons manniskovérde avsiktligt eller faktiskt krdnks om
1) beteendet har samband med nagon av grunderna for diskriminering, dvs. personens alder, ursprung,
nationalitet eller nagon annan omstandighet som galler personen och
2) beteendet utifran den grunden skapar en stamning som gor att personen fornedras eller forodmjukas
eller som &r hotfull, fientlig eller aggressiv gentemot honom eller henne.

Begreppet manniskovarde avser manniskornas medfédda och okrankbara véarde samt vars och ens rétt att tnjuta
de grundlaggande fri- och rattigheterna pa lika villkor med andra. Beteende ska har uppfattas i vid bemarkelse
och det kan handla om till exempel e-post, gester, miner eller framlaggande av osakligt material eller andra
former av kommunikation. Beteendets krankande karaktér ska bedémas enligt objektiva kriterier och den
kranktes subjektiva uppfattning ar inte av avgérande betydelse for bedomningen. En sadan atmosfar som avses i
bestammelsen kan uppsta till exempel genom att nagon yttrar sig krankande eller pa annat sétt trakasserar den
utsatte.

Den nya lagen innehaller en skyldighet att framja likabehandling av personer med funktionsnedsattningar.
Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahaller varor och tjanster ska vid behov
genom rimliga anpassningar sékerstélla att personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra kan
utratta drenden hos myndigheter samt fa utbildning och arbete. Personer med funktionsnedsattning ska dven fa
varor och tjanster pa lika villkor som andra. Personens funktionsnedsattning ska beaktas nar tjansten ges och
man bor i man av mojlighet se till bland annat tillgangligheten for dem som behdver detta. Anpassningarna ska
vara andamalsenliga och sékra. Med rimlighet avses dels att anpassningarna inte far leda till orimliga
ekonomiska eller andra belastningar, dels att anpassningarna sett ur de funktionshindrades perspektiv pa ett
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rimligt satt ger dem likvardiga majligheter att utrétta arenden eller fa en vara eller en tjanst pa lika villkor som
andra. Vagran att géra rimliga anpassningar anses i lagen vara diskriminering.

Aven instruktioner eller befallningar att diskriminera ar enligt lagen diskriminering. En instruktion eller
befallning kan vara till exempel handledning, en forhallningsregel eller en forpliktelse som anknyter till
diskriminering eller syftar till att dstadkomma diskriminering. En forutsattning ar dock att den som ger
instruktionen eller befallningen har befogenhet eller en sadan stallning att denne kan ge bestammelser som &r
forpliktande for mottagaren.

Enligt lagen far ingen missgynnas eller behandlas sa att han eller hon drabbas av negativa foljder darfor att han
eller hon har aberopat rattigheter eller skyldigheter enligt diskrimineringslagen, medverkat i utredningen av ett
diskrimineringsarende eller vidtagit andra atgarder for att trygga likabehandling (forbud mot repressalier).
Repressalier handlar om atgarder som innebér att en person missgynnas eller som har ogynnsamma foljder for
den som atgarderna riktas mot samt som har vidtagits for att personen till exempel med stod av lagen har yrkat
pa gottgorelse, tagit kontakt med tillsynsmyndigheterna, kréavt att rimliga anpassningar ska goras eller varit
vittne i en diskrimineringsrattegang.

Tillsyn och rattssakerhet

Efterlevnaden av diskrimineringslagen 6vervakas av diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden samt arbetarskyddsmyndigheterna. Diskrimineringsombudsmannen kan bista en person
som utsatts for diskriminering nar hans eller hennes klagomal om diskriminering prévas, bistd myndigheterna
vid planeringen av framjande atgarder, ge allmanna rekommendationer om hur diskriminering kan forebyggas
och likabehandling framjas samt vidta atgarder for att dstadkomma forlikning i ett arende som géaller
efterlevnaden av diskrimineringslagen. Diskriminerings- och jamstélldhetsn&mnden kan faststélla forlikning
mellan parterna i arenden som géller diskriminering eller repressalier samt ge utlatande i arenden som ar av
betydelse for tolkningen av diskrimineringslagen till myndigheter eller sammanslutningar som framjar
likabehandling om inte saken omfattas av en arbetarskyddsmyndighets behdrighet.

Den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier har ratt att fa gottgdrelse av den myndighet,
arbetsgivare, utbildningsanordnare eller tillnandahallare av varor eller tjanster som i strid med denna lag har
diskriminerat eller utsatt honom eller henne for repressalier. Gottgorelse utgor inget hinder for att fa ersattning
enligt skadestandslagen eller ndagon annan lag. Avtalsvillkor samt bestammelser i foretags, foreningars eller
stiftelser stadgar ar ogiltiga om de ar diskriminerande eller strider mot férbudet mot repressalier. Den som anser
sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier kan i tingsratten yrka pa gottgorelse och ogiltigférklaring
av de diskriminerande villkoren.

Andringar i jamstalldhetslagen

Bestammelserna om diskriminering pa grund av kén och framjandet av jamstalldhet finns fortfarande i lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986, jamstalldhetslagen) . | och med revideringen har till
jamstalldhetslagen fogats bestammelser om forbud mot diskriminering pa grund av kénsidentitet eller
kodnsuttryck. Dessutom har bland annat bestimmelserna om arbetsplatsernas jamstalldhetsplan justerats.
Jamstalldhetslagen hittas med forfattningsnumret i forfattningsdatabanken pa www.finlex fi.

Justitieministeriet administrerar webbplatsen Yhdenvertaisuus.fi som &r avsedd som en informations- och
materialbank for personer och organisationer som &r intresserade av likabehandling och icke-diskriminering.
Hér finns information om lagstiftningen och undersékningar samt om olika minoriteter. Dessutom finns hér
utbildningsmaterial samt information om aktuella evenemang och kampanjer.

Narmare information ger ecklesiastikradet Pirjo Pihlaja, jurist Outi Perkiomaki, registerdirektor Riikka Ryokas
och forvaltningschef Asta Virtaniemi, fornamn.efternamn@evl.fi.
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