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UNDERSOKNING AV KYRKBOCKER FOR SLAKTFORSKNING OCH HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS BESLUT

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 16 november 2010 fattat ett beslut som
galler mojligheten att ge tillstand for sjalvstandig undersokning av kyrkbocker for
slaktforskningsandamal. | arendet tillampades den tidigare befolkningsdatalagen
(507/1993) som senare upphéavdes genom lagen om befolkningsdatasystem och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009, nedan befolkningsdata-
lagen) som tradde i kraft den 1 mars 2010. Beslutet har trots detta betydelse &ven
vid tillampningen av den nya befolkningsdatalagen eftersom foreskrifterna i den
nya lagen pa manga punkter i sak motsvarar den gamla lagens bestammelser.

I hogsta forvaltningsdomstolens beslut konstateras att de kyrkbdcker som slakt-
forskarna begart tillstand for ar i bokform eller mikrofilmade pa mikrokort sa att
ett enda kort innehaller uppgifter om flera olika personer och familjer. Kyrkbock-
erna innehaller bland annat anteckningar om sjukdomar, beslut om omhanderta-
gande, vardnad och vardnadsavtal, hanvisningar till anteckningar i straffregistret
samt anteckningar om medlemskap i kyrkan, dop, konfirmandundervisning, kon-
firmation och politisk bakgrund. Kansliga personuppagifter eller personuppgifter
om personer som forbjudit utlamnande av personuppgifter kunde inte skiljas fran
ovriga uppgifter. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att tillstand att undersoka
kyrkbockerna for sldktforskning inte kunde beviljas eftersom de villkor som fore-
skrivs for utlamnande av uppgifter och som géaller skydd av personuppgifter och
utlamnande av kénsliga uppgifter inte uppfylls. Den rattsnorm som kan héarledas
ur beslutet hindrar dock inte slaktforskarna fran att fa de personuppgifter som de
enligt lagen har ratt att ta del av.

Tillampliga bestdmmelser i den nya befolkningsdatalagen

P& overlatelse av uppgifter fran kyrkbocker tillampas i tillampliga delar bestam-
melserna i 4 kap. i den nya befolkningsdatalagen. Enligt lagens 28 § far uppgifter i
befolkningsdatasystemet lamnas ut endast om villkoren fér utlamnande av upp-
gifter enligt befolkningsdatalagen ar uppfyllda och inte nagot annat foljer av en
persons ratt att férbjuda att uppgifter om honom eller henne lamnas ut. De upp-
gifter som lamnas ut ur befolkningsdatasystemet ska vara nédvandiga for det an-
damal for vilket de lamnas ut. Uppgifter far inte lamnas ut, om detta av grundad
anledning kan misstankas kranka skyddet for en persons privatliv eller skyddet




for hans eller hennes personuppgifter, krénka hans eller hennes intressen eller
rattigheter eller &ventyra statens sakerhet.

Begréansningarna i 6verlatelse av uppgifter upphor enligt 45 § i befolkningsdatala-
gen nar det har gatt 50 ar fran det att personen i fraga avled eller, om det inte finns
nagra uppgifter om detta, senast nar det har gatt 100 ar fran det att den sista an-
teckningen angdende hans eller hennes personuppgifter fordes in i systemet.

Enligt 33 § i befolkningsdatalagen far uppgifter som behdovs for slaktforskning och
personmatriklar ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet i enlighet med vad som
bestams i personuppgiftslagen. Enligt 18 § i personuppgiftslagen far i ett person-
register som fors for sldktforskning samlas in och registreras uppgifter som med
avseende pa registrets andamal behovs for att individualisera en person som hor
till en slakt och dennes make liksom 6vriga personuppgifter som behovs for slakt-
forskningen samt kontaktinformation for tagande av kontakt, om inte den regi-
strerade har forbjudit insamling och registrering av uppgifter som géller honom
eller henne sjalv. For ett slaktforskningsregister far ur ett personregister lamnas ut
sadana uppgifter som den registeransvarige har ratt att samla in och registrera i
ett sadant register, om inte den registrerade har forbjudit utlamnande av dessa
uppgifter.

I 11 § i personuppgiftslagen forbjuds behandling av kansliga uppgifter. Som un-
dantag i forbudet mot behandling ndamns i 12 § bland annat behandling av uppgif-
ter for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikféring. Slaktforskning
jamstalls i personuppgiftslagens och befolkningsdatalagens andra bestammelser
inte med historisk och vetenskaplig forskning utan behandlas separat.

Befolkningsdatalagens 46 § innehaller bestimmelser om séatt och metoder for att
lamna ut uppgifter. Enligt paragrafens 2 mom. far en myndighet pa de villkor som
anges i befolkningsdatalagen ge en person rétt att under myndighetens uppsikt
understka handlingar och annat motsvarande datamaterial som hor till befolk-
ningsdatasystemet och som inte har upptagits i digitalt format i det datasystem
som drivs med hjalp av automatisk databehandling.

Forsamlingarnas nuvarande praxis

Forsamlingarna och deras centralregister har haft olika praxis i fraga om huruvida
slaktforskare har haft mojlighet att med beviljat tillstand sjalvstandigt fa underso-
ka kyrkbdcker for sléaktforskning. | vissa férsamlingar har det varit mojligt att un-
dersoka kyrkbockerna fram till ar 1962 da man 6vergick fran kyrkbocker i bok-
form till kort med familjeakter. | en stor del av férsamlingarna har det endast varit
mojligt att undersoka kyrkbocker som &r dldre an 100 ar. | vissa forsamlingar har
det & andra sidan inte funnits majlighet att erbjuda sjalvstandig undersokning av
orsaker som hanfort sig till lokalerna, utrustningen och materialen.

Betydelsen av hdgsta férvaltningsdomstolens beslut

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut ar det forsta i sitt slag dar man uttryckligen
har tagit stéllning till skyddet av privatlivet och personuppgifterna samt till méj-
ligheten att bevilja tillstand for sjalvstandig undersokning av kyrkbocker for slakt-
forskning. Pa basis av lagstiftningen framhaver beslutet skyddet av privatlivet och
personuppgifterna i forhallande till intresset att bedriva sléktforskning.



Sléktforskning har blivit en allt mer populéar hobby dar kyrkbdckerna spelar en
synnerligen viktig roll som informationskalla. Hogsta férvaltningsdomstolens
beslut maste dock beaktas nar informationstjanster ordnas for slaktforskare, sa att
forfarandet i forsamlingarna ar saval lagenligt som enhetligt.

For att en enhetlig praxis ska kunna astadkommas och for att det skydd av per-
sonuppgifter som hogsta forvaltningsdomstolens beslut forutsatter ska kunna
verkstallas rekommenderar Kyrkostyrelsen att alla férsamlingar och centralregis-
ter beviljar tillstdnd endast for undersokning av kyrkbocker som ar aldre an 100 ar
(narmast pa mikrofilm).

Som bilaga medfdljer hogsta forvaltningsdomstolens beslut samt ministerns svar
pa ett skriftligt sporsmal i riksdagen.

Narmare information ges vid behov av forvaltningschef Mikko Téhkanen, e-post
fornamn.efternamn@evl.fi.
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