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Asian aikaisempi kiisittely
Pdijdt-Hameen keskusrekisterin vt. johtaja on patitoksellddn 18.5.2006

pédttinyt, ettd lupaa tutkia TZ ST len, VRSN Inn-
Wisen ja héinen vaimonsa FENEISSEINIEsen 0.5. | BN
SRR 1 ja hinen vaimonsa “{arx o.s. BEEIn
sekd heidin tyttirenss JpEI , T S n, A

hvaimonsa sekd vuden lapsensa, seki kaik-
kien heiddn perhcldcnsa ja lastensa vaiheita eteenpiiin i voida myontad

£ YEE .

Lis#ksi pyydettyd lupaa tarkistaa Wmiiien suvun ennalta ilmoitet-
tuja ristirlitaisuuksia ei voida myOntii.

Piitds koskee Péijat-Hameen seurakuntien keskusrekisteriin kuuluvien
Asikkalan, Hartolan, Hollolan, Himeenkosken, K&rk6ldn, Lammin, Nas-
tolan, Rengon, Sysmén ja Tuuloksen seurakuntien seki Lahden seura-
kuntayhtymin (Keski-Lahden, Launeen, Joutjirven ja Salpausselan
seurakuntien) kirkonkirjoja.

Péijit-Himeen seurakuntien keskusrekisterin vt Jjohtaja on paztoksel-
144n 1.6.2006 hylannyt JSEEB oikaisuvaatimuksen edelld mainitusta

paatoksesti,
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Lahden maistraatti on piatskselldan 29.8.2006 hylinnyt 7l oikai-
suvaatimuksen viimeksi mainitusta pagtoksesta.

Kouvolan hallinto-oikeuden ratkaisu

Kouvolan hallinto-oikeus on valituksenalaisella padtokselldan hyldnnyt
I‘H valituksen Lahden maistraatin tekemastd pastoksestd.

Hallinto-oikeus on perustellut pdatostddn seuraavasti:

Henkilétietolain 18 §:n mukaan sukututkimusta varten pidettidvisin rekis-
teriin saa muilla kuin 8 §:n 1 momentissa saddetyilld perusteilla kerété ja
tallettaa sukuun kuuluvasta henkildstd ja timén aviopuolisosta rekisterin
tarkoituksen kannalta tarpeelliset yksildintitiedot samoin kuin muut
sukututkimuksen kannalta tarpeelliset henkildtiedot seké vhteystiedot
yhteydenottoa varten, jollei rekisterdity ole kieltiinyt itsedsin koskevien
tictojen kerddmistd ja tallettamista.

Saman pykélin 2 momentin mukaan edell tarkoitettua sukututkinus-
rekisterid varten saa henkildrekisteristé lnovuttaa ne tiedot, jotka rekiste-
rinpitdjilld on oikeus keritd ja tallettaa tillaiseen rekisteriin, jollei rekis-
terdity ole kieltdnyt tietojen luovuttamista.

Kirkkolain 15 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan kirkonkirjoista tapahtu-
vasta tietojen luovuttamisesta ja virheiden oikaisusta on 24 luvun 5 b §:n
! ja 2 momentin ohella voimassa, miti niisti erikseen sdddetddn.

Viestotietolain 28 §:n 2 momentin mukaan vaestotietojirjestelmén tie-
toja ja Tiiihin lilttyvid astakirjoja saa tutkia viranomaisen luvalla ja val-
vonnassa virkatehtdvien hoitoa, historiallista tai ticteellisti tutkimusta tai
sithen verrattavaa tarkoitusta varten.

Viestotietoasetuksen 31 §:n mukaan muun muassa sulututkimusta teke-
ville henkil6lle voidaan antaa lupa rekisteriviranomaisen valvonnassa
tutkia vaestotietojirjestelméan tietoja. Talloin on otettava huomioon, miti

......

Hallinto-oikeus katsoo, ettei nyt tehtivi sukututkimus ole historiallista
tai tieteellistd tai nithin verrattavaa tutkimusta ja etteivit viestGtietolain
27 §:n tarkoittamat luovutusperusteet sukututkimuksen osalta niin muo-
doin tdyty. Luovutuspyynto koskee myds sellaisia asiakirjoja, joihin
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sisaltyy salassa pidettiivii henkilbtietoja tai sellaisten henkildiden tietoja,
jotka ovat kéyttineet sukututkimuksen suhteen henkil6tietolain 30 §:ssd
tarkoitettua kielto-oikeutta asianomaisessa rekisterissd. Koska Paijat-Ha-
meen seurakuntien keskusrekisterin tiedot sisdltivat muun ohella henki-
1diden yksityisyyden suojaan kuuluvia tietoja, ei asiakirjojen tutkimus-
lupaa sukututkimusta varten ole voitu myéntis, koska se ei ole mahdol-
lista rikkomatta salassapitovelvollisuutta.

Kiisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

J@BNR on valituksessaan vaatinut, ettd Kouvolan hallinto-oikeuden,
Lahden maistraatin ja PAijit-Himeen keskusrekisterin vt. johtajan pas-
tokset kumotaan ja ettd hinelle mydnnetidn hakemansa tutkimuslupa.

Tapauksessa tulee puntaroida kahta perusoikeuntta, oikeutta yksityisyy-
teen ja henkilGtietojen suojaan ja toisaalta oikeutta tietoon ja oikeutta
painovapauteen ja ennakkosensuurin kieltoon. Tissi yhteydessa asiakir-
Jjan kisite on laaja ja tallennustavasta sekd myds tiedon sisallésti riippu-
maton, Henkilotietoja ei ole missédfin miiritelty arkaluonteisiksi, ainoas-
taan niiden késittelyd on rajoitettu, jotta perusoikeutena yksityisyyttd
voidaan suojella tarpeettomalta puuttumiselta, Henkil6tietolain 18 §
antaa sukututkijalle oikeuden kisitelld sukututkimuksen kohteena ole-
vien henkilbiden, niin eldvien kuin kuolleidenkin, henkilStietoja.

Kun véestotietolakia perusoikeusuudistuksen yhteydessi ja EY :n tieto-
suojadirektiivin tarkemman implementoinnin yhteydessd 1990-luvun
lopulla tarkistettiin, olj saatu aikaan yksityisyyden suojaksi moderni
henkil6tietojen késittelyd koskeva erityislaki, joka muun ohella sisilsi
selkedn kannanoton oikeudesta ilman niin sanottua yhteysvaatimusta
keritd tietoja sukututkimustarkoituksessa. Samassa yhteydessd sdfidettiin
myds laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (jiljempini my®s julki-
suuslaki). Muun muassa hallintovaliokunnan kannanotossa painotetaan,
ettd julkisuuslakia sovellettaisiin aina, kun on kysymys oikeudesta saada
tieto viranomaisten henkilorekistereistd, Vanhentunut véeststietolaki jii
tuolloin voimaan, ja sitd on muutettu ilman laajempaa valmistelua.

Viestotietolain 27 §:n 1 momentin mukaan tietoja voidaan luovuttaa
myds suoramarkkinointiin, mielipide- ja markkinatutkimukseen, osoite-
palveluna, asiakasrekisterin pAivittimiseen, historialliseen tai ticteelli-
seen tutkimukseen taikka muuhun néihin verrattavaan tarkoitukseen, jos
mainitussa laissa sdddetyt muut edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat
olemassa ja jos henkildn oikeudesta kieltis osoitetietonsa luovuttaminen
el muuta johdu. Hallituksen esityksen mukaan tietojen luovuttamista
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historialliseen tai tieteelliseen taikka siihen verrattavaan tarkoitukseen ei
ole tulkittava ahtaasti. Viestotietoasetuksen 31 §:34n on nimenomaisesti
otettu maininta sukututkimuksesta. Historiallisen tai tieteellisen tutki-
muksen lisdksi voidaan opinndytettd tai sukututkimusta tekeville henki-
16lle antaa lupa rekisteriviranomaisen valvonnassa tutkia viestdtieto-

Jjarjestelmin tietoja ja nithin liittyvid asiakirjoja.

Véestbtietolain 25 §:ssd rajoitetaan ja kielletddn henkildtietojen luovutta-
minen, jos luovuttamisen voidaan perustellusta syysti epiilld loukkaavan
henkildn yksityisyyden suojaa, hinen efujaan tai oikeuksiaan taikka vaa-
rahtavan valtion turvallisuutta, T#llaisia perusteita el maistraatti eiki
hallinto-oikeus ole voinut osoittaa.

Tietojen luovuttamiseen sukututkimustarkoitukseen riittis, etta viran-
omainen tarkistaa kéiyttStarkoituksen, minkd jilkeen oikeus tietojen
luovutukseen muodostuu henkildtietolain 18 §:n nojalla.

Henkildtietolain 9 § asettaa sukututkijalle henkil6tietoja késitellessééin
virheettdmyysvaatimuksen. Tdm# on yksi tunnusmerkki tieteelliselle
toiminnalle.

Henkil&tietolain 24 §:n mukaan henkil5 voi kieltdd toimmnan omalta
osaltaan. Hallinto-oikeuden p#itoksen perustelujen mukaan voidaan
pitdd ndytettynd, ettd juuri kyseisten JYMh pyytimien asiakirjojen
Jjoukossa olisi kielto-oikeuden kdyttineiden henkildiden henkilGtietoja.
T#mi on kuitenkin epitodenniikdisti, kun otetaan huomioon kielto-oi-
keuden kdyton harvinaisuus koko maan tasolla.

Henkilotietolain 11 § ja julkisuuslain 22 § kieltivit arkaluonteisten tieto-
Jen késittelyn. Vastuuntuntoinen sukututkija ei henkilStietolain sééinndk-
sid noudattavana késittele tai noteeraa arkaluonteisia tietoja, vaikla sat-
tuisi sellaisen nikemééin. Salassa pidettivien tietojen siilyttimiseksi on
seurakunnissa kiytdssi myds sitoumusmenettely, jossa sukututkija va-
kuuttaa kenenkdén vahingoksi olevansa kyttimitti tietoja, joita hin
mahdollisesti tutkimuksensa yhteydessé arkistossa nikee.

Julkisuuslain 10 § edellyttd4 perustuslain julkisuusperiaatteen mukai-
sesti, etté asiakirjoissa olevat viranomaisen harkinnan mukaan arkaluon-
teiset kohdat suojataan, mutta muuten asiakirja annetaan tutkijan kéytet-

tavaksi.
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Sukututkimus on arvostettua ja tunnustettua toimintaa, joka on saanut
myds tietosuojaviranomaisten siunauksen, etenkin sen jélkeen, kun
toimialalle on saatu Tietosuojavaltuutetun tarkastamat henkilétietolain
42 §:n mukaiset kiytinnesddnndt kevailla 2008. Henkil6rekisterilain
vuoden 1993 muutoksessa, joka sellaisenaan tuli osaksi nykyistd henki-
I6tietolakia, sukututkimus nostettiin hyvaksytyksi toiminnaksi kisitella
henkildtietoja. Valmisteilla oleva viestStietolain kokonaisuudistus jattad
viestotietojen luovuttamisen sukututkimustarkoitukseen pédasiassa
henkilGtietolain varaan.

Lahden maisiraatti on antanut lausunnon.

Maistraatti on vudistanut aikaisemmin lausumansa, yhtynyt Tietosuoja-
valtuutetun toimiston hallinto-oikeudelle antamaan lausuntoon ja toden-

nut lisiksi seuraavaa.

JOEM on niin valituksessaan kuin aikaisemmissa kirjoituksissaan
ldhinnd kritisoinut sovellettavana olevan viestétietolain perustuslainmu-
kaisuutta ja vaatinut, ettd niin lakia soveltavien viranomaisten kuin tuo-
mioistuinten tulee ohittaa véestdtictolaki, koska se on JEW mukaan
erityislakina ristirlidassa yleislakeina pidettivien julkisuuslain ja henki-
létietolain kanssa ja on siten perustuslain vastainen. Lakia soveltavan
viranomaisen tehtédvina ei ole arvioida sovellettavan lainsdidinndn
perustuslainmukaisuutta. Se on perustuslain 106 §:n mukaan tuomio-
istuimen tehtdvd, Lakia soveltavan viranomaisen on tarkoin noudatettava
lakia (perustuslain 2 §:n 3 momentt). Lisaksi hallituksen esityksestd
(HE 192/1998 vp) selviii, ettd asiaa koskevan viestétietolain muutosta
valmisteltaessa on otettu huomioon perustuslaeissa sdddetyt vaatimukset,
Viestdtietolain perustuslainmukaisuudesta ei siten ole epaselvyytii.
Viestdtietolaki erityislakina tulee sovellettavaksi viestétietojirjestel-
méin ensisijaisesti ja yleislait eli julkisuuslaki ja henkildtietolaki vain
siltd osin kuin vdestotietolaissa ei ole asiaa koskevia erityissiinndoksis.

Asiassa on kysymys ainakin kahdesta tirke4std seikasta; julkisausperi-
aatteen ja yksityisyyden suojan suhteesta. Lisdksi kysymys on siitd, ettei
Piijit-Himeen seurakuntien keskusrekisteri ole kieltiytynyt lnovutta-
masta J@Nh pyytimis, hiinen sukututkimuksessaan tirkeitd tietoja
vaan siitd, ettei voida myontai sitd tutkimuslupaa, jota JEMEMN pyytis.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
vélttiméttdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitetin. Jokaisella on
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oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Tuosta lainkoh-
dasta ilmenee, ettd julkisuusperiaate véistyy muun tirkedmpéni pidetts-
vén eli tissd tapauksessa perustuslain 10 §:ssd ilmaistun yksityisyyden
suojan periaatteen tieltd, Viestotiedot eivit ole julkisia tietoja. Viestotie
tolain 25 §:n mukaan viestotiedoista ei ole kenelli tahansa oikeutta
saada tietoja, ja tietojen on oltava tarpeellisia ilmoitettaun kiyttétarkoi-
tukseen. Myds viestotietolain 33 a §:std ja 43 §:n 1 momentista kéiy ilmi,
ettd viestitietojarjestelméssd olevat tiedot eivit ole julkisia.

Oikeus tietojen saantiin viestStietojarjestelmasti mairiytyy viest6tieto-
lain 6 luvun mukaisesti ja JJIR vetoaman julkisuuslain mukaisesti
vain siltd osin kuin vdestdtietolain 27 §:n 3 momentissa saadetasn.

Ju@lial: mukaan tietojen luovutuksessa riittdd, ettd viranomainen tarkis-
taa kdyttotarkoituksen ja sen jilkeen sukututkija valvoo, ettei lakia
rikota. Sukututkimus on sinfinsé hyviksyttiv tietojen kiyttotarkoitus,
jota varten viestotietojarjestelmin tietoja voidaan luovuttaa, mutta JEEIR
4 siteeraama henkildtietolain 18 § ei perusta sukututkijalle rajoitukse-
tonta oikeutta saada viestitietoja sukututkimusta varten. Osa viests-
tietojétjestelman tiedoista voidaan luovuttaa vain viranomaiselle, joka
tarvitsee tietoja laissa séfidetyn tehtiviin hoitoa varten.

Péijit-Himeen seurakuntien keskusrekisteri on osoittanut, ettd silld on
viestdtietolain 25, 27 ja 43 §:n mukainen oikeus kieltiytya tietojen
luovutuksesta. Niiden henkildiden joukossa, joista Tl haluaa tieto-
ja, on myds elossa olevia henkilita (vdestotietolain 33 a §). Lisiksi seu-
rakunnan tiedot on jérjestetty niin, ettd niistd ei voi erottaa pois henki-
16itd, joiden tietoja JANMMMe; tarvitse. Kenenkiiin henkilbtietoja ei saa
luovuttaa, jos tietojen Iuovutuksen voidaan perustellusta syytd epéilld
loukkaavan heidén yksityisyytensi suojaa, etujaan tai oikeuksiaan,
Lisaksi keskusrekisterin tiedot sis#ltivit henkilsiden yksityisyyden
suojaan kuuluvia henkildtietolain 11 §:n mukaisia arkaluonteisia tietoja,
eikd seurakunnan antaman selvityksen mukaan sen ole mahdollista suo-
jata arkaluonteisia tietoja. JYMIMR ei siten voida myontis tutkimuslu-
paa tutustua seurakunnan kirkonkirjoihin haluamallaan tavalla.

Liséksi sukututkimus ei ole viestétietolain 27 §:ssé mainittua historial-
lista tai tieteellistd tutkimusta tai ndihin verrattavaa toimintaa, T4ma
seikka kéy ilmi myds henkilStietolaista verrattaessa lain 14 §:44

18 §:déin: sukututkimuksesta on si4detty erikseen, mists johtuen julki-
suuslain 28 §:ss3 sdddetty tieteellisen tutkimuksen vapauden turvaamis-
periaate ei sovellu sukututkimukseen. Sama koskee viestétietolain

28 §:n 2 momentin soveltavuntta.



7 (13)

I -Ie ei ole kieltiydytty antamasta tietoja sindnsé ansiokkaaseen
sukututkimukseen, Ainoastaan hinen esittiménsa tutkimuslupa ei ole
mahdollinen. J *saa pyytimiinsi tiedot keskusrekisteristd siltd osin
kuin ne eivét ole luovutusrajoituksien alaisia.

Maistraatin lausunnossa mainitun Tietosuojavaltuutetun toimiston lau-
sunnon (26.9.2007) mukaan Suomen perustuslain 10 §:ssi sdddetddn
yksityiseldmén suojasta, HenkilGtietojen suojasta sdddetdsin tarkemmin
lailla. Henkilétietolakiin on yleiselld tasolla otettu ne sifnnékset, joilla
yksityisyyttd suojataan henkilGtietoja késiteltdessa,

Toisaalta henkiltietolain 8 §:n 4 momentin mukaan oikeudesta saada
tietoja ja muusta henkildtietojen luovuttamisesta viranomaisen henkild-
rekisteristd on voimassa, mitd viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
sdadetdan. N&in ollen lnovutuskysymyksissé tulee ensisijaisesti sovellet-
tavaksi julkisuuslaki, silti osin kuin véestitictojarjestelmén suhteen ei
ole muuta si#detty. B

Viestotietolain 27 §:n mukaiset luovuttamisen edellytykset eivit toteudu
silloin, kun osakin tavalla tai toisella annettavista henkildtiedoista on
julkisuuslain salassapitoa koskevien sddnnésten mukaisesti salassa pidet-
tavid. Toisin sanoen sukututkimus ei Iuovutusperusteena tule kysymyk-
seen, jos luovutuspyyntd koskee myds sellaisia asiakirjoja, joihin siséltyy
salassa pidettivid henkilGtietoja tai sellaisten henkilSiden tietoja, jotka
ovat kiyttineet sukututkimuksen suhteen henkilStietolain 30 §:ssd tar-
koitettua kielto-oikentta asianomaisessa rekisterissa.

Henkil6tietolain 14 §:ssé on tieteellistd ja historiallista tutkimusta kos-

keva sadnnds ja 18 §:ssd sukututkimusta koskeva erityissdannés. Suku-
tutkimus ei siis ole rinnastettavissa historialliseen tai tieteelliseen tutki-

‘‘‘‘‘

J@F e on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylétdin. Kouvolan
hallinto-oikeuden péiitoksen lopputulosta ei muuteta,
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Perustelut
Sovellettavar oikeusohjeet

Kirkkolain (1054/1993) 16 luvun 2 §:n 3 momentin (1274/2003) mukaan
kirkonkirjoista tapahtuvasta tietojen lnovuttamisesta ja virheiden oikai-
susta on 24 luvun 3 §:n 3 momentin ohella voimassa, mitd niisti erikseen

sdddetdan,

Kirkkolain 25 luvun julkisuutta ja salassapitoa koskevan 8 §:n
(706/1999) mukaan kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd viranemaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetéén, jollei 5 luvun 2 §:sté,
6 Tuvun 3 §:sté tai 12 §:std taikka 24 luvusta muuta johdu. Salassa on
pidettéva myds asiakirja, joka koskee yksityiseen henkilodn kohdistuvaa
sielunthoitoa tai diakoniatyGti.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki,
621/1999) 4 §:n 2 momentin mukaan evankelisluterilaisen kirkon
asiakirjojen julkisuudesta sdddetdén erikseen.

Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettivistd viranomaisen asiakir-
Jasta tai sen sisallostd saa antaa tiedon vain, jos siitd erikseen tassi laissa
sdddetdlin. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettivi, tieto on annet-
tava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa
pidettdvé osa tule tietoon.

Viestétietolain (507/1993) 1 §:n (527/1999) mukaan tietojen luovuttami-
sesta, henkil6tietojen suojasta ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta
on lisdksi voimassa, mit4 niisti erikseen siddetidn.

Hallituksen esityksessé viestétietolain ja rekisterihallintolain 2 §:m
muuttamisesta (HE 192/1998 vp) todetaan, ettd laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta tulisi sovellettavaksi tiydentivisti viestStietojir-
Jjestelmédn siltd osin kuin véestStietolaissa ei ole erityissdannoksid. Tar-
koituksena on, etté viestStietojirjestelman asiakirjojen julkisuudesta ja
tietojen Iuovuttamisesta siédetdsn edelleen mahdollisimman kattavasti
viestdtietolaissa. Oikeudesta saada tieto viestStietojirjestelmastd, tieto-
jen luovutuksen edellytyksisti, tietojen luovutustavoista ja paitoksen-
teosta tietojen luovuttamista koskevissa asioissa sdddetiéin viestGtieto-
lain 6 luvussa. Oikeus tietojen saantiin viestotietojirjestelméists mi#riy-
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tyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti vain
asianosaisen oikenden osalta. Viestbtietojdrjestelman tiedot ja niihin
liittyvit asiakirjat eivéit ole julkisia asiakirjoja.

Viestotietolain 6 lukuun sisédltyvdn 25 §:n 1 momentin mukaan viesto-
tietojérjestelmistd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen ilmoitet-
tuun kéyttStarkoitukseen. Tietoa ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen
voidaan perustellusta syysté epéilld loukkaavan henkilon yksityisyyden
suojaa, hinen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvalli-
Suutta. Annettaessa tietoja perunkirjoitusta, perinndnjakoa tai sukututki-
musta taikka niihin verrattavaa tarkoitusta varten voidaan 6 momentin
(615/1998) mukaan ilmoittaa, mistd uskontokunnasta tai sen seurakun-
nasta on saatavissa mahdollisesti tarvittavia lisdtietoja henkilGsta.

Viest0tietolain 6 Tukuun siséltyvan 27 §:n (527/1999) 1 momentin
mukaan henkildlle ja yhteis6lle luovutetaan viestOtietojdrjestelmastd
tietoja, joita nim4 tarvitsevat oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa toteutta-
miseksi, Tietoja voidaan luovuttaa mys suoramarkkinointiin, mielipide-
ja markkinatutkimukseen, osoitepalveluna, asiakasrekisterin paivittimi-
seen, historialliseen tai tieteelliseen tutkimukseen taikka muuhun niihin
verrattavaan tarkoitukseen, jos tissé laissa sdddetyt muut edellytykset
tietojen luovuttamiselle ovat olemassa ja jos henkilén oikeudesta kieltds
osoitetietonsa luovuttaminen ei muuta johdu.

Viestétietolakia koskevassa hallituksen esityksessi (HE 355/1992 vp)
todetaan, ettd laissa mainittujen kdyttotarkoitusten lisdksi kysymykseen
voisi tulla esimerkiksi matrikkelin laatiminen.

Viestotietolain 6 lukuun siséltyvén tietojen luovutustapaa koskevan

28 §:n (527/1999) 2 momentin mukaan viestdtietojirjestelmin tietoja ja
niihin liittyvid asiakirjoja saa tutkia viranomaisen luvalla ja valvonnassa
virkatehtdvien hoitoa, historiallista tai tieteellisti tutlimusta taikka
muuta néihin verrattavaa tarkoitusta varten.

Viestdtietolakia koskevassa hallituksen esityksessi (HE 355/1992 vp)
todetaan, ettd viestOkirjanpidon asiakirjoja voitaisiin 2 momentin mu-
kaan tutkia viranomaisen luvalla ja valvonnassa virkatehtivis tai tieteel-
listd tutkimusta taikka muuta niihin verrattavaa tarkoitusta varten, esi-
merkiksi sukututkimusta tehtfiessi. Koska ulkopuolisen oleskeluun rekis-
teriviranomaisen toimitiloissa voi liitty4 tietosuojariski, lupaa ei tulisi
ulottaa esimerkiksi kaupallisia tarkoituksia varten tehtiviin markkinoin-
ti-, mielipide- tai muihin tutkimuksiin.
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Viestdtietoasetuksen (886/1993) 31 §:n (1064/1999) mukaan valtion tai
kunnan viranomaiselle, laissa si#dettys tehtdvii hoitavalle yhteistlle ja
historiallista tai tieteellistd tutkimusta, opinnéytetts tai sukututkimusta
tekeville henkil6lle voidaan antaa lupa rekisteriviranomaisen valvon-
nassa tutkia viestdtietojirjestelmin tietoja ja nithin liittyvid asiakirjoja.
Tilléin on otettava huomioon, mitd viestdtietolain 24-27 §:ssd sddde-
tadn.

Jollei tietoa ole otettu viestStietojarjestelmain, sitd sdilytetddn viestotie-
tolain 43 §:n 1 momentin (615/1998) mukaan kumotussa vdestokirja-
laissa tarkoitetuissa viestokirjoissa tai nithin kuuluvissa asiakirjoissa.
Tietojen luovuttamisesta on tdll6in voimassa soveltuvin osin, mitéd
viestotietolain 6 luvussa siidetdin. Henkilotietojen suojaa koskevassa
lains&8danndssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja ei saa luovuttaa
muille kuin asianomaisille viranomaisille, jollei 25 §:n 6 momentista
mmnata johdu. Viestokirjoissa oleva tieto tulee kuitenkin julkiseksi, kun
asianomaisen henkildn kuolemasta on kulunut 25 vuotta. Kokonaan
Jjulkiseksi vaestokirja tulee sadan vuoden kuluttua kifjaan viimeksi
tehdystd merkinnésti.

Henkildtietolain (523/1999) 11 §:n mukaan arkaluonteisina tietoina
pidetédin henkilStietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan
muun ohella henkilén yhteiskunnallista, poliittista tar uskonnollista
vakaumusta (2 kohta), rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen
seuraamusta (3 kohta), henkilén terveydentilaa, sairautta tai vammai-
suutta taikka hineen kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai niihin verratta-
via toimia (4 kohta) tai henkil6n sosiaalihuollon tarvetta tai hinen saami-
aan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuk-

sia (6 kohta).
Kirkonkirjojen tiedot

Péjjat-Himeen seurakuntien keskusrekisteriin kuuluvissa seurakunnissa
kirkonkitjat (padkirjat ja niihin kuuluvat luettelot) ovat sijoitettuina
kuhunkin seurakuntaan kirjamuodossa, Osa materiaalista on mikrofil-
mattu mikrokorteille. Kirkonkirjat ja nithin kuuluvat luettelot ovat jérjes-
tetyt siten, ettd yhdelld mikrokortilla on tietoja useammasta eri henkildstd
ja perheestd.
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Kirkonkirjat sisdltivit muun muassa merkint6ja sairauksista, huostaan-
ottopéfitoksistd, huoltopaitoksistd ja huoltosopimuksista, viittauksia
rikosrekisterissd oleviin merkintSihin ja merkintdjé kirkkoon kuulumi-
sesta, kasteesta, rippikoulusta, konfirmaatiosta ja poliittisista taustoista.
Henkiltiedon luovuttamisen kieltéineiden tietoja ei voida erottaa muiden

henkildiden tiedoista.
Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Asiassa sovelletaan viestStietolakia (507/1993), joka on sitternmin
kumottu 1.3.2010 voimaan tulleella lailla viestStietojirjestelmésts ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009).

Kun viestotietolakia on muutettu vuonna 1999, lihtékohtana on hallituk-
sen esityksen (192/1998 vp) mukaan ollut, ettd oikeudesta saada tieto
viestotietojirjestelméstd, tietojen luovutuksen edellytyksistd ja tietojen
luovutustavoista sdidetdin viestdtietolain 6 luvussa. Tietojen luovutta-
miseen ei sovelleta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia, lukuun ottamatta asianosaisen tietojensaantioikeutta koskevia
s#inndksid, joiden soveltamisesta ei nyt ole kysymys. Viestdkirjanpidon
astakirjat eivit niin ollen ole sellaisia julkisia viranomaisen asiakirjoja,
joista jokaisella on oikeus saada tietoja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 9 §:n mukaisesti.

Viestétietolain 6 lukuun sisdltyviin 27 §:n 1 momentin mukaan viesto-
tietojérjestelmin tietoja voidaan luovuttaa muun ohella historialliseen tai
tieteelliseen tutkimukseen taikka muuhun niihin verrattavaan tarkoituk-
seen, jos tissd laissa s@ddetyt muut edellytykset tietojen lnovuttamiselle
ovat olemassa ja jos henkilon oikeudesta kieltis osoitetietonsa luovutta-
minen ei muuta johdu. Lain 28 §:n 2 momentin mukaan viesttietojér-
Jestelmdn tietoja ja niihin liittyvid asiakirjoja saa tutkia viranomaisen
luvalla ja valvonnassa muun muassa historiallista tai tieteellistd tutki-
musta taikka muuta néthin verrattavaa tarkoitusta varten. Niitd sdfnnék-
sid koskevassa hallituksen esityksessd 355/1992 vp sukututkimusta on
pidetty tutkimukseen verrattavana tarkoituksena. Myds viestotietoase-
tuksen 31 §:n mukaan sukututkimusta tekeville henkilélle voidaan antaa
lupa rekisteriviranomaisen valvonnassa tutkia viestétietojarjestelmén
tietoja ja niihin liittyvid asiakirjoja, kun otetaan huomioon viestétieto-
lain 24-27 §.
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Viestotietojirjestelmén tietoja voidaan siten luovuttaa sukututkimuk-
seen, jos tissd laissa saddetyt muut edellytykset tietojen Inovuttamiselle
ovat olemassa ja jos henkilén oikeudesta kieltdd osoitetietonsa luovutta-

minen ei muuta johdu.

Viestotietolain 6 lukuun sisiltyvi 25 § kieltdd tiedon luovuttamisen, jos
luovuttamisen voidaan perustellusta syysti epiilld loukkaavan henkilén
yksityisyyden suojaa, hiinen etujaan tai oikeuksiaan, Myds véestétieto-
lain 43 §:n 1 momentin osalta tietojen luovuttamisesta on voimassa
soveltuvin osin, mitd viestStietolain 6 luvussa saidetdsn. Lain 43 §mn

1 momentin mukaan henkilétietojen suojaa koskevassa lainsi#dinndssd
tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja ef saa luovuttaa muille kuin asian-
omaisille viranomaisille, jollei 25 §:n 6 momentista muuta johdu. Tietoja
voidaan siten luovuttaa JENMM®Ie vain niiden edellytysten tiyttyessi.

JER on pyytinyt viestotietolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lupaa tutkia kirkonkirjoja sukututkimusta varten, Kirkonkirjat sisaltavit
yksityisyyden suojaa koskevia arkalnonteisia henkildtietoja, joita ei
voida erottaa muista tiedoista. Niin ollen ja kun tietojen luovuttamista
koskevat viestGtietolain 25 §:n 1 momentin ja 43 §:n 1 momentin edelly-
tykset eivit tiyty, JEMMle ei voida mydntia hakemaansa lupaa tutkia
kirkonkitjoja sukututkinusta varten,

Edelld lausutuilla perusteilla ja kun otetaan huomioon korkeimmassa
hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallin-
to-oikeuden péitéksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Téta kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Matti Pellonpii
Eila Rother (t) Alice Guimaraes-Purokoski
Riitta-Maija Jouttimaki

Asian esitteliji,
oikeussihteeri Marja Leena Kemppainen
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