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BESTAMMELSER OM OMPROVNING | FORVALTNINGSLAGEN OCH FOR-
VALTNINGSPROCESSLAGEN

Forvaltningslagen (434/2003) och forvaltningsprocesslagen (586/1996) har andrats
genom lagarna 581 och 582/2010, som trader i kraft den 1 augusti 2010. Lagand-
ringarna finns i forfattningsdatabasen pa adressen www.finlex.fi.

Forvaltningslagen har fatt ett nytt kapitel 7 a med bestammelser i allman lag som
styr behandlingen av en omprévningsbegéran nar det i en speciallag finns sarskil-
da bestéammelser om omprovning fore 6verklagande. Detta har hittills kallats rat-
telseyrkande, men den svenska termen har nu andrats till omprdvning i dessa
lagar. Terminologin kommer i ett senare skede att &ndras aven i den kyrkliga lag-
stiftningen. Den finska termen oikaisuvaatimus har inte dndrats. Férvaltningspro-
cesslagen har & sin sida kompletterats med bestammelser om rétt att 6verklaga ett
omprovningsbeslut och om omprévningsbegarans betydelse for innehallet i be-
svar. Malet med lagandringarna &r att klargéra omproévningens status och karak-
téar som rattsskyddsmedel och 6ka forutsagbarheten i forfarandet.

Utbver de andrade lagbestimmelserna om omprovning har rattelse av fel (sjéalv-
rattelse av forvaltningsbeslut) i forvaltningslagen fatt en starkare stéllning och
bredare anvandning. Rattelse av fel kan nu grunda sig dven pa en sadan ny utred-
ning i saken som vasentligt kan paverka beslutet.

Syftet med utvecklingen av omprévningsférfarandet

Omprévningsforfarandet innebar att myndigheten pa begéran av en som har ratt
att begéra omprévning undersdker huruvida det forvaltningsbeslut som fattats &r
behaftat med sddana fel som papekas i omprévningsbegaran. En omprovningsbe-
garan &r i de lagstadgade arendena ett obligatoriskt forstadium i dverklagandet
och maste goras innan man kan anféra kyrkobesvar.

Lagandringarna innebar framfor allt att omprovningsforfarandet kompletteras och
fortydligas. 1 5 § 1 mom. i forvaltningslagen sags att om det i nagon annan lag
finns bestammelser som avviker fran forvaltningslagen ska de i stallet iakttas.
Denna utgangspunkt géller ocksa omprovningsforfarandet. Nar ett forvaltnings-
arende behandlas av en kyrklig myndighet ska man enligt 25 kap. 5 § i kyrkolagen
iaktta forvaltningslagen, om inte nagot annat foljer av kyrkolagen. Forvaltningsla-
gen styr darmed behandlingen av omprévningsbegaran till den del fragan inte har
tagits upp i kyrkolagen.


http://www.finlex.fi/

Tanken med den allmé&nna bestdmmelsen i forvaltningslagen ar att styra sakagar-
na, men aven forvaltningsmyndigheterna i fraga om inledning, behandling och
avgorande av arenden. Tillampliga inom den kyrkliga forvaltningen &r forvalt-
ningslagens bestammelser om innehdllet i omprovningsbegaran, skyndsam be-
handling, myndighetens ratt att bestdamma om verkstéllighet av ett beslut samt
omproévningsbeslut och réattelse av sak- eller skrivfel i samband med detta.

Omprévningsbegarans form och innehall

149 d § i det nya kapitlet 7 a i forvaltningslagen finns bestammelser om de formel-
la forutsattningarna for hur ett omproévningsarende ska inledas. Det krav pa skrift-
lig form som anges i paragrafen finns ocksa i 24 kap. 3 § i kyrkolagen. Kravet pa
skriftlig form uppfylls nar omprovningsbegaran lamnas in till pappers, men ocksa
om begéaran lamnas in i elektronisk form exempelvis per e-post.

Av omproévningsbegéran bor avsdndarens namn och den kontaktinformation som
behovs for behandlingen av arendet framga. Som adress gar det ocksa att ge
adressen till ett befullmaktigat ombud eller en laglig féretradare. Om handlingen
innehdller uppgifter om avsandaren och det inte finns anledning att betvivla
handlingens autenticitet och integritet behéver den inte kompletteras med en un-
derskrift (FOrvL 22 § 2 mom.).

Omprovningsbegaran ska ldmnas in skriftligt till den behériga myndigheten. Be-
stimmelser om behdrig myndighet finns i 24 kap. 3 8§ i kyrkolagen. Av omproév-
ningsbegéaran ska framga vilket beslut som avses, hurdan omproévning som begars
och pa vilka grunder omprovning begars.

De lagstadgade formkraven tillgodoser i forsta hand individens rattsskydd, vilket
innebar att man vid behov bor vara flexibel. | dverensstammelse med forvaltning-
ens serviceprincip ska fel eller brister i inledandet av ett a&rende i man av méjlighet
kunna korrigeras under forfarandets gang.

Den som soker andring ska ges information om kraven pa omprévningsbegarans
form och innehall i en omprévningsanvisning som fogas till protokollsutdraget
Over beslutet.

Skyndsam behandling

En begaran om omprovning ska enligt 49 § i forvaltningslagen behandlas skynd-
samt. Den serviceprincip som foljer med god forvaltning forutsatter att omprov-
ningsarenden avgors flexibelt och effektivt. Det ar avgorande for ett fungerande
och trovardigt rattssystem att omprovningsarenden behandlas utan dréjsmal. Det
finns emellertid skal att alltid bedoma skyndsamhetsbehovet utifrdn omstandighe-
terna i det enskilda fallet, sa att inte kravet pa skyndsam behandling till exempel
forsamrar utredningen och darmed motverkar partens férdel.

Omprovningsbeslut

Liksom vid dverklaganden har en myndighet skyldighet att avgéra ett omprov-
ningsarende. Detta forutsatter som regel att de yrkanden som framstallts under-
sOks och besvaras. En omprévningsbegaran kan lamnas utan prévning om den
inte har lamnats in inom den tid lagen foreskriver. Enligt 49 g § i forvaltningslagen
understker myndigheten inte primart saken utéver vad som yrkats i begaran om
omprévning.



I omprévningsforfarandet kan myndigheten &ndra sitt ursprungliga forvaltnings-
beslut, upphéva beslutet eller forkasta begaran om omprévning. Omprévningsbe-
slutet ska motiveras. Av motiveringarna ska framga vilka faktorer och utredning-
ar som har paverkat avgorandet och vilka lagbestimmelser avgérandet stoder sig

pa.

Tidigare har bara den myndighet som fattat beslutet haft ratt att korrigera sak- och
skrivfel. Om nagon annan &n den som har fattat det forsta beslutet avgér omprov-
ningsbegaran kan felet enligt den nya 49 g § korrigeras ocksa av den myndighet
som behandlar omprévningsbegéran.

Utvidgning av férvaltningslagens férutsattningar for réttelse av fel

Forutsattningarna for rattelse av sakfel har i 50 § i forvaltningslagen utvidgats sa
att en réattelse nu aven kan goras pa basis av en ny utredning. En ny utredning kan
det vara frdga om aven om det efter att beslutet fattats framkommer nya fakta,
exempelvis forandringar i partens omstandigheter. En forutsattning ar emellertid
att utredningen vasentligt kan paverka beslutet.

Rattelse pa grund av en ny utredning kan goras endast till partens fordel. Det ar
inte mojligt att gora en sadan rattelse till en parts nackdel.

Andringarna i forvaltningsprocesslagen

Med stod av 24 kap. 16 § i kyrkolagen tillampas ocksa forvaltningsprocesslagen
sekundart i forhallande till kyrkolagen. Darmed bestams grunderna for 6verkla-
gande genom kyrkobesvar efter omprovningsforfarande i 24 kap. 4 § i kyrkolagen
och vem som har rétt att Overklaga i 6 § i samma kapitel.

Narmare upplysningar ges vid behov av forvaltningschef Mikko Salmela, e-post
fornamn.efternamn@evl.fi.
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