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Kysymys

Johtaako evankelis-luterilaisen kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan uu-

delleenjarjestely, jossa kirkkohallitus hoitaisi mainitut tehtavéat keskitetysti

kaikkien kirkon talousyksikdiden puolesta, arvonlisaverovelvollisuuteen?
Hakemus

Asia:

Arvonlisédverolain 190 §:n mukainen ennakkoratkaisupyynto
Ennakkoratkaisukysymys:

Pyydamme Uudenmaan yritysveroviraston ennakkopaéatosta seuraavassa
asiassa:

Johtaako evankelis-luterilaisen kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan uu-
delleenjarjestely, jossa kirkkohallitus hoitaisi mainitut tehtavét keskitetysti
kaikkien kirkon talousyksikéiden puolesta, arvonliséverovelvollisuuteen?
Palvelujen tuottamisesta ja siité perittavien maksujen perusteista séadettai-
siin kirkkolaissa.

Kirkon ja seurakuntien asema:

Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja sen seurakunnat ovat julkisoikeu-
dellisia yhteisdja. Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa saadetaan
evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain 3
luvun mukaan kirkollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin. Kirkon
jasenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on maarétty alueensa.

Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa on vuoden 2010 alussa 465 seu-
rakuntaa. Seurakuntatalouksia on 323. Useamman seurakunnan muodos-
tamia seurakuntayhtymi& on 37 ja niihin kuuluu 180 paikallisseurakuntaa.
Noin 53 % seurakuntatalouksista oli alle 6000 jasenen yksikéité vuonna
2009. Myés Kirkon keskusrahasto, jonka varoilla rahoitetaan kirkon keskus-
ja aluehallintoviranomaisten kuten Kirkkohallituksen ja tuomiokapitulien
toiminta, on oma talousyksikkénsa.
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Kirkon talouden ja hallinnon hoitaminen:

Kirkkolain 7 luvun 1 §:n mukaan seurakunnat hoitavat itse asioitaan ja
omaisuuttaan siten kuin siité kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessé tarkemmin
saadetédan. Seurakunnat voivat hoitaa asioitaan ja omaisuuttaan myos seu-
rakuntayhtymana.

Vastaavasti myés hiippakunnat tuomiokapituleineen hoitavat kirkkolain 17 a
luvun 1 §:n ja 19 luvun 1 §:n nojalla hiippakunnan kirkollista hallintoa ja ta-
loutta kirkkolain ja kirkkojérjestyksen seka niiden nojalla annettujen s&an-
ndsten mukaan.

Kirkkohallituksen tehtdvana on kirkkolain 22 luvun 2 §:n mukaan muun mu-
assa hoitaa kirkon yhteista hallintoa, taloutta ja toimintaa.

Suunnitteilla oleva palvelukeskus:

Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa on valmisteilla kirkon oman siséi-
sen henkilsts- ja taloushallinnon palvelukeskuksen perustaminen. Siihen
on tarkoitus siirtda kaikista kirkon talousyksikdisté ostolaskujen, ostores-
kontran, myyntilaskujen, myyntireskontran, kirjanpidon, kayttdomaisuuskir-
janpidon, maksuliikenteen, palkanlaskennan, matka- ja kululaskujen hoita-
minen. Tavoitteena on laadun kehittdminen, tydn uudelleen jakaminen,
henkildsts- ja taloushallinnon tehtavien keskittaminen ja jarkeistaminen.
Taustalla on myés tarve varautua tuleviin, tydntekijéiden ikérakenteesta
johtuviin elaksitymisiin ja siita aiheutuvaan tarpeeseen osaamisen sailytta-
miseen kirkon piirissa.

Palvelukeskus toteutetaan sisdisena In House-tyyppisena toimintana, jossa
palvelukeskus tuottaisi keskitetysti evankelis-luterilaisen kirkon omille talo-
usyksiksille palveluita. Palvelukeskus on tarkoitus perustaa kirkon omaksi
voittoa tai tappiota tuottamattomaksi nettobudjetoiduksi kirkkohallituksen
yksikoksi, jonka talousarvio on osa kirkon keskusrahaston talousarviota.
Palvelukeskuksen kehittdmiskustannukset otetaan talousarviossa huomi-
oon.

Taloushallinnon palvelut tuotettaisiin seurakuntatalouksille usean toimipis-
teen kautta eri puolilla maata. Ajatus on, etté kirkkohallitus rekrytoi tyénteki-
jat palvelukeskuksen toimipisteisiin ensisijaisesti seurakuntatalouksien pal-
veluksesta.

Taloushallinnon tehtévien hoitamista varten kirkon keskusrahasto hankkii
yhden yhteisen henkilésté- ja taloushallinnon sovelluksen, jonka seurakun-
nat saavat kayttédnsa siirtyessaan palvelujen piiriin. Palveluista ja ohjelmis-
ton kayttdkustannuksista seurakunnat maksavat palvelukeskukselle palve-
lujen kaytén mukaan kirkolliskokouksen vuosittain tarkistetun hinnaston
mukaisen maksun. Maksuperusteista saadettaisiin kirkkolaissa. Kirkkohalli-
tuksen toiminta rahoitetaan seurakuntatalouksilta perittavilla kirkon keskus-
rahastomaksuilla. Palvelukeskuksen menot erotetaan néistd maksuista 13-
pindkyvyyden vuoksi.
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Kirkkohallituksen tehtavista saadetéan kirkkolaissa:

Kirkkohallitukseen on tarkoitus perustaa erillisyksikko. Kirkkohallituksen siir-
tyvista tehtévista on tarkoitus s&ataa kirkkolaissa. Lakimuutosehdotuksessa
saadettaisiin, etta kirkkohallitus hoitaa seurakuntien kirjanpidon ja palkan-
laskennan, siten kuin siitd kirkkojarjestyksessé erikseen sdadetaén. Laki-
muutoksen nojalla tehtévét siirretdan seurakuntatalouksien hoidosta kirk-
kohallituksen yksikén hoidettaviksi. Siirtyméaaika on viisi vuotta.

Perustelut:

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa saadetaan evankelis-luterilaisen
kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkolle on annettu itsehallinto-
oikeus. Kirkon oman henkildsté- ja kirjanpidon palvelukeskuksen perusta-
misen taustalla on kirkon sisdisen tehtavanjaon uudelleenjérjestaminen.
Tiettyja tehtavié, jotka tdhan mennessa on hoidettu seurakuntatalouskoh-
taisesti, keskitetaan nyt koko kirkossa kirkkohallituksen hoidettaviksi, kui-
tenkin siten, etta jokainen seurakuntatalous on edelleen oma itsendinen ta-
lousyksikkdnsa. Kirkon autonominen asema mahdollistaa kirkkolain muu-
toksella téllaisen menettelyn.

Arvonlisdverolain 1 §:n mukaan arvonliséveroa suoritetaan valtiolle liiketoi-
minnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista.
Oikeuskaytannéssé ja -kirjallisuudessa liiketoiminnan tunnusmerkkeiné on
pidetty toiminnan

-ansiotarkoitusta

-ulospéin suuntautuneisuutta

-itsenaisyytta

-tavanomaisen liiketoimintariskin olemassaoloa

-tapahtumista kilpailuolosuhteissa

Kirkon sisaista palvelukeskusta ei perusteta ansiotarkoituksessa, sillé ky-
seess4 on kirkon talousyksikéiden henkilésté- ja taloushallinnon tarkoituk-
senmukainen ja kustannustehokas jarjestely, josta mikaan seurakuntatalo-
us ei saa muista seurakuntatalouksista poikkeavaa taloudellista hyétya. Ku-
lut jaetaan palvelujen kaytén mukaan vuosittain tarkistetun hinnaston avul-
la, joten palvelukeskusta ei voida pitaé itsendisené toimijana.

Palvelukeskus ei tarjoa palveluja ulkopuolisille tahoille vaan toiminnot kay-
tetaan yksinomaan kirkon talousyksikéiden piirissé. Palvelukeskuksen toi-
minta ei sisalla liketoimintariski&, koska palvelukeskus toimii lakisdateisesti
eika tavoitteena ole voiton tavoittelu.

Arvonlisaverodirektiivin (2006/122/EY) 13 artiklan mukaan julkisoikeudelli-
set yhteisét eivat ole arvonlisdverovelvollisia viranomaisen ominaisuudessa
harjoitetun toiminnan tai suoritettujen liketoimien osalta. Saman artiklan pe-
rusteella julkisoikeudellisia yhteisoja tulee pitaa arvonliséverovelvollisina
vain silloin, kun toiminnan jattdminen arvonliséverotuksen ulkopuolelle joh-
taisi huomattavaan kilpailun vaaristymiseen. Koska kaikki kirkon talousyksi-
két yhteensé tyéntekijamadaraltaan, n. 14.000 vakituista tyéntekijaa, vas-
taavat Turun tai Tampereen kokoisia kaupunkeja ei kilpailun voida katsoa
vaéristyvan huomattavasti seurakuntatalouksien kirjanpidon ja palkanlas-
kennan sisaisen uudelleenjarjestamisen myo6ta. Seurakuntataloudet hoita-
vat paasaantdisesti télla hetkelld kirjanpitonsa ja palkanlaskentansa itse.
Lisaksi kuntien ja seurakuntatalouksien koot eroavat toisistaan kirkollisve-
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ron pienuuden vuoksi huomattavasti verokertymanakékulmasta, mika vai-
kuttaa kirjanpitoaineiston maaraan.

Yhteenveto:

Kirkkohallitus tulee hoitamaan keskitetysti Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon talousyksikoiden kirjanpidon ja palkanlaskennan niiltd osin kuin siitd
kirkkojarjestyksessa erikseen sadadetaan. Tehtédvat hoidetaan kirkkohalli-
tukseen erillisyksikoksi perustettavan henkilésto- ja taloushallinnon palvelu-
keskuksen toimesta. Seurakunnat ovat velvoitetut siirtdmaan kirkkojéarjes-
tyksessa maaratyt tehtavat sdadetyssé ajassa. Siirtyméajankohdasta p&éat-
taa kirkkohallitus. Perittavat palvelumaksut maaritelldan vuosittain kirkollis-
kokouksessa ja ovat samat kaikille seurakuntatalouksille.

Kirkon keskusrahasto katsoo yllamainituin perustein, ettd henkildsté- ja ta-
loushallinnon palvelukeskuksen kirkon talousyksikéilté perittdva palvelu-
maksu on puhtaasti kulujen veloitusta, joka johtuu tehtdvien hoitamisesta
keskitetysti yhden kirkollisen toimijan toimesta. Kyse ei taten ole sellaisesta
arvonlisaverolain 1 §:ss4 tarkoitetusta liiketoiminnan muodossa tapahtuvas-
ta palvelun myynnist&, josta olisi suoritettava arvonliséveroa.

LITE
Luonnos esitykseksi kirkkolain muuttamisesta 13.1.2010

Henkilosto- ja taloushallinnon palvelukeskuksen kirkon talousyksikéilté pe-
rimasta palvelumaksusta ei ole suoritettava arvonlisdveroa.

Ennakkoratkaisun sitovuus

Perustelut

Tama ennakkoratkaisu on annettu ajalle 19.2.2010-31.12.2011.

Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua noudatetaan saajan vaatimuksesta
sitovana siltd ajalta, jolle se on annettu.

Arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisdveroa suori-
tetaan lilkketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palve-
lun myynnista.

Hallituksen esityksen (HE 88/1993) mukaan liiketoiminnan muodossa ta-
pahtuvana pidettaisiin ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospéin
suuntautuvaa ja itsenaista toimintaa, johon sisaltyy tavanomainen yritt&ja-
riski. Arvonlisaverotuksen neutraalisuustavoitteen toteuttamiseksi liiketoi-
minnan muoto —kasitetta tulkittaisiin laajasti. Jos myytéavat tavarat tai palve-
lut kilpailevat muiden vastaavien yleisilla markkinoilla esiintyvien hyddykkei-
den kanssa, myynnin katsottaisiin padsaantdisesti tapahtuvan liiketoimin-
nan muodossa.

My&s omakustannushintaan tapahtuvaa myyntia voitaisiin pitda ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuvana. Omakustannushintaan tapahtuvan myynnin arvioin-
nissa paahuomio olisi kiinnitettdva toiminnan luonteeseen. Merkitysta olisi
esimerkiksi myyntitavalla samoin kuin silla, esiintyykdé markkinoilla vastaa-
vaa myyntié ja tapahtuuko toiminta kysynta-tarjonta —tilanteessa.
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Arvonlisgverolain 5 §:n mukaan tuloverolaissa tarkoitettu uskonnollinen yh-
dyskunta ei ole verovelvollinen mainitun lain 23 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta foiminnasta.

Tassé tarkoitettuja uskonnollisia yhdyskuntia ovat esim. evankelis-
luterilainen kirkko ja sen seurakunnat.

Seurakuntayhtymaa ja siihen kuuluvia seurakuntia pideta&n arvonliséavero-
tuksessa yhtena arvonlisdverovelvollisena.

Arvonlisaverodirektiivin (2006/122/EY) 13 artiklan 1 kohdan mukaan valtio-
ta, hallinnollisia alueita, kuntia ja muita julkisoikeudellisia yhteis¢jé ei niiden
viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien liikke-
toimien osalta ole pidettéva verovelvollisina, vaikka ne tdmén toiminnan tai
liketoimien yhteydesséa kantaisivatkin maksun, lupamaksun, jdsenmaksun
tai korvauksen.

Mainitun kohdan toisen alakohdan mukaan, jos ne harjoittavat tallaista toi-
mintaa tai suorittavat tallaisia liiketoimia, niitd on kuitenkin pidettava vero-
velvollisina taman toiminnan tai liiketoiminnan osalta, jos niiden jattdminen
verovelvollisuuden ulkopuolelle johtaisi huomattavaan kilpailun vaaristymi-
seen.

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa sd&detdan evankelis-luterilaisen
kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta.

Kirkkolain 7 luvun 1 §:n mukaan seurakunnat hoitavat itse asioitaan ja
omaisuuttaan siten kuin siité kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessé tarkemmin
saadetaan. Seurakunnat voivat hoitaa asioitaan ja omaisuuttaan myos seu-
rakuntayhtymana.

Kirkkohallituksen tehtévéna on kirkkolain 22 luvun 2 §:n mukaan muun mu-
assa hoitaa kirkon yhteista hallintoa, taloutta ja toimintaa.

Kirkkohallituksen esityksessa kirkolliskokoukselle tullaan ehdottamaan
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon talousyksikéiden kirjanpidon ja pal-
kanlaskennan hoidon jarjestamista uudelleen siten, etté kirkkoon peruste-
taan kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus, jossa seurakuntien,
hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpidosta ja palkanlaskennasta
tietyt tehtavat hoidetaan keskitetysti.

Kirkkolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi sédnnés, jonka mukaan kirkkohalli-
tus hoitaisi tietyt kirkkojarjestyksessa tarkemmin saadetyt kirjanpidon ja
palkanlaskennan tehtavét seurakuntien puolesta. Namé erikseen maéaritel-
lyt tehtavat siirtyisivat kaikista seurakuntatalouksista kirkkohallituksen hoi-
dettaviksi. Siirtyma&aika on viisi vuotta.

Kyseessa on uusi kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 2 § 1 mom 9a kohta,
jonka mukaan kirkkohallitukselle annettaisiin uudeksi tehtévéksi hoitaa seu-
rakuntien, seurakuntayhtymien ja hiippakuntien kirjanpito ja palkanlaskenta
seka niihin liittyvad maksuliikenne. Kirkkohallitus hoitaisi tehtévaét tilitoimisto-
tyyppisena palveluna ja vastaisi tehtévien asianmukaisesta hoitamisesta.
Saannds ei muuttaisi tilannetta hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston
osalta, joiden kirjanpidon ja palkanlaskennan kirkkohallitus nykyisinkin hoi-
taa. Ehdotettu sdannés muodostaisi seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kohdalla poikkeuksen kirkkolain 7 luvun 1 §:ss& saadettyyn paasaantoon,

VE RO Uudenmaan yritysverotoimisto www.vero.fi

Opastinsilta 12 C puh. (09) 7311 4830

SKATT Helsinki faksi (09) 7311 4382

UUSVP 2002a/w 9.2004




6 (8)
jonka mukaan ne hoitavat itse asioitaan ja omaisuuttaan. Seurakuntien
omaisuuteen ja varallisuuteen liittyva paatdsvalta sailyy kuitenkin edelleen
seurakunnilla.

Esityksen mukaan kirkkohallituksen hoitamien tehtévien tarkemmasta sisél-
l6sta saadettaisiin kirkkojarjestyksessa. Nain tehtévien tarkempi méaarittely
olisi kirkolliskokouksen paatettavissa. Kirkkojarjestyksen 3 b §:n mukaan
naita tehtavia olisivat kirjanpidon, ostolaskujen, ostoreskontran, myyntilas-
kujen, myyntireskontran, kéyttdomaisuuskirjanpidon, palkanlaskennan,
matka- ja kululaskujen seka niihin liittyvan maksuliikenteen hoitaminen. Py-
k&lassa todetaan, etta naita tehtavia hoitaa kirkkohallituksen yhteydessa
toimiva kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus.

Palvelukeskus olisi osa kirkkohallituksen organisaatiota. Se olisi voittoa tai
tappiota tuottamaton nettobudjetoitu kirkkohallituksen yksikkd, jonka talo-
usarvio on osa kirkon keskusrahaston talousarviota. Palvelukeskus olisi
kuitenkin itsenainen, kirkkohallituksen alueellisesti hajautettu yksikké. Ta-
voitteena on perustaa 4-6 toimipistetta.

Taloushallinnon tehtéavien hoitamista varten kirkon keskusrahasto hankkii
yhden yhteisen henkildsts- ja taloushallinnon sovelluksen, jonka seurakun-
nat saavat kayttédnsa siirtyessaan palvelujen piiriin.

Palveluista ja ohjelmiston k&yttékustannuksista seurakunnat maksavat pal-
velukeskukselle palvelujen kaytdn mukaan kirkolliskokouksen vuosittain
vahvistamien perusteiden mukaan méaaraytyvan maksun (Kirkkolain 22 |u-
vun 8 §). Maksuperusteista saadettéisiin kirkkolaissa.

Kirkkohallituksen toiminta rahoitetaan seurakuntatalouksilta perittévilla kir-
kon keskusrahastomaksuilla. Palvelukeskuksen menot erotetaan néista
maksuista lapinakyvyyden vuoksi.

Palvelukeskuksen toimintaa ohjaisi ja johtaisi erikseen asetettava johtokun-
ta. Johtokunnan tehtavista saadettaisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa ja
kirkkohallituksen hyvaksymassa johtosadanndssa. Johtokunnan jésenista
vahintaan kolmanneksen tulisi edustaa seurakuntatalouksien talousjohtoa
ja muutoinkin jasenten tulisi olla taloudenhoitoon perehtyneité kirkon jése-
nia.

Palvelukeskus ei tarjoa palveluja ulkopuolisille tahoille, vaan toiminnot kay-
tetaan yksinomaan kirkon talousyksikdiden piirissé.

Korkein hallinto-oikeus on 23.12.2004 antamassaan paatdksessé t. 3364,
2004:119, katsonut, ettd seurakuntayhtyma ei toiminut verovelvollisen omi-
naisuudessa, kun se omalla henkilékunnallaan suoritti kiinteistdhallintapal-
veluja kiinteistailla, joita lahes yksinomaan tai ainakin pa&osin kaytettiin
muussa kuin arvonlisdverolain soveltamisalaan kuuluvassa ja direktiivissa
tarkoitetussa taloudellisessa toiminnassa.

Korkein hallinto-oikeus on 23.4.2009 antamassaan paatoksessé t. 966,
2009:42 katsonut, ettd kahden kunnan kuntalaissa tarkoitetun yhteistoimin-
tasopimuksen nojalla toisilleen tapahtuva palvelujen tuottaminen on viran-
omaisen ominaisuudessa harjoitettua toimintaa.

KHO totesi arvioinnissaan, ettd kuntien tuottamat palvelut olivat kuitenkin
luonteeltaan osin sellaisia, joita voivat tuottaa myos yksityiset palvelujen
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tarjoajat. Tallaisia palveluja voivat olla esimerkiksi kiinteistén hoitopalvelut,
siivous- ja pesulapalvelut, ruokapalvelut, hallinnon tukipalvelut ja yhdyskun-
tatekniset palvelut. Nain ollen lahtékohtaisesti samaa toimintaa voivat har-
joittaa rinnakkain julkisoikeudelliset yhteisét ja yksityiset toimijat samoilla
oikeudellisilla edellytyksilla. Talloin julkisoikeudellisen yhteisén jattdminen
arvonlisaverovelvollisuuden ulkopuolelle voi aiheuttaa kilpailun vaaristymaa.
Jos julkisoikeudellisen yhteistn jattdminen arvonliséverovelvollisuuden ul-
kopuolelle aiheuttaa huomattavaa kilpailun vaaristymaa, Euroopan yhteist-
jen tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan talléin myds julkisoikeudelli-
sen yhteisén on suoritettava arvonlisdveroa toiminnastaan.

Kunnat olivat ennen yhteistoimintasopimuksen solmimista tuottaneet en-
nakkoratkaisuhakemuksessa mainitut palvelut itse, jolloin ne eivéat ole suo-
rittaneet niiden tuottamisesta arvonlisdveroa. Nyt kunnat tuottavat samat
palvelut kuntien yhteistoimintana kuntalain 2 ja 76 §:n puitteissa.

Osa mainituista palveluista on luonteeltaan sellaisia, joita ei yleensé voida
ostaa julkishallinnon ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta. Kunnat harjoitta-
vat toistensa aikaisemmin harjoittamaa toimintaa osin my&s samoissa ti-
loissa ja samoilla vélineilld kuin aikaisemminkin.

Veloitukset eivét siséllé katetta. Tosiasiassa jarjestelylld ainoastaan jaetaan
samat tehtévat toisin kuntien yhteistyén mahdollistamiseksi ja téssa tilan-
teessa kustannuksia joudutaan veloittamaan sellaisistakin yhteistoiminnan
kannalta valittémasti tarpeellisista palveluista, jotka lahtékohtaisesti voivat
kilpailla yksityisten tarjoamien samanlaisten palvelujen kanssa.

Naissa oloissa ja kun néiden palvelujen tuottaminen tapahtui objektiivisesti-
kin katsoen kuntien viliselle yhteistydlle asetettujen tavoitteiden puitteissa,
KHO totesi, ettd kuntien valisen palvelutuotannon jattdmisen arvonlisévero-
velvollisuuden ulkopuolelle ei voida katsoa aiheuttavan huomattavaa kilpai-
lun vaaristymaa.

Kunnat eivét siten KHO:n mukaan harjoittaneet toimintaansa liikketoiminnan
muodossa, eika niiden ollut suoritettava arvonlisdveroa yhteistoimintasopi-
muksessa tarkoitettujen sellaistenkaan vastikkeellisten palvelujen osalta,
joita yksityiset taloudelliset toimijat harjoittavat samoilla taloudellisilla ja oi-
keudellisilla edellytyksilla.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja sen seurakunnat ovat AVL 5 §:ss&
tarkoitettuja uskonnollisia yhdyskuntia ja arvonlisaverodirektiivin 13 artiklas-
sa tarkoitettuja julkisoikeudellisia yhteiséja.

Kirkon talousyksikailla on yhteensé n. 14 000 vakituista tyéntekijaa.

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa séadetaan evankelis-luterilaisen
kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Tdmén nojalla kirkkolain s&annok-
sella kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtavat siirtyvat nyt seurakunnista
kirkkohallitukseen perustettavan palvelukeskuksen hoidettaviksi. Kirkon
oman henkilésté- ja taloushallinnon palvelukeskuksen perustamisessa on
siis kyse kirkon sisdisen tehtdvajaon uudelleenjarjestdmisesté seurakuntia
velvoittavasti. Kirkon autonominen asema mahdollistaa kirkkolain muutok-
sella tallaisen menettelyn.

Kirkkohallituksen ja seurakuntien on katsottava toimivan arvonliséverodi-
rektiivin 13 artiklan tarkoittamalla tavalla viranomaisen ominaisuudessa,
kun osa seurakuntien taloushallinnon tehtavista siirretdan kirkkolain nojalla
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kirkkohallituksen tehtavaksi ja kun kirkkohallitus perii suoritetuista palveluis-
ta maksun.

Siirrettavat tehtavat ovat luonteeltaan paaosin sellaisia, joita voivat tuottaa
myds yksityiset palvelujen tarjoajat. Talloin julkisoikeudellisen yhteisén jat-
taminen arvonliséverovelvollisuuden ulkopuolelle voi aiheuttaa kilpailun
vasristymaa. Jos kilpailun vaaristyminen on huomattavaa, myés julkisoi-
keudellinen yhteisé on arvonliséverodirektiivin 13 artiklan 1 kohdan 2 ala-
kohdan mukaan verovelvollinen toiminnastaan.

Talla hetkella suurin osa seurakunnista hoitaa ja vastaa itse taloushallinnon
hoidosta. Osa seurakuntatalouksista on my6s ulkoistanut tiettyjé taloushal-
linnon tehtévid, kuten kirjanpidon tai palkanlaskennan, joko toiseen seura-
kuntaan, tilitoimistoon tai tietojarjestelmatoimittajalle. Seurakuntien on myds
mahdollista jakaa tehtavia yhteistydssé toisten seurakuntien kanssa.

Tulevaisuudessa seurakuntien ei ole mahdollista hoitaa kyseessé olevia
tehtavia itse tai ostaa niihin liittyvia palveluja ulkopuolisilta palvelujen tuotta-
jilta, koska kirkkolain ja kirkkojarjestyksen velvoittavien s&anndsten mukaan
niiden hoitaminen siirtyisi kirkkohallituksen tehtavéksi. Perittédvé palvelu-
maksu ei sisalla katetta, vaan kattaa ainoastaan toiminnasta aiheutuvat ku-
lut. Henkildstd- ja taloushallinnon palvelukeskuksen kirkon talousyksikgilta
perima palvelumaksu voidaankin katsoa kulujen veloitukseksi, joka johtuu
tehtavien hoitamisesta keskitetysti yhden kirkollisen toimijan toimesta.
Naissé olosuhteissa harjoitetun toiminnan ei voida katsoa aiheuttavan
huomattavaa kilpailun vaaristymaa, vaikka se jatettéisiinkin arvonlisévero-
velvollisuuden ulkopuolelie.

Kyseessa ei taten ole arvonlisdverolain 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettu liike-
toiminnan muodossa harjoitettu toiminta eiké kirkon keskusrahaston ole
suoritettava arvonlisdveroa hakemuksessa tarkoitetuista palvelumaksuista.

Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla.

Maksu

LHTTEET

'k Li/;
X

Arvonlisaverolaki 190 §, 1.1 §,5§
Arvonlisaverodirektiivin (2006/122/EY) 13 artikla

// 4

7 g
Ty, J ;

Eeva Niemimaa
veroasiantuntija

175 euroa
(Valtiovarainministerién asetus Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta
16.12.2009/1092)

Muutoksenhakuohje
Ennakkoratkaisun sitovuudesta
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VALITUSOSOITUS
Arvonlisdverolaki 193 §

Valitusviranomainen
T&han paatdkseen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valitusoikeus Paatdkseen voi hakea muutosta asianosainen. Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikké saa hakea muutosta 30 paivan kuluessa paatoksen tekemisesta.

Viranomainen, jolle valitus on toimitettava
Valitus on jatettava alla mainitussa méaraajassa verovirastoon.

Valitusaika Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jollei muuta nayteta, asianosai-
sen katsotaan saaneen paatdksen tiedoksi 7. paivana sen jalkeen, kun ratkaisu an-
nettiin postin kuljetettavaksi.

Valituksen sisdlté
Valitus on tehtavé kirjallisesti. Valituksessa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-
oikeudelle, on ilmoitettava: 1) paatds, johon haetaan muutosta; 2) milta kohdin paa-
tékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; seka 3)
perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkil®, valituksessa on iimoitettava my6s taman nimi ja kotikunta. Vali-
tuksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat
iimoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen
on allekirjoitettava valitus.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava: 1) paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperai-
sena tai jaljenndksena; 2) todistus siitd, mina paivana paatdés on annettu valittajalle
tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka 2) asiakirjat,
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle. Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on
litettéva valitukseen vaitakirja.

Valituksen perille toimittaminen
Asiakirjat on toimitettava valitusajan kuluessa verovirastoon. Asiakirjat voi 1ahettaa
myd&s postitse. Postiin asiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ovat perilla vimeis-
taan valitusajan viimeisena paivana. Uudenmaan yritysverotoimiston osoitetiedot on
mainittu paatdksen ensimmaisella sivulla.
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Uudenmaan yritysverotoimisto ENNAKKORATKAISUN

PL 34

00052 VERO

SITOVUUDESTA

MILLE AJALLE ENNAKKORATKAISU ANNETAAN

Ennakkoratkaisu annetaan maaraajaksi, kuitenkin enintdén sen antamista
seuraavan kalenterivuoden loppuun.

ENNAKKORATKAISUN ON OLTAVA LAINVOIMAINEN

Jos paatdksesta ei valiteta, annettu ennakkoratkaisu saavuttaa lainvoiman
valitusajan paatyttyd. Jos ennakkoratkaisusta valitetaan, vasta muutoksen-
hakuasteen pysyvéksi jadnyt paatds sitoo viranomaisia.

Vain lainvoiman saaneeseen ennakkoratkaisuun voidaan vedota viran-
omaisia sitovasti silta ajalta, jolle se on annettu.

MUUTA ENNAKKORATKAISUN SITOVUUDESTA

@3
X

Ennakkoratkaisu sitoo viranomaisia vain sen verovelvollisen asiassa, jonka
hakemukseen ratkaisu on annettu.

Ennakkoratkaisu sitoo vain silloin, kun hakemuksessa ilmoitetut tiedot vas-
taavat todellisuutta.

Jos ennakkoratkaisun voimassaoloaikana lakia muutetaan silta osin kuin
sen soveltamisesta on ennakkoratkaisussa ollut kysymys, ratkaisu menet-
tad merkityksensa lainmuutoksen voimaantulosta lukien.
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