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Avgifter for forsamlingarnas verksamhet och tjanster

| forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna dryftas allt mer huruvida
verksamheten och tjansterna eventuellt kunde vara avgiftsbelagda. Eftersom kyrkan ar
ett offentligt samfund har det delvis varit oklart vilka tjanster som kan belaggas med
avgift. Fragan har diskuterats sarskilt i frdga om klientavgifter inom kyrkans
familjeradgivning. Kyrkostyrelsens ambetskollegium tillsatte 20.5.2020 en arbetsgrupp
for tiden 25.5-31.12.2020 med uppgift att utreda méjligheten att ta ut avgifter for

forsamlingarnas verksamhet och tjanster. Arbetsgruppens betankande behandlades av

ambetskollegiet 4.2.2021.
Férsamlingens avgiftsfria verksamhet och tjanster

Férsamlingens grundlaggande arbete utgors av till exempel gudstjanster och massor,
diakoni, familjeradgivning, sjukhussjalavard samt fostran och familjearbete. Av kyrkans
grundlaggande arbete utgdr gudstjansterna, massorna och diakonin kyrkans
obligatoriska lagstadgade uppgifter och avgifterna for dem ska regleras i lag. Den

nuvarande lagstiftningen gor det inte mojligt att ta ut kundavgifter for dem.

Sjukhussjalavarden och familjeradgivningen ar frivilliga verksamhetsformer och

uppgifter for kyrkan, men de utgoér en del av sjalavarden och det finns darfér ingen
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grund for att ta ut kundavgifter for dem. Inte heller kommunerna kan ta ut kundavgifter
for fostran och familjeradgivning. Av dessa orsaker kan klientavgifter inte tas ut for

kyrkans familjeradgivning.
Forsamlingens verksamhet och tjanster for vilka kundavgifter kan tas ut

Forsamlingarnas klubbar, lager och utflykter ar verksamhet i anslutning till kyrkans
allmanna verksamhetsomrade och anordnas utan lagstadgad skyldighet. De avgifter
som tas ut av deltagarna grundar sig pa avtal och ar alltsa privatrattsliga. Detsamma
galler de avgifter som tas ut for anvandningen av lokaler. Grunderna for dem behover
inte regleras i lag. Olika forsamlingar kan pa goda grunder tillampa olika stora avgifter.
Till foljd av forsamlingens allmannyttiga karaktar ar utgangspunkten den att man med
avgifterna tacker kostnaderna och inte efterstravar vinst. Med avgifterna kan man dock,
utover de nodvandiga kostnaderna, ocksa tacka kapitalkostnader och bereda sig infor

kommande investeringar.

De avgifter som tas ut for de lagstadgade uppgifterna maste vara desamma oberoende
av om betalaren &r medlem i kyrkan eller inte. Enligt diskrimineringslagen ska
bestammelser om ratt till sarbehandling vid fullgérande av offentliga uppgifter utfardas i
lag. Enligt begravningslagen ska grunderna for begravningsavgifterna vara desamma for
alla dem som har ratt att bli gravsatta pa férsamlingens eller den kyrkliga
samfallighetens begravningsplats. Férsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten kan
dock helt eller delvis bevilja befrielse fran de i 6 § 1 mom. avsedda avgifterna, om den
avlidna har varit frontveteran, eller av ndgon annan darmed jamférbar orsak. Befrielsen

fran avgift kan ocksa galla maken till den ovan avsedda personen.

Avgifterna for privatrattsliga tjanster kan vara olika stora for dem som betalar kyrkoskatt

till forsamlingen och for de 6vriga. De ar inte i detta avseende i en sddan jamforbar
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situation som avses i 10 § i diskrimineringslagen. Férsamlingens medlemmar finansierar

férsamlingens verksamhet och tjanster med de skatter de betalar.
Konkurrensrattsliga aspekter pa kyrkan som tjansteproducent

Arbetsgruppen utredde de konkurrensrattsliga fragorna i anslutning till tjansterna i
samarbete med en utomstaende expert. Den nationella
konkurrensneutralitetsregleringen lampar sig inte for den evangelisk-lutherska kyrkan
eller dess forsamlingar. EU:s statsstodsreglering lampar sig daremot, med vissa
tillampningsforutsattningar, ocksa for kyrkans ekonomiska verksamhet. Nar tjanster
bjuds ut pa marknaden ar det fraga om ekonomisk verksamhet. Nar kyrkan fullgér sin
grundlaggande uppgift ar det daremot frdga om annat an ekonomisk verksambhet.
Kyrkans eller forsamlingens verksamhet ar i allmanhet sa kallad icke-ekonomisk
verksamhet. Om tjanster ordnas i stor skala bér man fasta sarskild uppmarksamhet vid

fragor relaterade till konkurrensneutralitet.

Betankandet Kyrkan och offentliga tjanster behandlar de tjanster som férsamlingen

tillhandahaller ur konkurrensrattsligt perspektiv. | betdnkandet konstateras att "som
tjiansteleverantor blir kyrkan tvungen att fraga sig huruvida den ar en rattvis aktor pa
marknaden. Kyrkan ar ett offentligrattsligt samfund och tar ut skatt av sina medlemmar.
| princip kunde kyrkan satsa de intdkter som den far fradn sina medlemmar pa
tjansteproduktionen eller stédtjanster for denna i det fall att verksamheten fullgor
kyrkans uppgift.” | betankandet presenteras som ett atgardsforslag att nar
forsamlingarna deltar i egentlig och omfattande produktion av offentliga tjanster ar det
skal att organisera verksamheten i form av en organisation, en stiftelse eller ett bolag.
Forsamlingen har da en viktig roll som bakgrundssamfund, varvid

forsamlingsforvaltningens kompetens i dgande-, delaktighets- och paverkansfunktioner
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bor starkas. | utredningen konstateras dessutom att om forsamlingen gar in for att
producera offentliga tjanster boér den egentliga grunden vara pa vilket satt

verksamheten bidrar till att fullgéra eller framja kyrkans uppgift.
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