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Lausunto sisaministeriolle Sisdisen turvallisuuden selonteosta; kehitta-

mislinjaukset

Suomen ev.lut. kirkko

Sisaministerié on pyytanyt lausunnon siitd, millaisia paatdksia sisaisen tur-
vallisuuden selonteossa tulisi tehda, jotta Suomi olisi maailman turvallisin
maa edelleen vuonna 2030 ja nykyista turvallisempi. Lausunnon on toivottu
jasentyvan vaestdéryhmien ja elaman osa-alueiden nakdkulmasta. Kirkkohalli-

tus esittaa lausuntonaan seuraavaa:

1 Ikadntyneet

Paatokset:

Rikostaustan selvittaminen toimintakykynsa heikkenemisen vuoksi haavoittu-

vassa asemassa olevien ikaantyneiden kanssa toimiville.

Paatosten vaikutus sisdiseen turvallisuuteen:

Kymmenet tuhannet ikdihmiset ovat saanndllisen kotihoidon piirissa, maara
kasvaa tulevina vuosina. Osalla ikdantyneista on kohonnut riski joutua kal-
toinkohtelun tai rikoksen uhriksi. Lisdantyvassa maarin on tullut ilmi myds
vaarinkaytoksia ja rikoksia vanhustydn parissa. Kaltoinkohtelu voi olla fyy-
sista, psyykkista, seksuaalista, hengellista tai taloudellista/aineellista. Kal-
toinkohtelu voi ilmeta esimerkiksi vakivaltana tai taloudellisena hyvaksikayt-
tona. Rikoksen uhrina ikaantynyt ihminen voi olla haavoittuva heikentyneen
toimintakyvyn vuoksi. Pelkka rikoksen pelkokin voi iakkaalld muodostua koh-

tuuttoman suureksi ja elamanlaatua heikentavaksi tekijaksi. Esitetty paatds
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vahentaa ikaantyneisiin kohdistuvaa kaltoinkohtelua, hyvaksikayttoa ja ri-
koksia seka lisaisi iakkaan ihmisen turvallisuuden kokemista ja toimintaky-

kya.
Paatokset:

Omaishoidon kehittamisen turvaaminen Sotessa. Valtion keskushallinnon ja
tulevan maakuntahallinnon tulee ohjata kuntia niin, jotta omaishoidon kehit-
tamiseen kohdennetut resurssit ohjautuvat kunnissa tarkoituksenmukaisesti.
Omaishoidon tuen mydntamisen ja soveltamisen kaytannét vaihtelevat kun-
tien valilla ja asettavat omaishoitoperheet eriarvoiseen asemaan. Omaishoi-
tajien tukemiseen tarvitaan resursseja ja omaishoidolle on uudistusten yh-
teydessa luotava tunnustettu ja turvattu paikka hoivajarjestelman kokonai-

suudessa.

Paatdsten vaikutus sisaiseen turvallisuuteen

Omaishoitajat ja lIaheiset vahentavat merkittavasti ikaantyneiden raskaam-
man hoidon tarvetta ja siten yhteiskunnan kuluja. Esitetty paatos vaikuttaa

omaishoitajien jaksamiseen ja turvallisuuden tunteeseen.
2 Maahanmuuttajat ja maahanmuutto
Paatokset:

Paperittomien oleskelun laillistaminen tulee asettaa paatavoitteeksi ehkaista-
essa paperittomuutta. Koska monien kohdalla maasta poistaminen ei ole
vaihtoehto, tulee luoda jarjestelmad, jonka avulla paperiton voi laillistaa oles-
kelunsa, esimerkiksi tyéehtoja helpottamalla, muukalaispassin mydntami-
sella passittomille ja tietyn maaraajan jalkeen mahdollisuutena hakea ja

saada oleskelulupaa.

Paatosten vaikutus sisdiseen turvallisuuteen:

Paperittomat ovat ryhma, joka jaa lahes taysin yhteiskunnan ulkopuolelle ja
muodostaa siten oman varjoyhteiskunnan. Sellainen ei ole kenenkaan etu.
Paperittomille se luo turvattomuutta ja epatoivoa seka voi pitkittyessaan voi

johtaa epatoivoisiin tekoihin. Myos kantavaestd voi kokea turvattomuutta
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kohdatessaan ilmidta ja etenkin kun paperittomuudesta keskustellaan turval-
lisuusuhkandakdkulmasta, ei inhimillisena tragediana. Paperittomat tulevat
helposti hyvaksikaytetyiksi esim. tydssa. Esitetty paatos auttaa torjumaan

naita syrjaytymisen ja koetun turvattomuuden ongelmia.

Paatokset:

Maahanmuuttoa tulee tarkastella muuna kuin ensisijaisesti turvallisuuskysy-
myksena. Kansainvaliseen rikollisuuteen ja radikalisoitumiseen liittyvat huo-
lenaiheet ovat sisdiseen turvallisuuteen kuuluvia asioita. Maahanmuutto on
kuitenkin laajemmin tarkasteltava tyévoiman liikkuvuuden, kansainvalisen
suojelun ja kotoutumisen kysymyksena. Maahanmuuttajien osalta huomiota
tulee kiinnittaa erityisesti heidan kokemaansa turvallisuuteen. Esimerkiksi
heidan kokemansa rasismi ja vihateot ovat romuttamassa koet-tua turvalli-

suutta. Tama edellyttaa selkedampaa viharikoksiin puuttumista.

Paatosten vaikutus sisadiseen turvallisuuteen:

Maahanmuuton yhdistaminen turvallisuuskysymyksiin leimaa koko ryhmaa ja
luo negatiivisia kasityksia maahanmuuttajista ja luo siten turvattomuutta
seka maahanmuuttajien parissa etta kantavdestdssa. Radikalismiin ja ekst-
remismiin puuttuminen on tarkeaa, jotta vakivallan ihannoimisen ja dariajat-
telun kierre pysahtyy, erityisen tarkeaa on kiinnittdad huomiota ennaltaeh-
kdisyyn, jossa korostuvat onnistuneet kotouttamistoimet ja osallisuus yhteis-

kunnasta.

3 Erilaisiin asuinalueisiin ja vaestoryhmiin liittyvat turvallisuuden

kysymykset
Paatokset:

Viranomaisten, jarjestdjen ja yhteisdjen tuottamien turvallisuuspalvelujen
saatavuudesta tulee huolehtia harvaan asutuilla alueilla: Luoda yhteistydn
edellytyksia eri toimijoiden valille, resursoida yhteistydta riittavasti, ja huo-
mioida monipaikkainen asuminen ja vapaa-ajan asuminen palvelujen mitoit-
tamisessa. Kasvukeskuksissa puolestaan tulee vahvistaa asukkaiden yhteen-
kuuluvuutta arjen toiminnassa asuinalueittain - kansalaistoiminnan, viran-

omaisten ja jarjestdjen yhteistydna.
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Paatdsten vaikutus sisdiseen turvallisuuteen:

Riittdva turvallisuuden kokemus parantaa harvaan asuttujen alueiden elinvoi-
maisuutta. Viranomaisten ja kolmannen sektorin jarjestelmalliselld yhteis-
tyolla palvelut ylettdvat laajemmalle. Vahvistunut asunalueittainen yhteen-
kuuluvuudentunne lisaa turvallisuutta ja yhteistoimintakykya myds poikkeus-
tilanteissa. Yhdessa toiminta vahvistaa auttamisen kulttuuria ja keskinaista
huolenpitoa, mika vahentaa ristiriitoja ja ulkopuolisuuden kokemusta seka

harvaan asutuilla alueilla etté kasvavilla kaupunkialueilla.
Paatokset:

Polarisoitumista tulee vahentaa ja osallisuutta vahvistaa eri vaestéryhmissa.
Tama edellyttaa paatoksia, jotka eivat lisaa, vaan vahentavat ihmisten va-
lista epatasa-arvoa. Ulkopuolisuuden kokemusta tulee ehkaistd panostamalla
syrjaytymisvaarassa oleviin ryhmiin: NEET-nuoret, pienituloiset, ty6ttdmat,
kotoutumisvaikeuksissa olevat maahanmuuttajat jne. Osallisuutta ja ryhmien
valistd vuorovaikutusta tulee lisata resursoimalla taman tavoitteen mukaisia
tyétapoja: Lahiyhteisdja voidaan aktivoida mm. rikoksentorjuntaneuvoston
Naapuriapu-mallin seka naapuruussovittelun mallin laajentamisella. Lisaksi
segregaatiota tulee ehkaista politiikan eri tasoilla, kuten asuminen, koulutus,

terveys.

Paatodsten vaikutus sisdiseen turvallisuuteen:

Yhteenkuuluvuuden lisadminen ja erilaisten ihmisryhmien tutuksi tuleminen

edesauttaa osallisuutta ja parantaa sosiaalista koheesiota yhteiskunnassa.

4 Rikoksiin, paihderiippuvuuksiin ja mielenterveyden hairidihin liit-

tyva syrjaytyminen
Paatokset:

Rikosprosessin sosiaalisesti korjaavan luonteen vahvistaminen, restoratiivis-
ten keinojen vahvistaminen ja retributiivisten elementtien vahentdaminen. Ri-
koksen tekijan vastuunottamisen keinojen ja velvoitteiden lisdaminen seka

lahiyhteisén (paikallinen sosiaalinen yhteis®, esim. kunta) roolin vahvistami-

nen seuraamusprosessissa. Viranomaisille (valtionhallinnolliset toimijat ja
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kunnat) velvoite jarjestda yhteistoiminta kansalaisyhteiskuntaa edustavien
toimijoiden kanssa seuraamusprosessin eri vaiheissa seka riittavien resurs-
sien osoittaminen taman jarjestamiseen. Sakon muuntorangaistuksesta ja
huumausaineiden kayttérangaistuksesta siirtyminen vankeuden sijasta paih-
dehoitoon ensisijaisena seuraamuksen vaihtoehtona. Viranomaisille voimak-
kaammin ohjaava rooli, hoidon toteutus yhteistydssa kolmannen sektorin
kanssa, seka hoidollisen vaihtoehdon varmistaminen Rikosseuraamuslaitok-

sen ja sosiaali- ja terveyshuollon yhteisella resursoinnilla.

Paatodsten vaikutus sisdiseen turvallisuuteen

Hyva elama - turvallinen arki -asiakirja argumentoi ehkaisevien ja korjaa-
vien toimenpiteiden ensisijaisuutta rikoksiin liittyvan syrjaytymisen ja polari-
saation vahentamisessa ja kritisoi viranomaistoimissa yleista reaktiivista toi-
mintatapaa. Reaktiivisesta ehkdisevaan ja korjaavaan rikosprosessiin siirty-
misen edistaminen edellyttaa restoratiivisen oikeuden periaatteiden mukaisia
seuraamusprosessia koskevia toimia. Restoratiivisen oikeuden ja hoidollisten
vaihtoehtojen laajentamisessa kansalaisyhteiskunnan toimijat tarvitsevat jul-
kishallinnon resursseja. Hoidollisten toimien resursointi tulee kuitenkin yh-
teiskunnalle edullisemmaksi kuin esim. huumeiden kayttérangaistusten toi-

meenpano vankeutena.
Paatdkset:

Rikoskayttaytymiseen, paihdeongelmiin ja mielenterveyden ongelmiin liittyen
syrjaytymisvaarassa olevien nuorten ja aikuisten laheisverkoston ottaminen
seuraamusprosessin ja mielenterveys- ja paihdehoidon toimijaksi viran-
omaistoimijoiden rinnalle. Laheisverkoston luomisen tai muuttamisen tuki
niille, joilta se puuttuu tai se on heidan selviytymiselleen haitallinen. Laheis-
verkoston rooli toimijana edellyttaa viranomaistoiminnan ohjausta seka seu-
raamus-, sosiaali- ja terveysviranomaisten toiminnan resursointia siten, etta

ldheisverkoston toimijuus ei jaa siihen kuuluvien resurssien varaan.

Paatosten vaikutus sisaiseen turvallisuuteen

Vaikuttavimmat tekijat rikos- ja paihderiippuvuudesta irrottautumiseen ovat:

koti, tyd tai muu mielekas arjen toiminta seka toimivat laheissuhteet. Nama
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selviytymisen elementit ovat tarkeimmat syrjaytymista ehkaisevat tekijat
myds mielenterveyden ongelmista karsiville. Suuri osa rikos-, paihde- ja
mielenterveysongelmien vuoksi syrjaytyvista koettaa selviytya yksin. Laheis-
verkoston vahvistuminen on tehokkain keino ehkaista syvinta syrjaytymista

ja myds onnistuneen syrjaytymisen ehkaisyn tarkein tulos.

Vt. kirkkoneuvos Petri Maatta
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