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Lag om skydd for rapporterande personer (s.k.

visselbldsarlagen)

Lagen om skydd fér personer som rapporterar om overtradelser av Europeiska unionens

lagstiftning och den nationella lagstiftningen (1171/2022), nedan lagen om skydd fér

rapporterande personer, tradde i kraft 1.1.2023. Genom lagen genomfdrs nationellt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet eller

whistleblower-direktivet). Lagen hittas med forfattningsnumret pa webbplatsen finlex.fi.

Genom lagen om skydd fér rapporterande personer effektiviseras tillsynen déver
verkstalligheten EU-ratten och den nationella lagstiftningen genom bestammelser om
skyddet for de personer som rapporterar om sadana évertrédelser som omfattas av
tillampningsomradet fér lagen. Enligt lagen kan man rapportera bland annat om sadana
garningar eller forsummelser som &r straffbara, kan leda till en administrativ paféljd av
straffkaraktar eller som annars dventyrar uppnaendet av de mal av allmant intresse som
efterstravas med lagstiftningen. Rapport enligt lagen om skydd fér rapporterande
personer kan dessutom gdras om dvertradelser endast inom de omraden av
lagstiftningen som sarskilt anges i lagen, t.ex. offentlig upphandling, finansiella tjanster,
produktsakerhet och produktéverensstammelse, transportsakerhet, miljoskydd,
konsumentskydd, livsmedelssakerhet, skydd av privatlivet och personuppgifter samt

sakerhet i natverks- och informationssystem.

Intern rapporteringskanal

Skyldigheten att inratta en intern rapporteringskanal galler inte alla férsamlingar eller

kyrkliga samfalligheter. Enligt 10 § i lagen ar férsamlingar och kyrkliga samfalligheter
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samt andra kyrkliga myndigheter som regelbundet har minst 50 personer som star i ett
arbetsavtals- eller tjansteférhallande till dem skyldiga att inrétta en intern
rapporteringskanal. Den interna rapporteringskanalen ska tas i bruk inom tre manader

frdn lagens ikrafttradande, dvs. senast 1.4.2023.

I en kyrklig samfallighet galler persongransen for skyldigheten att inratta en intern
rapporteringskanal separat for den kyrkliga samfalligheten och varje féorsamling som hoér
till den. Om den kyrkliga samfélligheten alltsa regelbundet har 50 personer som star i
arbetsavtals- eller tjansteforhdllande, ska den inrétta en intern rapporteringskanal. Det
samma galler de férsamlingar som hor till samfalligheten och i vilka namnda villkor
uppfylls. Daremot ar det inte nédvandigt att inratta en intern rapporteringskanal i en
forsamling dar antalet anstallda ar mindre. Vid inférandet av rapporteringskanaler och -
forfaranden finns det skal att tilldmpa samarbetsférfarande enligt kyrkans
samarbetsavtal.

En forsamling, kyrklig samfallighet eller annan kyrklig myndighet kan sjalv bestamma
hurdan rapporteringskanal den tar i bruk. Det ska vara majligt att rapportera skriftligen
eller muntligen. Saledes kan rapporter tas emot per post, via en webbplats eller per
telefon. Det &r ocksd mojligt att anvénda en traditionell responsldda till vilken man kan
l&mna skriftliga rapporter. Ifall ocksd andra &n de som star i arbetsavtals- och
tjansteférhallande och som avses i 5 § 1 mom. lagen om skydd fér rapporterande
personer ges moéjlighet att rapportera, kan detta ordnas t.ex. via férsamlingens eller den

kyrkliga samfallighetens webbplats.

Om muntlig rapportering d&r mdjlig, ska den kunna goéras per telefon eller via ndgot
annat system foér rostmeddelanden och pa begéran av den rapporterande personen vid

ett fysiskt méte som ordnas inom skalig tid.

Den interna rapporteringskanalen ska vara saker. Identiteten for den som rapporterar
och tredje parter som eventuellt ndmns i rapporten ska hemlighdllas och man ska se till
att inga andra &n utsedda personer kommer at uppgifterna. Enligt dataombudsmannens
beslut ska det gbras en konsekvensbedémning av rapporteringskanalen i enlighet med
dataskyddsférordningen. I konsekvensbeddmningen beskrivs behandlingen av
personuppgifter, bedéms behovet av och proportionaliteten i behandlingen och de risker
som behandlingen av personuppgifter medfér samt de atgarder som behévs for att
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hantera riskerna. Konsekvensbeddmningen hjalper den personuppgiftsansvarige att

iaktta, dokumentera och pavisa kraven i dataskyddslagstiftningen.

Férsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna kan ha gemensamma
rapporteringskanaler. Fdrsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten kan ocksd lagga ut
rapporteringskanalen pa en utomstdende tjansteproducent. Ocksa da ansvarar
forsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten for att de skyldigheter som anges i lagen
om skydd fér rapporterande personer fullgdérs. Om rapporteringskanalen laggs ut pa en
utomstdende tjansteproducent ska upphandlingen i regel konkurrensutséttas. Om
upphandlingens varde understiger det nationella troskelvardet ska eventuella
anvisningar om smaskalig upphandling féljas. I samband med upphandlingen &r det skal
att fasta uppmarksambhet vid bland annat behandlingen av personuppgifter,
datasakerheten och sekretessplikten. Till exempel behandlingen av personuppgifter ska

avtalas skriftligen med beaktande av artikel 28 i den allmanna dataskyddsférordningen.

Ocksa sadana forsamlingar eller kyrkliga samfalligheter som lagen inte forpliktar kan
inratta en intern rapporteringskanal for rapportering av dvertradelser som omfattas av
tilldmpningsomradet fér lagen om skydd fér rapporterande personer. Ddrmed kan en
forsamling eller kyrklig samfallighet eller ett domkapitel som regelbundet har mindre an
50 anstéllda i arbetsavtals- och tjénsteférhallande inrdtta en intern rapporteringskanal.
P& en sadan frivillig intern rapporteringskanal, intern rapportering och skydd av den som

rapporterar tilldampas bestammelserna i lagen om skydd fér rapporterande personer.

Rapporteringsmdjlighet och skydd for den som rapporterar

Nar en intern rapporteringskanal tas i bruk ska organisationen ge personer som ar
anstéllda i arbetsavtals- eller tjansteforhallande méjlighet att rapportera lagstridiga
dvertradelser. Organisationen kan ocksa tillata andra personer att rapportera via en
intern rapporteringskanal. Férsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten kan alltsa sjélv
Overvaga om den ger andra personer an de som ar anstallda arbetsavtals- och
tjansteférhallanden mojlighet att rapportera. Andra personer dr sddana som ndmns i 5 §
i lagen om skydd for rapporterande personer, sdsom de som skt en befattning eller
tjanst, tidigare arbetstagare och tjansteinnehavare, praktikanter, frivilligarbetare och
sjalvstandiga yrkesutdvare, t.ex. férsamlingens eller den kyrkliga samfallighetens

externa tjansteproducenter.
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Férsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten kan om den sa énskar ocksa besluta ta
emot dven anonyma rapporter. Det foreligger ingen skyldighet att géra det, utan

majligheten till anonyma rapporter bor évervagas organisationsvis.

En forutsattning for skyddet for den rapporterande personen ar att rapporteringen i
forsta hand gors via organisationens interna rapporteringskanal och att den som
rapporterar vid tidpunkten fér rapporten har grundad anledning att tro att informationen
om en dvertradelse &r korrekt samt att informationen i fraga omfattas av lagens

tillAmpningsomrade.

Den rapporterande personens arbetsgivare eller ndgon annan organisation far inte rikta
repressalier mot den rapporterande personen eller ndgon annan i 5 § avsedd person pa
grund av rapportering om eller offentliggérande av information om évertrédelser Aven
ett féorfarande som syftar till att férhindra rapportering eller offentliggérande av
information om 6vertradelser ar forbjudet. Férbjudna repressalier som arbetsgivaren
eller dennes foretradare vidtar ar att anstéliningsvillkoren for en person som star i
arbetsavtals- eller tjansteférhallande forsamras, anstéillningsforhallandet avslutas,
personen permitteras eller pa nagot annat satt behandlas oférdelaktigt eller utsétts for
andra negativa foljder. Ocksa ett avtal som minskar de rattigheter och rittsmedel som
tillkommer den rapporterande personen eller féremalet fér en rapport &r ogiltigt enligt
lagen om skydd for rapporterande personer. Detta innebar t.ex. att arbetsgivaren inte
genom avtal eller lojalitetsklausuler kan begransa arbetstagarens ratt att géra en

rapport i en intern rapporteringskanal pa arbetsplatsen.

Bestdmmelserna om skydd tilldmpas ocksa pa andra i 5 § ndmnda personer, sasom
personer som bistar den rapporterande personen i rapporteringsférfarandet och som
med anledning av sitt arbete har en sddan position att de pa grund av rapporten kan bli

utsatta for repressalier.

Handlaggningen av rapporter

En forsamling eller kyrklig samféllighet som inréttat en intern rapporteringskanal ska pa
ett sa tydligt satt som mdjligt informera om rapportering till den interna
rapporteringskanalen samt till justitiekanslersambetets centraliserade
rapporteringskanal, féorfarandena for rapportering och om férutsattningarna fér skydd fér
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den rapporterande personen. Uppgifterna ska ocksa vara lattillgéngliga fér den som

rapporterar.

Férsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten eller, om rapporteringskanalen har lagts
ut, tjansteproducenten ska utse en eller flera personer som ansvarar for handlaggningen
av rapporter och som ska kunna skdéta sitt uppdrag opartiskt och oberoende. Dessutom
kan man utse sadana sakkunniga som behévs for att utreda en rapports riktighet.
Férsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten ska 6vervaga vilka personer som utses.
Till exempel om férsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten har en intern revisor, kan
han eller hon utses till att ansvara for handlaggningen av rapporter. Endast utsedda

personer far handlégga rapporterna.

Den rapporterande personen ska fa en bekréftelse pa mottagandet inom sju dagar fran
mottagandet av rapporten. Nar det galler anonyma rapporter behdver det inte sandas

nagon bekréftelse av mottagandet.

Alla mottagna rapporteringar om évertradelser ska registreras. Om rapporteringen sker
vid ett fysiskt mote ska det upprattas ett protokoll fran métet. Den rapporterande
personen ska ges tillfalle att kontrollera och godk&nna protokollet. En muntlig rapport far

spelas in endast med samtycke av den rapporterande personen.

Den som ansvarar fér handldggningen av en rapport ska vidta behévliga atgarder for att
utreda rapportens riktighet och foér att vid behov ingripa vid en 6vertradelse. Den som
ansvarar for handldggningen av en rapport ska inom tre manader efter att en
bekraftelse av mottagandet av rapporten har sants informera den rapporterande
personen om vilka atgérder som vidtas pa basis av rapporten. Nar det galler anonyma

rapporter behdver aterkoppling inte ges.

Uppgifterna om den rapporterande personen och féremalet fér rapporten ar
sekretessbelagda uppgifter. Uppgifterna om den rapporterande personen eller andra
personer som namns i rapporten kan under vissa forutsattningar lamnas till en person
som har utsetts att utreda rapportens riktighet. Personuppgifter som inte har betydelse
med tanke pa handldggningen av rapporten ska raderas utan ogrundat dréjsmal.
Handlaggningen av personuppgifter i rapporter ska dessutom ske i enlighet med

bestammelserna i den allma@nna dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.
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Information som kommit in via rapporteringskanalerna ska raderas fem &r efter att
rapporten kom in, om det inte ar nédvandigt att bevara informationen fér att rattigheter
eller skyldigheter enligt lagen om skydd fér rapporterande personer eller ndgon annan
lag ska tillgodoses eller fullgéras, eller for att uppgdéra, framstalla eller férsvara rattsliga

ansprak.

Pafoljder

En rapporterande person eller ndgon annan fysisk person enligt 5 § i lagen om skydd for
rapporterande personer som har utsatts for repressalier har ratt att fa gottgorelse for
den krankning som repressalierna har fororsakat. Rétt till gottgérelse foreligger ocksa
nar en person har utsatts for ett forfarande som syftar till att forhindra rapportering.
Gottgorelse ska krédvas inom tre ar efter férhindrande av rapportering eller férfarande
som strider mot forbudet mot repressalier. Den som bryter mot férbudet mot
repressalier eller férhindrande av rapportering, ska vid behov ersatta den rapporterande

personen eller ndgon annan person som avses i 5 § for ekonomisk skada.

En rapporterande person som uppsatligen rapporterar eller offentliggér falsk information
kan démas till béter for brott mot lagen om skydd fér rapporterande personer. Detta
forutsatter att garningen inte kan anses ringa eller att strangare straff fér garningen inte
foreskrivs i ndgon annan lag. Den som uppsatligen har rapporterat eller offentliggjort
felaktiga information kan ocksa bli skadestandsskyldig fér ekonomisk skada som denne

orsakat.

Justitiekanslersambetets centraliserade rapporteringskanal

Utg@ngspunkten &r att rapporteringen om dvertrédelser gérs via de interna
rapporteringskanalerna. En rapporterande person kan dock rapportera via
justitiekanslersambetets centrala rapporteringskanal, om organisationen inte har en
intern rapporteringskanal eller om den rapporterande personen inte har getts méjlighet
att rapportera via en intern rapporteringskanal, eller om den rapporterande personen
har grundad anledning att tro att en intern rapport inte har lett till att dtgarder enligt
lagen har vidtagits inom tidsfristen, eller om man inte effektivt ingriper i dvertradelsen
pa basis av en intern rapport eller om den rapporterande personen riskerar att utsittas
for repressalier pa grund av rapporten.
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Ytterligare information ges vid behov av ecklesiastikradet Pirjo Pihlaja och av
forvaltningsavdelningens jurist Suvi-Maria Wilska per e-post,

fornamn.efternamn(at)evl.fi.

Kyrkostyrelsen
Pekka Huokuna Pirjo Pihlaja
kanslichef ecklesiastikrad
ISSN 1797-0334
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