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Hallintosaanto

Uuden kirkkolainsaadanndén mydéta seurakunnan ja seurakuntayhtyman paatoksenteko
perustuu kirkkolakiin (652/2023), kirkkojarjestykseen (657/2023) ja hallintosaantéon
seka erikseen kirkkolaissa tai kirkkojarjestyksessa saadettyihin hallinnon sisaisiin maara-

yksiin.

Jokaisessa seurakunnassa ja seurakuntayhtymassa tulee olla hallintosaantd, jonka sisal-
[6n maarittelee kirkkolain 3 luvun 7 §. Hallintosaanndssa on siten annettava tarpeelliset

maadraykset ainakin seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallinnon jarjestamisesta ja toi-
mielimista; paatdsvallan siirtamisesta toimielimille ja johtaville viranhaltijoille; toimielin-
ten paatdéksentekotavoista ja hallintomenettelyista seka toimielinten kokousmenette-

lyista.

Seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto seka seurakuntayhtymassa yhtei-

nen kirkkovaltuusto paattaa hallintosaanndon sisallosta ja muutoksista.

Uuden kirkkolain Iahtékohtana on, etta jatkossa kaikki toimielimia ja niiden paatésvaltaa
koskevat hallinnolliset maaraykset kootaan hallintosaantéon. Hallintosaantédn otetaan
siten maaraykset, jotka aiemmin olivat valtuuston tydjarjestyksessa, kirkkoneuvoston,
seurakuntaneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston ohjesaanndssa, johtokuntien johto-

saanndissa ja kappeliseurakuntien ohjesaanndissa.

Hallintosdannon lisaksi seurakunnalla tai seurakuntayhtymalla voi olla viranhaltijoiden
johtosaanto, jos organisaation laajuuden vuoksi kaikkia paatdsvallan delegointeja viran-
haltijoille ei ole tarkoituksenmukaista ottaa hallintosaantédn. Suositeltavaa kuitenkin on,

ettda maaraykset paatodsvallasta olisi kootusti hallintosaanndssa.
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Kirkkohallituksessa on laadittu hallintosaantémalli, jonka kirkkohallituksen taysistunto on
hyvaksynyt 23.8.2023. Mallin tarkoituksena on auttaa seurakuntia ja seurakuntayhtymia
oman hallintosaannoén laadinnassa. Tarkemmat ohjeet mallin kdaytdsta on hallintosaanto-

mallin johdannossa.

Hallintosaannon sitovuus ja voimaantulo

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman hallinnossa on noudatettava hallintosaannén maa-
rayksia. Mikali hallintosdaannélla maaratyista paatdsvallan rajoista poiketaan, paatdksen
tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa, ja kyseessa on menettelyvirhe, joka voi joh-
taa paatdoksen kumoutumiseen muutoksenhaussa. Hallintosaantd sitoo myoés sen hyvak-
synytta kirkkovaltuustoa, yhteista kirkkovaltuustoa tai seurakuntaneuvostoa itseaan.
Hallintosaanndésta ei voi poiketa muuten kuin hallintosaantéa muuttamalla. Kirkkoval-
tuusto, yhteinen kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto ei voi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jossa paatdsvalta on hallintosaanndssa siirretty muulle toimielimelle tai viranhalti-
jalle, ellei ole kyse kirkkolain 10 luvun 10 §:ssa saadetysta asian siirtdamisestd ylemman

toimielimen kasiteltavaksi.

Kirkkolain siirtymasaanndksen mukaan aiempia hallinnollisia sdanndksia, jotka hallinto-
saantd korvaa, voidaan soveltaa enintaan kuuden kuukauden ajan kirkkolain voimaantu-
losta. Siten hallintosaanndn on tultava voimaan viimeistaan 1.1.2024 (KL 13:7). Voi-
maantuloon sovelletaan lisaksi paatdosten taytantdéénpanokelpoisuutta koskevaa kirkko-
l[ain 12 luvun 16 §:n 1 momenttia. Sen mukaan paatdés voidaan panna taytantéon,
vaikka se ei ole viela saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen tay-
tantdédnpanon vuoksi kay hyddyttomaksi taikka jollei oikaisuvaatimuksen kasitteleva toi-

mielin tai valitusviranomainen kiella taytantéénpanoa.

Hallintosaanndlla jarjestetaan seurakunnan tai seurakuntayhtyman sisdista hallintoa. Ta-
man vuoksi voidaan katsoa, etta hallintosdantd voi mahdollisesta valituksesta huolimatta
tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta voimaantulopadivasta ei syntyisi epatietoi-
suutta, on hallintosaantdéa hyvaksyttaessa tai muutettaessa samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta. Paasaantdisesti on katsottu, ettei sdadds voi tulla voimaan,

ennen kuin se on julkaistu.

Lisatietoja antaa tarvittaessa vs. kirkkoneuvos Asta Virtaniemi ja juristi Suvi-Maria

Wilska, sahképosti etunimi.sukunimi@euvl.fi.
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