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Till församlingarna

Innehåll: Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn (504/2002) och lagen om ändring av 6 och 7 §
straffregisterlagen (505/2002) samt lagen om ändring av kyrkola-
gen (1201/2002)

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (504/2002) och lagen om ändring av 6 och 7 § straffregis-
terlagen (505/2002) samt lagen om ändring av kyrkolagen
(1201/2002)

1. Inledning

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) nedan "BBL" träder i kraft den 1 januari 2003. I lagen föreskrivs om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som väljs för arbete med minderåriga.
Syftet med lagen är att minska risken för att barn blir sexuellt utnyttjade, utsatta för
våld eller lockade att använda narkotika. Genom lagen främjas barnens rätt till en
trygg uppväxt- och studiemiljö.

Lagen tillämpas på alla typer av anställnings- och tjänsteförhållanden och den gäll-
er sålunda också kyrkans tjänsteinnehavare och arbetstagare. I BBL föreskrivs om
skyldigheten att utreda en eventuell brottslig bakgrund. Till 6 kap. i kyrkolagen har
genom lagen 20.12.2002/1201 fogats en ny 4 a § som träder i kraft 1.1.2003. Den
nya paragrafen innehåller bestämmelser om förfarandet vid utnämning och villkor-
lig utnämning av tjänsteinnehavare.

Till reformen ansluter sig också lagen om ändring av 6 och 7 § straffregisterlagen
(505/2002).

Nedan redogörs för den nya lagstiftningen, börjande med en kort sammanfattning
om kyrkans tjänster och övriga anställningsförhållanden. Därefter följer en mera
allmän redogörelse för innehållet i BBL samt en redogörelse för innehållet i kyrko-
lagens 6 kap. 4a §. Slutligen ges anvisningar om hur straffregisterutdrag skaffas.

2. Sammanfattning om kyrkans tjänster och anställningsförhållanden

Enligt BBL (504/2002) är arbetsgivaren skyldig att kräva uppvisande av straff-
registerutdrag före en anställning i arbete där arbetstagaren eller tjänsteinnehavaren
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på det sätt som avses i lagen kommer i kontakt med barn och ungdomar. Arbets-
tagare och tjänsteinnehavare får i sådana fall inte anställas utan att de uppvisat ett
straffregisterutdrag.

Lagen gäller också kyrkans tjänsteinnehavare och arbetstagare.

Det har till följd av BBL varit nödvändigt att komplettera kyrkolagen med be-
stämmelser om anställning av tjänsteinnehavare. I kyrkolagen har inte behövts
motsvarande specialbestämmelser om arbetstagare.

I en platsannons som gäller arbetsuppgifter som avses i BBL skall nämnas att den
som anställs skall visa upp ett straffregisterutdrag.

Straffregisterutdrag får avkrävas endast den som anställs eller utnämns till en
tjänst. Andra personer behöver inte uppvisa straffregisterutdrag. Utdraget skall
återlämnas till vederbörande och det får inte förvaras hos församlingen.

Den som hos samma arbetsgivare övergår till motsvarande uppgifter och tidigare
har uppvisat ett straffregisterutdrag behöver inte uppvisa ett nytt straffregisterut-
drag. Om en arbetstagare som inte tidigare har behövt uppvisa straffregisterutdrag
tilldelas sådana uppgifter med barn och ungdomar som avses i BBL, måste arbets-
tagaren eller tjänsteinnehavaren uppvisa ett straffregisterutdrag innan han eller hon
inleder arbetet.

Förfaranden:

Platsannons
Redan i platsannonsen skall nämnas att straffregisterutdrag krävs.

Anställningsförhållanden
Innan arbetsavtalet undertecknas måste den som skall bli anställd uppvisa ett straff-
registerutdrag. Om utdraget ger anledning därtill kan arbetsgivaren vägra ingå ar-
betsavtal.

Tjänsteförhållanden (andra än kyrkoherdar, kaplaner, lektorer, kantorer och för-
samlingspastorer):
Den anställande myndigheten (kyrkorådet eller församlingsrådet, kyrkofullmäktige
eller gemensamma kyrkofullmäktige) gör ett villkorligt val. Den som blivit villkor-
ligt vald ombes uppvisa ett straffregisterutdrag varefter den myndighet som tillsät-
ter tjänsten antingen fastställer beslutet eller konstaterar att det inte blir något tjäns-
teförhållande.

Kyrkoherdar
I allmänhet behöver något straffregisterutdrag inte uppvisas förrän kyrkoherden
konkret  ställs  i  en  situation  som innebär  att  han  eller  hon  på  det  sätt  som avses  i
BBL kommer i kontakt med barn och ungdomar. Den omständigheten att i kyrko-
herdens uppgifter vanligen i praktiken varje år ingår en ca en veckas lägerskriftsko-
la innebär inte i sig en sådan varaktig och väsentlig kontakt med barn och ungdo-
mar som avses i BBL.
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Kaplaner, kantorer, lektorer
Om det på förhand har bestämts att en kaplan, kantor eller lektor skall arbeta med
ungdomar eller barn skall kyrkofullmäktige eller församlingsrådet tillsätta tjänsten
villkorligt till dess att vederbörande på begäran har tillställt kyrkorådet eller för-
samlingsrådet ett straffregisterutdrag. Om anteckningarna i straffregisterutdraget
inte utgör något hinder kan kyrkorådet i en enskild församling fastställa valet. I an-
nat fall skall beslutet fattas av kyrkofullmäktige (i en enskild församling) eller av
församlingsrådet (i en församling med fullständig ekonomisk gemenskap).

Om en kaplans, kantors eller lektors arbete inte i det skede då tjänsten tillsätts in-
nebär sådant arbete med barn och ungdomar som avses i BBL behöver något straff-
registerutdrag inte uppvisas och kan inte heller krävas. Innan sådana uppgifter
eventuellt senare tilldelas tjänsteinnehavaren skall kyrkoherden be vederbörande
uppvisa ett straffregisterutdrag.

Församlingspastorer
Om det på förhand har bestämts att en församlingspastor skall arbeta med ungdo-
mar eller barn, skall domkapitlet före tjänsteförordandet be vederbörande uppvisa
ett straffregisterutdrag.

Om en församlingspastors arbetsuppgifter i det skede då tjänsteförordnandet ges
inte innefattar sådant arbete med barn och ungdomar som avses i BBL behöver nå-
got straffregisterutdrag inte uppvisas kan inte heller krävas. Innan församlingspas-
torn tilldelas här avsedda uppgifter skall kyrkoherden be att få se ett straffregister-
utdrag.

3. Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn (504/2002)

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller endast situationer där arbetet
till sin natur är sådant att det möjliggör personliga kontakter med barn. Förfarandet
för kontroll av brottslig bakgrund gör det möjligt att utreda om en persons eventu-
ella brottsliga bakgrund i följande situationer:

vid anställning (anställnings- eller tjänsteförhållande)
vid ansökan om tillstånd eller fullgörande av anmälningsskyldighet för pro-
duktion av privat social- och hälsovårdsservice
vid beredning av avtal om familjevård för minderåriga
vid förordnande om civiltjänst
vid avtal om arbetspraktik, arbetslivsträning och arbetsprövning.

I lagen finns bestämmelser bl.a. om

arbetsgivarens skyldighet att be en person som skall anställas för arbete
med minderåriga uppvisa ett straffregisterutdrag
familjevårdares straffregisterutdrag
straffregisterutdrag för producenter av privat socialservice eller privata häl-
so- och sjukvårdstjänster
förbud att kopiera straffregisterutdrag
giltighetstiden för straffregisterutdrag
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uppvisande och returnerande av straffregisterutdrag
tystnadsplikt
platsannonser
straff

Lagens syfte och tillämpningsområde

Syftet med BBL är att skydda minderårigas personliga integritet och främja deras
personliga säkerhet. Genom det förfarande som avses i lagen utreds om personer
som utses till att arbeta med minderåriga, dvs. personer under 18 år, eventuellt har
en brottslig bakgrund.

Lagen  tillämpas  på arbete som utförs i anställnings- eller tjänsteförhållande och
som varaktigt och i väsentlig grad består i att utan vårdnadshavarens närvaro fost-
ra, undervisa, sköta eller annars ta hand om minderåriga eller annars arbeta i per-
sonlig kontakt med minderåriga. En förutsättning för tillämpningen av lagen är att
barnets vårdnadshavare inte är närvarande i de situationer där personlig kontakt fö-
rekommer.

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund tillämpas inte på personer som när
lagen  träder  i  kraft  redan  är  i  ett  anställnings-  eller  tjänsteförhållande.  Om en  ar-
betstagare, efter att BBL trätt i kraft, i anställning hos samma arbetsgivare övergår
till att arbeta med barn, utan att tidigare ha arbetat i sådana uppgifter, skall förfa-
randet för kontroll av brottslig bakgrund tillämpas. Däremot utreds inte en eventu-
ell brottslig bakgrund hos en person som då lagen träder i kraft redan är anställd i
arbete med barn, även om personen i fråga hos samma arbetsgivare skulle flytta till
en annan arbetsplats/verksamhetsenhet. Om en arbetstagare byter arbetsgivare
(t.ex. genom att från en församlings anställning flytta över till en annan församling
eller kyrklig samfällighet) skall den nya arbetsgivaren be att få se ett straffregister-
utdrag innan arbetstagaren anställs eller utnämns till den nya uppgiften eller tjäns-
ten. Ett nytt utdrag behöver inte uppvisas av den som hos samma arbetsgivare re-
dan en gång har uppvisat ett straffregisterutdrag och övergår till andra uppgifter.

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund skall under de förutsättningar som
nämns ovan tillämpas också i följande situationer:

då en civiltjänstepliktig utför arbetstjänst
i samband med arbetslivsträning, arbetspraktik och arbetsprövning
i samband med privat produktion av social- och hälsovårdstjänster

I lagen fastställs en tidsbegränsning när det gäller förfarandet för kontroll av brotts-
lig bakgrund. Därefter tillämpas förfarandet inte och inte heller har arbetsgivaren
och andra som är skyldiga att kräva uppvisande av straffregisterutdrag därefter rätt
att utreda om en person eventuellt har en brottslig bakgrund.

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund tillämpas inte i anställnings- och
tjänsteförhållanden som pågår högst tre månader och inte heller när det gäller andra
anställningsförhållanden och arbeten som omfattas av förfarandet. Då en person för
första gången anställs i ett anställnings- eller tjänsteförhållande som pågår över tre
månader skall arbetsgivaren be honom eller henne visa upp ett straffregisterutdrag
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före det slutliga arbetsavtalet eller utnämningen.

Innan arbetsgivaren på nytt anställer t.ex. en visstidsanställd person skall arbetsgi-
varen kontrollera hur länge denna under året före det nya anställnings- eller tjänste-
förhållandet har varit anställd hos arbetsgivaren i uppgifter som omfattas av förfa-
randet för kontroll av brottslig bakgrund. Om tidsgränsen tre månader uppnås an-
tingen då det nya anställnings- eller tjänsteförhållandet börjar eller medan det pågår
skall arbetsgivaren be vederbörande uppvisa ett straffregisterutdrag innan det nya
anställnings- eller tjänsteförhållandet börjar.

När tremånaders tidsgräns tillämpas saknar det betydelse om anställningen är av
deltidskaraktär. Anställnings- eller tjänsteförhållandets längd är avgörande.

Arbetsgivarens skyldighet att kräva uppvisande av straffregisterutdrag

Arbetsgivaren är skyldig att redan innan en uppgift lediganslås och platsannonsen
publiceras bedöma om uppgiften, arbetet eller tjänsten omfattas av förfarandet för
kontroll av brottslig bakgrund. Arbetsgivare som är verksamma inom branscher
som hör till tillämpningsområdet för BBL skall bedöma om en uppgift eller ett ar-
bete omfattas av förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund. I lagen räknas inte
särskilt upp några yrkesbenämningar eller andra entydiga grunder för att avgränsa
den personkrets som omfattas av förfarandet.

Arbetsgivaren  skall  be  att  få  se  ett  sådant  straffregisterutdrag  som  avses  i  6  §  2
mom. i straffregisterlagen i sådana fall då det är fråga om ett anställnings- eller
tjänsteförhållande som varaktigt och i väsentlig grad består i att utan vårdnadsha-
varens närvaro fostra, undervisa, sköta eller annars ta hand om minderåriga eller
annars arbeta i personlig kontakt med minderåriga. Både villkoret "varaktigt" och
villkoret "i väsentlig grad" skall vara uppfyllda. Bedömningen skall göras utgående
från situationen då arbetet och uppgifterna ges. En anteckning i straffregistret bety-
der inte anställnings-, utnämnings- eller verksamhetsförbud. Arbetssökandens
lämplighet skall alltid, utgående från de rådande förhållandena, bedömas av arbets-
givaren.

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller, oberoende av vilken tjänste-
eller uppgiftsbenämning som används, personer som anställs inom kyrkan framför-
allt med barn- och ungdomsarbete. Fostrings- och undervisningspersonal arbetar
t.ex. inom den kommunala sektorn, i praktiken som barnträdgårdslärare och barn-
skötare vid daghem. Inom den kommunala undervisningssektorn skall förfarandet
för kontroll av brottslig bakgrund tillämpas på undervisningspersonal som arbetar
inom förskoleundervisning, i grundskolan och gymnasiet samt inom yrkesutbild-
ning på andra stadiet. I skolorna tillämpas förfarandet på lärarna och dessutom på
skolgångsbiträdena.

För skolor och daghem samt för andra motsvarande anstalter anställs utöver de
ovan nämnda också personal för arbete som inte direkt har att göra med barn. Ar-
betsgivaren måste bedöma skyldigheten att utreda dessa övriga anställdas, t.ex.
kökspersonalens, gårdskarlarnas och andras eventuella brottsliga bakgrund från fall
till fall. Det finns arbetsgemenskaper och uppgifter där personalen ständigt kommer
i kontakt med samma barn. Sådana är t.ex. barnskyddsanstalter och församlingars
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lägercentra. I så fall kan man i princip utgå från att alla vuxna i arbetsgemenskapen
förväntas delta i arbetet med barnen. Också anstaltspersonalen omfattas då av förfa-
randet för kontroll av brottslig bakgrund.

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund omfattar vidare vårdpersonalen vid
sjukhusens barnavdelningar samt barnpsykiatriska och ungdomspsykiatriska avdel-
ningar. Dessutom omfattar förfarandet annat arbete med minderåriga än undervis-
ning och fostringsarbete. T.ex. personalen inom kommunernas ungdoms- och id-
rottsförvaltning arbetar i sådana uppgifter.

Uppgifter inom vilka förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund inte til-
lämpas

Enligt BBL begränsas förfarandets tillämpningsområde beroende på hur långvariga
tjänsteuppgifter, uppgifter eller uppdrag det är fråga om. Kortvariga arbeten, vika-
riat och uppdrag som under ett år pågår högst tre månader omfattas inte av förfa-
randet för kontroll av brottslig bakgrund. En arbetsgivare, en tillsynsmyndighet el-
ler någon annan som är skyldig att kräva uppvisande av ett straffregisterutdrag var-
ken behöver eller har rätt att kontrollera om en person som är anställd för högst tre
månader eventuellt har en brottslig bakgrund. I regeringens proposition RP 3/2002
rd ges exempel på situationer där förfarandet inte behöver tillämpas (propositionen
t.ex. på adressen www.riksdagen.fi).

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund skall tillämpas endast i uppgifter där
barnets vårdnadshavaren inte är närvarande. Förfarandet tillämpas inte när barnet är
i sina föräldrars sällskap. Inte heller arbetsuppgifter som samtidigt riktar sig vuxna
och barn omfattas av förfarandet.

Förfarandet omfattar inte arbeten där kontakterna med barn är tillfälliga eller av
mottagningskaraktär och då det kan antas att det inte uppstår sådana personliga el-
ler förtroliga förhållanden mellan barnen och arbetstagarna som kan leda t.ex. till
sexuellt utnyttjande eller lockelse att prova narkotika. Sådana uppgifter förekom-
mer enligt motiveringen till regeringens proposition t.ex. på läkarmottagningar, i
samband med socialarbete, vid rådgivningsbyråer för uppfostrings- och familjefrå-
gor, vid barnrådgivningar och i biblioteksarbete.

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller oberoende av arbetsgivaren
under de förhållanden som anges i lagen alla som arbetar i anställnings- eller tjäns-
teförhållande. Förfarandet gäller också sådant frivilligt arbete med barn som utförs
i anställnings- eller tjänsteförhållanden. Däremot omfattar förfarandet inte sådant
frivilligt arbete som utan anställningsförhållande utförs bl.a. i församlingar och
inom organisationer.

Straffregisterutdrags giltighetstid och anteckning om att straffregisterutdrag
uppvisats samt återlämnande av utdrag

Enligt BBL har ingen som är skyldig att utreda brottslig bakgrund rätt att samla in
och registrera känsliga personuppgifter. Enligt denna lag har arbetsgivare och andra
som är skyldiga att kräva uppvisande av straffregisterutdrag inte någon rätt att ta

http://www.riksdagen.fi/
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upp sådana känsliga uppgifter som avses i 11 § i personuppgiftslagen, dvs. uppgif-
ter om brott  eller straff  eller om någon annan påföljd för brott.  För behandling av
känsliga uppgifter krävs en laglig grund. Enligt BBL har arbetsgivare och andra
som är skyldiga att utreda brottslig bakgrund rätt att få straffregisterutdrag till på-
seende. Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund är en del av prövningen av
en persons lämplighet. En anteckning i ett straffregisterutdrag utgör inget hinder
för att anställa en person eller bevilja verksamhetstillstånd, utan personens lämp-
lighet bedöms alltid av arbetsgivaren eller myndigheten i fråga. Arbetsgivaren och
andra som är skyldiga att kräva uppvisande av straffregisterutdrag kan endast göra
en anteckning om att ett lagstadgat utdrag har uppvisats. Dessutom får utdragets
identifikationsuppgifter antecknas. Identifikationsuppgifterna avser närmast veder-
börandes namn samt utdragets datum. Det är vid hot om straff förbjudet att kopiera
eller på annat sätt registrera ett straffregisterutdrag.

Det straffregisterutdrag som uppvisas får inte vara äldre än sex månader och utdra-
get skall utan dröjsmål återlämnas till den som har visat upp det. Tiden för återläm-
nandet är beroende av anställningsförfarandet. Eftersom utdraget i praktiken ytterst
sällan innehåller några brottsanteckningar kan utdraget utan dröjsmål återlämnas
till arbetssökanden. Om det finns för lämplighetsbedömningen relevanta anteck-
ningar i utdraget kan utdraget återlämnas först efter att bedömningen har gjorts.

Tystnadsplikt

I BBL föreskrivs om tystnadsplikt för dem som behandlar straffregisterutdrag.
Uppgifter i straffregisterutdrag får inte röjas för andra än dem som nödvändigtvis
behöver uppgifterna för att besluta om en person skall tilldelas arbetsuppgifter som
ingår i tillämpningsområdet för denna lag. Sålunda får uppgifter i straffregisterut-
drag inte röjas för sådana personer på en arbetsplats eller vid en myndighet i vilkas
arbetsuppgifter det inte ingår att behandla utdragen. Tystnadsplikten gäller också
efter  att  anställnings-  eller  tjänsteförhållandet  avslutats.  Det  är  straffbart  att  bryta
mot tystnadsplikten.

Platsannons

När arbetsuppgifter som avses i BBL utannonseras skall arbetsgivaren redan i
platsannonsen nämna att den som anställs skall visa upp ett straffregisterutdrag en-
ligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen.

Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller endast personer som har blivit
valda till en uppgift. Alla intresserade sökande behöver inte bifoga ett straffregis-
terutdrag. Arbetsgivaren skall be endast den som väljs till uppgiften eller tjänsten
uppvisa ett straffregisterutdrag.

Uppgifter som framgår av straffregisterutdraget

I straffregistret antecknas domstolsavgöranden genom vilka en person har dömts
till  strängare  straff  än  böter.  I  straffregisterlagens  6  §  2  mom.  föreskrivs  om  be-
gränsade registerutdrag som ges personer som väljs till uppgifter som avses i BBL.
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Avsikten är att utsträcka förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund till sådana
brott som innebär att de personer som har begått dem i allmänhet inte kan anses
lämpliga  att  arbeta  med  barn.  Till  denna  kategori  av  brott  hör  sexualbrott,  vålds-
brott och narkotikabrott.

I straffregisterutdraget antecknas uppgifter om beslut varmed en person med stöd
av strafflagen (SL) har dömts för följande brott:

- brott som riktar sig mot barn:
innehav av barnpornografisk bild (SL 17:19 §)
sexuellt utnyttjande av barn (SL 20:6 §)
grovt sexuellt utnyttjande av barn (SL 20:7 §) samt
köp av sexuella tjänster av ung person (SL 20:8 §).

- sexualbrott:
våldtäkt (SL 20:1 §)
grov våldtäckt (SL 20:2 §)
tvingande till samlag (SL 20:3 §)
tvingande till sexuell handling (SL 20:4 §)
sexuellt utnyttjande (SL 20:5 §)
koppleri (SL 20:9 §) samt
spridning av pornografisk bild (SL 17:18 §).

- våldsbrott:
dråp (SL 21:1 §)
mord (SL 21:2 §)
dråp under förmildrande omständigheter (SL 21:3 §)
grov misshandel (SL 21:6 §) samt
grovt rån (SL 31:2 §).

- narkotikabrott:
narkotikabrott (SL 50:1 §)
grovt narkotikabrott (SL 50:2 §)
straffbart bruk av narkotika (SL 50:2a §)
förberedelse till narkotikabrott (SL 50:3 §) samt
främjande av narkotikabrott (SL 50:4).

Vilka brott som antecknas i straffregisterutdraget samt avgränsningen av brottsbe-
nämningarna behandlas närmare i regeringens proposition RP 3/2002 rd. I straffre-
gistret antecknas inte bötesstraff vilket innebär att t.ex. bruk av narkotika, som van-
ligen leder till bötesstraff, inte framkommer vid bakgrundskontrollen. Av register-
utdraget framgår om domstolens avgörande har vunnit laga kraft samt uppgifter om
avtjänande av frihetsstraff och eventuell benådning.
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Straffbestämmelser

I BBL ingår bestämmelser om straffbara handlingar. Den som uppsåtligen eller av
grov oaktsamhet

-  bryter mot den lagstadgade skyldigheten att kräva uppvisande av
sådant straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. straffregister-
lagen

-  bryter mot skyldigheten att underrätta länsstyrelsen eller kommu-
nen om att någon annan än den som anges i en ansökan om till-
stånd eller i en anmälan tilldelas uppgifter som avses i lagen, eller

-  bryter mot skyldigheten att utan dröjsmål återlämna ett straffregis-
terutdrag till den som visat upp det

skall, om inte strängare straff för gärningen föreskrivs någon annan-
stans i lag, dömas till böter för förseelse mot bestämmelserna om kon-
troll av brottslig bakgrund.

I praktiken kan en arbetsgivare eller dennes representant samt någon annan som är
skyldig att kräva uppvisande av straffregisterutdrag och en serviceproducent göra
sig skyldig till förseelse mot bestämmelserna om kontroll av brottslig bakgrund.
Den som har gjort sig skyldig till en sådan förseelse som avses ovan döms till böter
om inte strängare straff för gärningen föreskrivs någon annanstans i lag. I praktiken
kommer lagens straffbestämmelse sällan att tillämpas på tjänstemän eftersom på
dessa tillämpas de i strafflagens 40 kap. ingående strängare bestämmelserna om
tjänstebrott.

Den som har brutit mot tystnadsplikten enligt BBL 8 § döms till straff enligt 38
kap. 1 eller 2 § strafflagen, om inte gärningen är straffbar enligt 40 kap. 5 § straff-
lagen eller strängare straff för gärningen föreskrivs någon annanstans i lag.

Bestämmelser om straff för personregisterbrott finns i 38 kap. 9 § strafflagen. Han-
tering av känsliga registeruppgifter bl.a. genom registrering eller kopiering utan
laglig grund bestraffas som personregisterbrott.

Ikraftträdande

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn och
lagen om ändring av 6 och 7 § straffregisterlagen träder i kraft 1.1.2003. Förfaran-
det för kontroll av brottslig bakgrund tillämpas inte på rekryteringar som har inletts
innan lagen träder i kraft eller på tjänstetillsättningar som är anhängiga hos en
myndighet när lagen träder i kraft.

4. Lagen om ändring av kyrkolagen (1201/2002)

Såsom ovan konstateras gäller lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn (504/2002) alla tjänste- och anställningsförhållanden
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också inom den evangelisk-lutherska kyrkan.

I lagen ingår för kommunala tjänsteinnehavare och statstjänstemän specialbestäm-
melser om uppvisande av straffregisterutdrag i samband med tjänstetillsättning. På
grund av kyrkans rättsliga särställning kunde i lagen emellertid inte tas in bestäm-
melser som i fråga om tjänsteförhållanden inom kyrkan reglerar villkoren för till-
sättning av tjänster och tjänsteförhållandens uppkomst. I dessa avseenden måste
bestämmelser tas in i kyrkolagen.

Till kyrkolagens 6 kap. har genom en lag som gavs 20.12.2002 och trädde i kraft
1.1.2003 (1201/2002) fogats en ny 4a §. Enligt paragrafen är en förutsättning för
utnämning till en tjänst eller anställning i ett tjänsteförhållande i sådana fall som
avses i BBL att personen i fråga på begäran av den myndighet som tillsätter tjäns-
ten har visat upp ett straffregisterutdrag. Tjänsten kan inte tillsättas förrän vederbö-
rande har visat upp straffregisterutdraget. Om den som valts till tjänsten inte har
visat upp ett straffregisterutdrag före anställningsbeslutet anställs tjänsteinnehava-
ren villkorligt på så sätt att tillsättningen fastställs eller förfaller, beroende på om
ett registerutdrag uppvisas inom utsatt tid. En anteckning i straffregistret är inte lik-
tydig med ett anställnings-, utnämnings- eller verksamhetsförbud. Sökandens lämp-
lighet prövas alltid av arbetsgivaren utgående från förhållanden i det enskilda fallet,
uttryckligen för att skydda minderårigas personliga integritet och främja deras per-
sonliga säkerhet.

När det gäller uppgifter inom kyrkan aktualiseras frågan om uppvisande av regis-
terutdrag oftast i samband med anställning av barnledare för dagklubbar och efter-
middagsklubbar, vid anställning av kaplaner och församlingspastorer, ungdomsar-
betsledare, ungdomsdiakoner och motsvarande tjänsteinnehavare och arbetstagare
som skall arbeta med ungdomar. Vilka arbets- eller tjänstebenämningar som an-
vänds i sammanhanget saknar betydelse - avgörande är de faktiska arbetsuppgifter-
na, framförallt hur väsentliga och varaktiga kontakter den anställda kommer att ha
med barn (se ovan avsnitt 3). När det gäller församlingspastorer, kaplaner, lektorer
och även kyrkoherdar kan den situationen uppkomma att de måste ombes uppvisa
ett straffregisterutdrag innan de får arbeta med barn och ungdomar, trots att något
sådant varken behövde eller kunde krävas då vederbörande anställdes.

Förfarandena i fråga om tjänste- respektive övriga anställningsförhållanden avviker
i någon mån från varandra. Ändringen i kyrkolagen gäller endast tjänsteförhållan-
den.

Tjänsteförhållanden

De som arbetar med ungdomar står normalt i tjänsteförhållande till församlingen.
Beroende på arbetsuppgifterna kan det sålunda bli nödvändigt att kräva straffregis-
terutdrag bl.a. av barnarbetsledare, diakonitjänsteinnehavare och församlingspasto-
rer men också av andra enskilda tjänsteinnehavare eller tjänsteinnehavargrupper.
En församlingens tjänsteinnehavare – med undantag för kyrkoherden och försam-
lingspastorn – anställs av kyrkorådet eller i vissa fall av kyrkofullmäktige (kaplan,
lektor, kantor). I en kyrklig samfällighet tillsätts tjänsterna av församlingsrådet el-
ler gemensamma kyrkofullmäktige. Innan församlingstjänster tillsätts skall de så
gott som utan undantag anslås lediga. Redan i platsannonsen skall det nämnas om
den som anställs måste uppvisa ett straffregisterutdrag. Andra än den som blivit
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vald  till  tjänsten  får  inte  avkrävas  straffregisterutdrag.  När  det  gäller  tjänster  som
domkapitlet förklarar lediga skall församlingen underrätta domkapitlet om huruvi-
da tjänsteinnehavarens på förhand bestämda uppgifter inkluderar sådant barn- och
ungdomsarbete som avses i BBL.

Innan ärendet slutgiltigt avgörs skall den som blivit vald till tjänsten ombes uppvisa
ett straffregisterutdrag. Om ett sådant inte uppvisas skall beslutet skjutas upp tills
den som valts till tjänsten har visat upp ett straffregisterutdrag. I annat fall skall ett
villkorligt beslut fattas. Det villkorliga beslutet är i kraft i 30 dagar och förfaller om
något straffregisterutdrag inte visas upp inom denna tid. Av särskilt skäl kan den
myndighet som tillsätter tjänsten bevilja en längre tidsfrist för uppvisande av utdra-
get.

Ett uttryckligt beslut skall fattas om att sökanden anställs eller inte. I det fall att till-
sättningen ankommer på kyrkofullmäktige (t.ex. kaplan, lektor, kantor) kan fast-
ställelsebeslutet fattas av kyrkorådet om det inte finns några anteckningar i straff-
registerutdraget. Eftersom det ytterst sällan förekommer problematiska uppgifter i
straffregistret blir det i praktiken vanligen kyrkorådet eller församlingsrådet som
beslutar om fastställelse av tillsättningen. Om en anteckning i straffregistret kan
leda till att den som valts till tjänsten inte får den, skall beslutet fattas av kyrko-
fullmäktige eller av församlingsrådet eller i en kyrklig samfällighet av gemensam-
ma kyrkofullmäktige.

En församlingspastor förordnas till tjänsten av domkapitlet. Om församlingspas-
torns uppgiftsbeskrivning enligt vad som är känt på förhand är sådan att de förut-
sättningar som avses i BBL uppfylls skall domkapitlet innan den ger tjänsteförord-
nandet be vederbörande uppvisa ett straffregisterutdrag. I praktiken är det i allmän-
het möjligt att få ett straffregisterutdrag till påseende innan tjänsteförordnandet ut-
färdas, men ett villkorligt tjänsteförordnande är möjligt också i detta fall.

I samband med tillsättningen av en kyrkoherdetjänst blir det i regel inte fråga om
att kräva ett straffregisterutdrag. Enligt BBL skall ett sådant uppvisas om arbetet
varaktigt och i väsentlig grad består i att utan vårdnadshavarens närvaro fostra, un-
dervisa, sköta eller annars ta hand om minderåriga eller annars arbeta i personlig
kontakt med minderåriga. Enligt lagens motivering uppfylls varaktighets- och vä-
sentlighetskravet t.ex. inte om arbetet pågår en vecka, dvs. i praktiken bl.a. under
skriftskolläger. Situationen skall visserligen bedömas från fall till fall. Utgångs-
punkten är den att något straffregisterutdrag inte behöver uppvisas när en kyrko-
herdetjänst tillsätts. Om det i ett senare skede uppkommer en situation där de förut-
sättningar som avses i BBL uppfylls skall kyrkoherden underrätta domkapitlet om
saken. Domkapitlet kan kräva att kyrkoherden uppvisar ett straffregisterutdrag in-
nan han eller hon börjar arbeta med uppgifterna i fråga.

Anställningsförhållanden

Barnledare anställs i anställningsförhållande och för deras vidkommande har det
inte – lika litet som när det gäller andra som anställs i arbetsavtalsförhållande – be-
hövts några särskilda bestämmelser i kyrkolagen. Före undertecknandet av arbets-
avtalet skall de uppvisa ett straffregisterutdrag i det fall att förutsättningarna i BBL
är uppfyllda. Registerutdraget granskas av den som skall underteckna arbetsavtalet
på församlingens vägnar. Den anställningsberättigade tjänsteinnehavaren skall be-
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sluta att arbetsavtalet inte undertecknas, om straffregisterutdraget ger anledning
därtill. Om anställningsbeslutet har fattats av ett förvaltningsorgan skall beslutet
om att avtalet förfaller emellertid fattas av samma organ.

5. Beställning av straffregisterutdrag

Arbetsgivaren skall kräva uppvisande av ett straffregisterutdrag före det slutliga
arbetsavtalet eller den slutliga utnämningen. Förfarandet för kontroll av brottslig
bakgrund gäller sålunda endast den person som skall anställas för ett arbete, en
uppgift eller en tjänst.

Den som eventuellt skall börja arbeta med barn har rätt att avgiftsfritt få ett straff-
registerutdrag.

Straffregisterutdrag beställs av den som söker arbetet eller tjänsten. Arbetsgivaren
har inte rätt att beställa ett sådant utdrag och sökanden kan inte heller befullmäktiga
arbetsgivaren att på sina vägnar beställa ett straffregisterutdrag. Straffregisterutdrag
som avses i BBL beställs hos Rättsregistercentralen. Beställningen kan antingen
vara fritt formulerad eller också kan den bifogade blanketten användas (bilaga 1).
Beställningen kan sändas in per post, fax eller e-post. Telefonbeställningar tas inte
emot. Mot uppvisande av identitetsintyg kan utdraget också avhämtas personligen
hos Rättsregistercentrealen.

Rättsregistercentralens kontaktuppgifter:

Postadress:  Rättsregistercentralen
PB 157
13101 Tavastehus

Besöksadress: Linnankatu 3 b, Tavastehus
Öppethållning som statens ämbetsverk 08.00-16.15

Fax: (03) 622 3783
E-post: oikeusrekisterikeskus@om.fi
Kundbetjäning tfn: (03) 622 3770

I en fritt formulerad ansökan skall nämnas:
-  att beställningen avser ett straffregisterutdrag enligt lagen om

kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
-  beställarens fullständiga namn
-  personbeteckning (eller födelsetid och -ort, om beteckning saknas
- namnet på den arbetsgivare eller myndighet för vilket utdraget be-

ställs
-  tjänst eller uppgift för vilken utdraget beställs
-  beställarens postadress
-  datum och underskrift.
En ansökan som har inkommit med e-post kan godkännas också utan
underskrift, om det inte finns någon anledning att misstänka ansökans
ursprung eller äkthet.

mailto:oikeusrekisterikeskus@om.fi
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Med detta cirkulär följer en ansökningsblankett.

Avtalsdirektör  Risto Voipio

Jurist  Timo von Boehm

Bilagor: -  Ansökningsblankett
-  Lag om ändring av kyrkolagen 1201/2002
-  Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar

med barn 504/2002
-  Lag om ändring av 6 och 7 § straffregisterlagen 505/2002
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	Arbetsgivaren skall be att få se ett sådant straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen i sådana fall då det är fråga om ett anställnings- eller tjänsteförhållande som varaktigt och i väsentlig grad består i att utan vårdnadshavarens närvaro fostra, undervisa, sköta eller annars ta hand om minderåriga eller annars arbeta i personlig kontakt med minderåriga. Både villkoret "varaktigt" och villkoret "i väsentlig grad" skall vara uppfyllda. Bedömningen skall göras utgående från situationen då arbetet och uppgifterna ges. En anteckning i straffregistret betyder inte anställnings-, utnämnings- eller verksamhetsförbud. Arbetssökandens lämplighet skall alltid, utgående från de rådande förhållandena, bedömas av arbetsgivaren.
	Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller, oberoende av vilken tjänste- eller uppgiftsbenämning som används, personer som anställs inom kyrkan framförallt med barn- och ungdomsarbete. Fostrings- och undervisningspersonal arbetar t.ex. inom den kommunala sektorn, i praktiken som barnträdgårdslärare och barnskötare vid daghem. Inom den kommunala undervisningssektorn skall förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund tillämpas på undervisningspersonal som arbetar inom förskoleundervisning, i grundskolan och gymnasiet samt inom yrkesutbildning på andra stadiet. I skolorna tillämpas förfarandet på lärarna och dessutom på skolgångsbiträdena.
	För skolor och daghem samt för andra motsvarande anstalter anställs utöver de ovan nämnda också personal för arbete som inte direkt har att göra med barn. Arbetsgivaren måste bedöma skyldigheten att utreda dessa övriga anställdas, t.ex. kökspersonalens, gårdskarlarnas och andras eventuella brottsliga bakgrund från fall till fall. Det finns arbetsgemenskaper och uppgifter där personalen ständigt kommer i kontakt med samma barn. Sådana är t.ex. barnskyddsanstalter och församlingars lägercentra. I så fall kan man i princip utgå från att alla vuxna i arbetsgemenskapen förväntas delta i arbetet med barnen. Också anstaltspersonalen omfattas då av förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund.
	Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund omfattar vidare vårdpersonalen vid sjukhusens barnavdelningar samt barnpsykiatriska och ungdomspsykiatriska avdelningar. Dessutom omfattar förfarandet annat arbete med minderåriga än undervisning och fostringsarbete. T.ex. personalen inom kommunernas ungdoms- och idrottsförvaltning arbetar i sådana uppgifter.
	Uppgifter inom vilka förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund inte tillämpas
	Enligt BBL begränsas förfarandets tillämpningsområde beroende på hur långvariga tjänsteuppgifter, uppgifter eller uppdrag det är fråga om. Kortvariga arbeten, vikariat och uppdrag som under ett år pågår högst tre månader omfattas inte av förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund. En arbetsgivare, en tillsynsmyndighet eller någon annan som är skyldig att kräva uppvisande av ett straffregisterutdrag varken behöver eller har rätt att kontrollera om en person som är anställd för högst tre månader eventuellt har en brottslig bakgrund. I regeringens proposition RP 3/2002 rd ges exempel på situationer där förfarandet inte behöver tillämpas (propositionen t.ex. på adressen www.riksdagen.fi).
	Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund skall tillämpas endast i uppgifter där barnets vårdnadshavaren inte är närvarande. Förfarandet tillämpas inte när barnet är i sina föräldrars sällskap. Inte heller arbetsuppgifter som samtidigt riktar sig vuxna och barn omfattas av förfarandet.
	Förfarandet omfattar inte arbeten där kontakterna med barn är tillfälliga eller av mottagningskaraktär och då det kan antas att det inte uppstår sådana personliga eller förtroliga förhållanden mellan barnen och arbetstagarna som kan leda t.ex. till sexuellt utnyttjande eller lockelse att prova narkotika. Sådana uppgifter förekommer enligt motiveringen till regeringens proposition t.ex. på läkarmottagningar, i samband med socialarbete, vid rådgivningsbyråer för uppfostrings- och familjefrågor, vid barnrådgivningar och i biblioteksarbete.
	Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller oberoende av arbetsgivaren under de förhållanden som anges i lagen alla som arbetar i anställnings- eller tjänsteförhållande. Förfarandet gäller också sådant frivilligt arbete med barn som utförs i anställnings- eller tjänsteförhållanden. Däremot omfattar förfarandet inte sådant frivilligt arbete som utan anställningsförhållande utförs bl.a. i församlingar och inom organisationer.
	Straffregisterutdrags giltighetstid och anteckning om att straffregisterutdrag uppvisats samt återlämnande av utdrag
	Enligt BBL har ingen som är skyldig att utreda brottslig bakgrund rätt att samla in och registrera känsliga personuppgifter. Enligt denna lag har arbetsgivare och andra som är skyldiga att kräva uppvisande av straffregisterutdrag inte någon rätt att ta upp sådana känsliga uppgifter som avses i 11 § i personuppgiftslagen, dvs. uppgifter om brott eller straff eller om någon annan påföljd för brott. För behandling av känsliga uppgifter krävs en laglig grund. Enligt BBL har arbetsgivare och andra som är skyldiga att utreda brottslig bakgrund rätt att få straffregisterutdrag till påseende. Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund är en del av prövningen av en persons lämplighet. En anteckning i ett straffregisterutdrag utgör inget hinder för att anställa en person eller bevilja verksamhetstillstånd, utan personens lämplighet bedöms alltid av arbetsgivaren eller myndigheten i fråga. Arbetsgivaren och andra som är skyldiga att kräva uppvisande av straffregisterutdrag kan endast göra en anteckning om att ett lagstadgat utdrag har uppvisats. Dessutom får utdragets identifikationsuppgifter antecknas. Identifikationsuppgifterna avser närmast vederbörandes namn samt utdragets datum. Det är vid hot om straff förbjudet att kopiera eller på annat sätt registrera ett straffregisterutdrag.
	Det straffregisterutdrag som uppvisas får inte vara äldre än sex månader och utdraget skall utan dröjsmål återlämnas till den som har visat upp det. Tiden för återlämnandet är beroende av anställningsförfarandet. Eftersom utdraget i praktiken ytterst sällan innehåller några brottsanteckningar kan utdraget utan dröjsmål återlämnas till arbetssökanden. Om det finns för lämplighetsbedömningen relevanta anteckningar i utdraget kan utdraget återlämnas först efter att bedömningen har gjorts.
	Tystnadsplikt
	I BBL föreskrivs om tystnadsplikt för dem som behandlar straffregisterutdrag. Uppgifter i straffregisterutdrag får inte röjas för andra än dem som nödvändigtvis behöver uppgifterna för att besluta om en person skall tilldelas arbetsuppgifter som ingår i tillämpningsområdet för denna lag. Sålunda får uppgifter i straffregisterutdrag inte röjas för sådana personer på en arbetsplats eller vid en myndighet i vilkas arbetsuppgifter det inte ingår att behandla utdragen. Tystnadsplikten gäller också efter att anställnings- eller tjänsteförhållandet avslutats. Det är straffbart att bryta mot tystnadsplikten.
	Platsannons
	När arbetsuppgifter som avses i BBL utannonseras skall arbetsgivaren redan i platsannonsen nämna att den som anställs skall visa upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen.
	Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller endast personer som har blivit valda till en uppgift. Alla intresserade sökande behöver inte bifoga ett straffregisterutdrag. Arbetsgivaren skall be endast den som väljs till uppgiften eller tjänsten uppvisa ett straffregisterutdrag.
	Uppgifter som framgår av straffregisterutdraget
	I straffregistret antecknas domstolsavgöranden genom vilka en person har dömts till strängare straff än böter. I straffregisterlagens 6 § 2 mom. föreskrivs om begränsade registerutdrag som ges personer som väljs till uppgifter som avses i BBL. Avsikten är att utsträcka förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund till sådana brott som innebär att de personer som har begått dem i allmänhet inte kan anses lämpliga att arbeta med barn. Till denna kategori av brott hör sexualbrott, våldsbrott och narkotikabrott.
	I straffregisterutdraget antecknas uppgifter om beslut varmed en person med stöd av strafflagen (SL) har dömts för följande brott:
	- brott som riktar sig mot barn:
	 innehav av barnpornografisk bild (SL 17:19 §)
	 grovt sexuellt utnyttjande av barn (SL 20:7 §) samt
	 köp av sexuella tjänster av ung person (SL 20:8 §).
	- sexualbrott:
	 våldtäkt (SL 20:1 §)
	 tvingande till samlag (SL 20:3 §)
	 tvingande till sexuell handling (SL 20:4 §)
	 sexuellt utnyttjande (SL 20:5 §)
	 koppleri (SL 20:9 §) samt
	 spridning av pornografisk bild (SL 17:18 §).
	- våldsbrott:
	 dråp (SL 21:1 §)
	 dråp under förmildrande omständigheter (SL 21:3 §)
	 grov misshandel (SL 21:6 §) samt
	 grovt rån (SL 31:2 §).
	- narkotikabrott:
	 grovt narkotikabrott (SL 50:2 §)
	 straffbart bruk av narkotika (SL 50:2a §)
	 förberedelse till narkotikabrott (SL 50:3 §) samt
	 främjande av narkotikabrott (SL 50:4).
	Vilka brott som antecknas i straffregisterutdraget samt avgränsningen av brottsbenämningarna behandlas närmare i regeringens proposition RP 3/2002 rd. I straffregistret antecknas inte bötesstraff vilket innebär att t.ex. bruk av narkotika, som vanligen leder till bötesstraff, inte framkommer vid bakgrundskontrollen. Av registerutdraget framgår om domstolens avgörande har vunnit laga kraft samt uppgifter om avtjänande av frihetsstraff och eventuell benådning.
	Straffbestämmelser
	I BBL ingår bestämmelser om straffbara handlingar. Den som uppsåtligen eller av grov oaktsamhet
	- bryter mot den lagstadgade skyldigheten att kräva uppvisande av sådant straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. straffregisterlagen
	- bryter mot skyldigheten att underrätta länsstyrelsen eller kommunen om att någon annan än den som anges i en ansökan om tillstånd eller i en anmälan tilldelas uppgifter som avses i lagen, eller
	- bryter mot skyldigheten att utan dröjsmål återlämna ett straffregisterutdrag till den som visat upp det
	skall, om inte strängare straff för gärningen föreskrivs någon annanstans i lag, dömas till böter för förseelse mot bestämmelserna om kontroll av brottslig bakgrund.
	I praktiken kan en arbetsgivare eller dennes representant samt någon annan som är skyldig att kräva uppvisande av straffregisterutdrag och en serviceproducent göra sig skyldig till förseelse mot bestämmelserna om kontroll av brottslig bakgrund. Den som har gjort sig skyldig till en sådan förseelse som avses ovan döms till böter om inte strängare straff för gärningen föreskrivs någon annanstans i lag. I praktiken kommer lagens straffbestämmelse sällan att tillämpas på tjänstemän eftersom på dessa tillämpas de i strafflagens 40 kap. ingående strängare bestämmelserna om tjänstebrott.
	Den som har brutit mot tystnadsplikten enligt BBL 8 § döms till straff enligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen, om inte gärningen är straffbar enligt 40 kap. 5 § straff-lagen eller strängare straff för gärningen föreskrivs någon annanstans i lag.
	Ikraftträdande
	Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn och lagen om ändring av 6 och 7 § straffregisterlagen träder i kraft 1.1.2003. Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund tillämpas inte på rekryteringar som har inletts innan lagen träder i kraft eller på tjänstetillsättningar som är anhängiga hos en myndighet när lagen träder i kraft.
	4. Lagen om ändring av kyrkolagen (1201/2002)
	Såsom ovan konstateras gäller lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002) alla tjänste- och anställningsförhållanden också inom den evangelisk-lutherska kyrkan.
	I lagen ingår för kommunala tjänsteinnehavare och statstjänstemän specialbestämmelser om uppvisande av straffregisterutdrag i samband med tjänstetillsättning. På grund av kyrkans rättsliga särställning kunde i lagen emellertid inte tas in bestämmelser som i fråga om tjänsteförhållanden inom kyrkan reglerar villkoren för tillsättning av tjänster och tjänsteförhållandens uppkomst. I dessa avseenden måste bestämmelser tas in i kyrkolagen.
	Till kyrkolagens 6 kap. har genom en lag som gavs 20.12.2002 och trädde i kraft 1.1.2003 (1201/2002) fogats en ny 4a §. Enligt paragrafen är en förutsättning för utnämning till en tjänst eller anställning i ett tjänsteförhållande i sådana fall som avses i BBL att personen i fråga på begäran av den myndighet som tillsätter tjänsten har visat upp ett straffregisterutdrag. Tjänsten kan inte tillsättas förrän vederbörande har visat upp straffregisterutdraget. Om den som valts till tjänsten inte har visat upp ett straffregisterutdrag före anställningsbeslutet anställs tjänsteinnehavaren villkorligt på så sätt att tillsättningen fastställs eller förfaller, beroende på om ett registerutdrag uppvisas inom utsatt tid. En anteckning i straffregistret är inte liktydig med ett anställnings-, utnämnings- eller verksamhetsförbud. Sökandens lämplighet prövas alltid av arbetsgivaren utgående från förhållanden i det enskilda fallet, uttryckligen för att skydda minderårigas personliga integritet och främja deras personliga säkerhet.
	När det gäller uppgifter inom kyrkan aktualiseras frågan om uppvisande av registerutdrag oftast i samband med anställning av barnledare för dagklubbar och eftermiddagsklubbar, vid anställning av kaplaner och församlingspastorer, ungdomsarbetsledare, ungdomsdiakoner och motsvarande tjänsteinnehavare och arbetstagare som skall arbeta med ungdomar. Vilka arbets- eller tjänstebenämningar som används i sammanhanget saknar betydelse - avgörande är de faktiska arbetsuppgifterna, framförallt hur väsentliga och varaktiga kontakter den anställda kommer att ha med barn (se ovan avsnitt 3). När det gäller församlingspastorer, kaplaner, lektorer och även kyrkoherdar kan den situationen uppkomma att de måste ombes uppvisa ett straffregisterutdrag innan de får arbeta med barn och ungdomar, trots att något sådant varken behövde eller kunde krävas då vederbörande anställdes.
	Förfarandena i fråga om tjänste- respektive övriga anställningsförhållanden avviker i någon mån från varandra. Ändringen i kyrkolagen gäller endast tjänsteförhållanden.
	Tjänsteförhållanden
	De som arbetar med ungdomar står normalt i tjänsteförhållande till församlingen. Beroende på arbetsuppgifterna kan det sålunda bli nödvändigt att kräva straffregisterutdrag bl.a. av barnarbetsledare, diakonitjänsteinnehavare och församlingspastorer men också av andra enskilda tjänsteinnehavare eller tjänsteinnehavargrupper. En församlingens tjänsteinnehavare – med undantag för kyrkoherden och församlingspastorn – anställs av kyrkorådet eller i vissa fall av kyrkofullmäktige (kaplan, lektor, kantor). I en kyrklig samfällighet tillsätts tjänsterna av församlingsrådet eller gemensamma kyrkofullmäktige. Innan församlingstjänster tillsätts skall de så gott som utan undantag anslås lediga. Redan i platsannonsen skall det nämnas om den som anställs måste uppvisa ett straffregisterutdrag. Andra än den som blivit vald till tjänsten får inte avkrävas straffregisterutdrag. När det gäller tjänster som domkapitlet förklarar lediga skall församlingen underrätta domkapitlet om huruvida tjänsteinnehavarens på förhand bestämda uppgifter inkluderar sådant barn- och ungdomsarbete som avses i BBL.
	Innan ärendet slutgiltigt avgörs skall den som blivit vald till tjänsten ombes uppvisa ett straffregisterutdrag. Om ett sådant inte uppvisas skall beslutet skjutas upp tills den som valts till tjänsten har visat upp ett straffregisterutdrag. I annat fall skall ett villkorligt beslut fattas. Det villkorliga beslutet är i kraft i 30 dagar och förfaller om något straffregisterutdrag inte visas upp inom denna tid. Av särskilt skäl kan den myndighet som tillsätter tjänsten bevilja en längre tidsfrist för uppvisande av utdraget.
	Ett uttryckligt beslut skall fattas om att sökanden anställs eller inte. I det fall att tillsättningen ankommer på kyrkofullmäktige (t.ex. kaplan, lektor, kantor) kan fastställelsebeslutet fattas av kyrkorådet om det inte finns några anteckningar i straffregisterutdraget. Eftersom det ytterst sällan förekommer problematiska uppgifter i straffregistret blir det i praktiken vanligen kyrkorådet eller församlingsrådet som beslutar om fastställelse av tillsättningen. Om en anteckning i straffregistret kan leda till att den som valts till tjänsten inte får den, skall beslutet fattas av kyrkofullmäktige eller av församlingsrådet eller i en kyrklig samfällighet av gemensamma kyrkofullmäktige.
	En församlingspastor förordnas till tjänsten av domkapitlet. Om församlingspastorns uppgiftsbeskrivning enligt vad som är känt på förhand är sådan att de förutsättningar som avses i BBL uppfylls skall domkapitlet innan den ger tjänsteförordnandet be vederbörande uppvisa ett straffregisterutdrag. I praktiken är det i allmänhet möjligt att få ett straffregisterutdrag till påseende innan tjänsteförordnandet utfärdas, men ett villkorligt tjänsteförordnande är möjligt också i detta fall.
	I samband med tillsättningen av en kyrkoherdetjänst blir det i regel inte fråga om att kräva ett straffregisterutdrag. Enligt BBL skall ett sådant uppvisas om arbetet varaktigt och i väsentlig grad består i att utan vårdnadshavarens närvaro fostra, undervisa, sköta eller annars ta hand om minderåriga eller annars arbeta i personlig kontakt med minderåriga. Enligt lagens motivering uppfylls varaktighets- och väsentlighetskravet t.ex. inte om arbetet pågår en vecka, dvs. i praktiken bl.a. under skriftskolläger. Situationen skall visserligen bedömas från fall till fall. Utgångspunkten är den att något straffregisterutdrag inte behöver uppvisas när en kyrkoherdetjänst tillsätts. Om det i ett senare skede uppkommer en situation där de förutsättningar som avses i BBL uppfylls skall kyrkoherden underrätta domkapitlet om saken. Domkapitlet kan kräva att kyrkoherden uppvisar ett straffregisterutdrag innan han eller hon börjar arbeta med uppgifterna i fråga.
	Anställningsförhållanden
	Barnledare anställs i anställningsförhållande och för deras vidkommande har det inte – lika litet som när det gäller andra som anställs i arbetsavtalsförhållande – behövts några särskilda bestämmelser i kyrkolagen. Före undertecknandet av arbetsavtalet skall de uppvisa ett straffregisterutdrag i det fall att förutsättningarna i BBL är uppfyllda. Registerutdraget granskas av den som skall underteckna arbetsavtalet på församlingens vägnar. Den anställningsberättigade tjänsteinnehavaren skall besluta att arbetsavtalet inte undertecknas, om straffregisterutdraget ger anledning därtill. Om anställningsbeslutet har fattats av ett förvaltningsorgan skall beslutet om att avtalet förfaller emellertid fattas av samma organ.
	5. Beställning av straffregisterutdrag
	Arbetsgivaren skall kräva uppvisande av ett straffregisterutdrag före det slutliga arbetsavtalet eller den slutliga utnämningen. Förfarandet för kontroll av brottslig bakgrund gäller sålunda endast den person som skall anställas för ett arbete, en uppgift eller en tjänst.
	Den som eventuellt skall börja arbeta med barn har rätt att avgiftsfritt få ett straffregisterutdrag.
	Straffregisterutdrag beställs av den som söker arbetet eller tjänsten. Arbetsgivaren har inte rätt att beställa ett sådant utdrag och sökanden kan inte heller befullmäktiga arbetsgivaren att på sina vägnar beställa ett straffregisterutdrag. Straffregisterutdrag som avses i BBL beställs hos Rättsregistercentralen. Beställningen kan antingen vara fritt formulerad eller också kan den bifogade blanketten användas (bilaga 1). Beställningen kan sändas in per post, fax eller e-post. Telefonbeställningar tas inte emot. Mot uppvisande av identitetsintyg kan utdraget också avhämtas personligen hos Rättsregistercentrealen.
	Rättsregistercentralens kontaktuppgifter:
	Postadress: Rättsregistercentralen
	Besöksadress: Linnankatu 3 b, Tavastehus
	Fax: (03) 622 3783
	E-post: oikeusrekisterikeskus@om.fi
	Kundbetjäning tfn: (03) 622 3770
	I en fritt formulerad ansökan skall nämnas:
	- att beställningen avser ett straffregisterutdrag enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
	- beställarens fullständiga namn
	- personbeteckning (eller födelsetid och -ort, om beteckning saknas
	-namnet på den arbetsgivare eller myndighet för vilket utdraget beställs
	- tjänst eller uppgift för vilken utdraget beställs
	- beställarens postadress
	- datum och underskrift.
	En ansökan som har inkommit med e-post kan godkännas också utan underskrift, om det inte finns någon anledning att misstänka ansökans ursprung eller äkthet.
	AvtalsdirektörRisto Voipio
	- Lag om ändring av kyrkolagen 1201/2002
	- Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn 504/2002
	- Lag om ändring av 6 och 7 § straffregisterlagen 505/2002

