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1. Offentligheten i fråga om kyrkans anställdas löneuppgifter
fr.o.m. 1.12.1999

1. Allmänt

Lagstiftningen om offentlighet i fråga om löneuppgifter har ändrats. Offentligheten
regleras dels i 6 kap. 1 § 5 mom. kyrkolagen, dels i ändrade 6 och 7 § matrikellagen
samt i den nya lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) som träder i kraft 1.12.1999. På behandling och utlämnande av
löneuppgifter som ingår i personregister tillämpas också personuppgiftslagen
(523/1999) som trädde i kraft den 1 juni 1999.

Offentlighetslagens syften är i vissa avseenden motsatta personuppgiftslagens syften.
Offentlighetslagen har som syfte att främja öppenheten och offentligheten i myndig-
heternas verksamhet medan personuppgiftslagen har som syfte att skydda den per-
sonliga integriteten. Registrering, behandling och utlämnande av uppgifter om lön-
tagares löner har beröringspunkter med båda lagarna, vilket innebär att de skall till-
lämpas parallellt i dessa avseenden. När det gäller löneuppgifternas offentlighet för
kyrkans anställdas vidkommande måste dessutom ändrade 7 § matrikellagen beak-
tas.  Nedan redogörs i stora drag för hur man i församlingen skall tillämpa den nya
lagstiftningen om löneuppgifter. Den nya lagstiftningen medföljer som bilaga till
detta cirkulär.

I kyrkostyrelsens cirkulär 24/1999 redogörs i detalj för den reviderade offentlighets-
lagstiftningen och matrikelföringen.

2. Löneuppgifternas offentlighet

Från den 1 december 1999 är de inom kyrkan anställdas (brutto)löner jämte lönede-
lar  offentliga.  Detta  är  en  följd  av  att  matrikellagens  ändrade  7  §  tillämpas  på  för-
samlingarna. Enligt paragrafens tidigare ordalydelse var uppgifter om personlig av-
löning sekretessbelagda. Endast uppgifter om tjänsters löneklass eller lönegrupp var
offentliga. Enligt regeringens proposition var det inte meningen att ändra sekretess-
bestämmelserna. Under riksdagsbehandlingen fick 7 § matrikellagen emellertid en ny
utformning som innebär att löneuppgifter är offentliga. Den ändrade ordalydelsen är
följande:
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Uppgifter om den del av en tjänstemans, en tjänsteinnehavares eller en arbets-
tagares lön som bestäms på grundval av hans individuella arbetsinsats eller
annars bestäms personligt, om löneklassen eller lönen enligt kvalifikations-
grupp eller om någon eventuell annan del av lönen samt om den totala avlö-
ningen är offentliga.

Från början av december är löneuppgifterna således offentliga. Detta är fallet obe-
roende av om löneuppgifterna har antecknats i matrikeln eller inte. Offentligheten i
fråga om löneuppgifterna gäller inte bara tjänsteinnehavare utan också i arbetsav-
talsförhållande anställda arbetstagare. I enlighet med 24 § 1 mom. 29 punkten of-
fentlighetslagen är eventuella bedömningar som gjorts för fastställande av avlö-
ningsgrunden för anställda emellertid sekretessbelagda.

3. Utlämnande av löneuppgifter

Att löneuppgifterna är offentliga betyder inte automatiskt att de bör eller kan lämnas
ut på vilken begäran som helst eller för vilket ändamål som helst. Även om löneupp-
gifterna är offentliga skall dels offentlighetslagen, dels personuppgiftslagen iakttas
när de lämnas ut. Detta är en följd av att löneuppgifterna med stöd av ändrade 7 §
matrikellagen, i strid med regeringens ursprungliga proposition har blivit offentliga.
Vid utlämnandet av löneuppgifter skall man således samtidigt beakta å ena sidan of-
fentlighetslagens öppenhetssyfte och å andra sidan personuppgiftslagens sekretess-
bestämmelser, eftersom löneuppgifterna så gott som undantagslöst finns i personre-
gister.

Den allmänna regeln är att uppgifter inte behöver lämnas ut ur andra än existerande
handlingar eller register. På grund av att uppgifter efterfrågas behöver således nya
utredningar inte göras. Om en handling eller ett register innehåller både offentlig in-
formation (löneuppgifter) och sekretessbelagd information (t.ex. personbetecknin-
gar), får endast den offentliga informationen på begäran ges till påseende eller läm-
nas ut till vederbörande. Detta kan förutsätta att uppgifterna sammanställs till en
särskild utskrift eller upptagning eller att den sekretessbelagda informationen täcks
över när handlingen visas (se även punkt 3.2.).

3.1. Begäran om information

En begäran att få ta del av innehållet i en myndighetshandling skall individualiseras
tillräckligt noggrant så att myndigheten kan utreda vilken handling begäran avser
(13 § 1 mom. offentlighetslagen). Å andra sidan skall den som begär att få informa-
tion bistås vid individualiseringen av de handlingar som han önskar ta del av.

Utgångspunkten är att den som ber att få ta del av en handling inte behöver utreda
sin identitet eller motivera sin begäran. Vid sidan av denna bestämmelse i offentlig-
hetslagen är det emellertid nödvändigt att beakta de principer som följer av person-
uppgiftslagen. En begäran som avser personregister skall motiveras. Löneuppgifter
ingår i praktiken nästan alltid i personregister (se definitionen av personregister i 3 §
personuppgiftslagen). Enligt 13 § 2 mom. offentlighetslagen skall den som ber att få
löneuppgifter meddela för vilket ändamål uppgifterna skall användas samt lämna
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upplysningar om övriga omständigheter som myndigheten behöver för att kunna ut-
reda förutsättningarna för utlämnande av uppgifter, i synnerhet om han ber att få
uppgifterna som en kopia eller utskrift eller i elektronisk form.

3.2. Utlämnande av uppgifter

Vid utlämnande av löneuppgifter måste man för det första utreda till vem sådana
uppgifter får lämnas ut och för det andra på vilket sätt eller med vilket hjälpmedel
informationen lämnas ut. Även om löneuppgifter i och för sig skulle få lämnas ut
måste man bestämma i vilken form detta skall ske, dvs. så att uppgifterna visas för
vederbörande eller så att de överlämnas som en kopia eller elektronisk upptagning
eller på något annat sätt. Tröskeln för utlämnande är högre om uppgifterna inte en-
bart ges till påseende utan överlämnas som en kopia eller en elektronisk upptagning.
Bestämmelser  om i  vilken  form uppgifter  lämnas  ut  finns  i  13  §  2  mom.  och  16  §
offentlighetslagen samt bl.a. i 2 § 3-5 mom. och 8 § personuppgiftslagen.

Utgångspunkten för offentlighetslagen är den att en myndighet på begäran skall
lämna ut uppgifter om inte annat har bestämts. Enligt 16 § 1 mom. offentlighetsla-
gen kan uppgifter lämnas ut ur en myndighetshandling muntligen eller så att hand-
lingen läggs fram för påseende och kopiering eller får avlyssnas hos myndigheten
eller så att en kopia eller utskrift av den lämnas ut. I denna bestämmelse är det frå-
gan om en enskild handling, inte om ett helt personregister eller en del av ett sådant
som innehåller uppgifter om en enskild person. Uppgifter om det offentliga innehål-
let i en handling skall lämnas ut på det sätt som begärts, om inte detta medför oskä-
lig olägenhet för tjänsteverksamheten på grund av att antalet handlingar är stort, ko-
piering svår att genomföra eller av någon annan därmed jämförbar orsak. Ifall upp-
gifter begärs ur flera handlingar skall också dessa överlämnas i den form som begä-
ran avser, om inte detta medför oskälig olägenhet för tjänsteverksamheten på grund
av att antalet handlingar är stort, kopiering svår att genomföra eller av någon annan
därmed jämförbar orsak. Handlingar skall emellertid alltid ges till påseende till sina
offentliga delar.

Den allmänna skyldigheten att ge handlingar till påseende eller t.ex. för kopiering
begränsas emellertid av vad som bestäms om register i 13 § 2 mom. och 16 § 2-3
mom. offentlighetslagen. Med stöd av 13 § 2 mom. offentlighetslagen får en kopia
eller upptagning med löneuppgifter lämnas ur ett personregister endast om den som
begär uppgifterna använder dem för sådana ändamål som anges i personuppgiftsla-
gen.

När är det således förenligt med personuppgiftslagen att lämna ut uppgifter?

För det första begränsar 2 § 3 mom. personuppgiftslagen inte utlämnande av upp-
gifter för personliga eller därmed jämförbara sedvanliga privata syften. Således är
vilken enskild person som helst berättigad att t.ex. av ren nyfikenhet på begäran få
se löneuppgifter om vem han vill. Uppgifterna skall således ges också till helt ”ut-
omstående” personer. Men även om uppgifterna måste ges till påseende är det skäl
att märka att andra sätt att lämna ut uppgifter begränsas av 16 § 2-3 mom. offent-
lighetslagen.
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På motsvarande sätt har en i församlingen verksam förtroendeman som represente-
rar en fackförening rätt att till påseende få uppgifter om anställdas löner, likväl un-
der förutsättning att förtroendemannen har fått den anställdas samtycke eller gör
detta på uppdrag av den anställda (8 § 1 mom. personuppgiftslagen). Med stöd av 2
§ 4 mom. personuppgiftslagen kan löneuppgifter överlämnas också till massmedier
för redaktionella ändamål, t.ex. för tidningsartiklar.

Myndigheten har prövningsrätt när det gäller utlämnande av löneuppgifter ur per-
sonregister i elektronisk form (16 § 2 mom. offentlighetslagen). Myndigheten är så-
ledes inte tvungen att lämna ut uppgifter i elektronisk form. Om uppgifter lämnas ut
i elektronisk form får de emellertid ges endast till någon som enligt bestämmelserna
om skydd för personuppgifter har rätt att registrera och använda personuppgifter. I
så fall skall den som lämnas ut uppgifterna förvissa sig om att mottagaren har rätt att
registrera och använda uppgifterna i elektronisk form. Vid behov ger dataombuds-
mannens byrå anvisningar om saken. Utlämnande av uppgifter för direktmarknads-
föring och för opinions- eller marknadsundersökningar förutsätter alltid den regi-
strerades samtycke eller att det har föreskrivits särskilt om saken (16 § 3 mom. of-
fentlighetslagen).

Det är i allmänhet församlingens ekonomibyrå som lämnar ut löneuppgifter. Följakt-
ligen är det skäl att informera personalen så att den styr över förfrågningar om lö-
neuppgifter till ekonomibyrån. Ekonomibyråerna bör för sin del planera hur de upp-
fyller sin lagstadgade informationsskyldighet på ett sätt som medför så liten olägen-
het för den ordinarie tjänsteverksamheten som möjligt.

4. Avgifter för utlämnande av uppgifter

Den som endast tar del av en handling eller får uppgifter ur den muntligen behöver
inte betala någon avgift. Däremot kan kopiering, elektroniska upptagningar och tek-
nisk dataöverföring samt datamaterial som producerats av en myndighets informa-
tionsservice avgiftsbeläggas. Kyrkostyrelsen kommer att utfärda närmare föreskrif-
ter om saken.

2.   Temadagar om personalförvaltning

Beakta följande vid uppgörandet av utbildningsplanerna för år 2000:
Datum för den i häftet Kyrkans personalutbildning 2000 intagna kursen Temadagar
om personalförvaltning har ändrats till 26 – 27.10.2000. Datum för kursen i Kouvo-
la är oförändrat, dvs. 18 –19.10.2000. Kurserna går på finska.

Avtalsdirektör Risto Voipio

Jurist Timo von Boehm
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BILAGOR:
- Lag om ändring av matrikellagen
- Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
- Personuppgiftslagen
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