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1. Offentligheten i frdga om kyrkans anstélldas loneuppgifter
fr.o.m. 1.12.1999

1. Allméant

Lagstiftningen om offentlighet i fraga om l6neuppgifter har andrats. Offentligheten
regleras dels i 6 kap. 1 8 5 mom. kyrkolagen, dels i &ndrade 6 och 7 § matrikellagen
samt i den nya lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) som trader i kraft 1.12.1999. P4 behandling och utlamnande av
I6neuppgifter som ingar i personregister tillimpas ocksad personuppgiftslagen
(523/1999) som trédde i kraft den 1 juni 1999.

Offentlighetslagens syften &r i vissa avseenden motsatta personuppgiftslagens syften.
Offentlighetslagen har som syfte att frdmja 6ppenheten och offentligheten i myndig-
heternas verksamhet medan personuppgiftslagen har som syfte att skydda den per-
sonliga integriteten. Registrering, behandling och utldmnande av uppgifter om l6n-
tagares loner har beréringspunkter med bada lagarna, vilket innebar att de skall till-
lampas parallellt i dessa avseenden. Néar det galler 16neuppgifternas offentlighet for
kyrkans anstéalldas vidkommande maste dessutom andrade 7 § matrikellagen beak-
tas. Nedan redogors i stora drag for hur man i forsamlingen skall tillampa den nya
lagstiftningen om I6neuppgifter. Den nya lagstiftningen medfoljer som bilaga till
detta cirkuldr.

I kyrkostyrelsens cirkuldar 24/1999 redogdrs i detalj for den reviderade offentlighets-
lagstiftningen och matrikelforingen.

2. Loneuppgifternas offentlighet

Fran den 1 december 1999 ar de inom kyrkan anstélldas (brutto)loner jamte I6nede-
lar offentliga. Detta ar en foljd av att matrikellagens andrade 7 § tillampas pa for-
samlingarna. Enligt paragrafens tidigare ordalydelse var uppgifter om personlig av-
I6ning sekretessbelagda. Endast uppgifter om tjansters loneklass eller 16negrupp var
offentliga. Enligt regeringens proposition var det inte meningen att &ndra sekretess-
bestammelserna. Under riksdagsbehandlingen fick 7 § matrikellagen emellertid en ny
utformning som innebdr att I6neuppgifter ar offentliga. Den andrade ordalydelsen ar
foljande:



Uppgifter om den del av en tjanstemans, en tjansteinnehavares eller en arbets-
tagares 16n som bestams pa grundval av hans individuella arbetsinsats eller
annars bestams personligt, om l6neklassen eller I6nen enligt kvalifikations-
grupp eller om nagon eventuell annan del av 16nen samt om den totala avlo-
ningen ar offentliga.

Fran borjan av december ar I6neuppgifterna saledes offentliga. Detta ar fallet obe-
roende av om léneuppgifterna har antecknats i matrikeln eller inte. Offentligheten i
fraga om loneuppgifterna galler inte bara tjansteinnehavare utan ocksa i arbetsav-
talsforhallande anstallda arbetstagare. | enlighet med 24 § 1 mom. 29 punkten of-
fentlighetslagen ar eventuella bedémningar som gjorts for faststéllande av avlo-
ningsgrunden for anstéallda emellertid sekretessbelagda.

3. Utlamnande av l6neuppgifter

Att I6neuppgifterna ar offentliga betyder inte automatiskt att de bor eller kan lamnas
ut pa vilken begéran som helst eller for vilket &ndamal som helst. Aven om Ioneupp-
gifterna ar offentliga skall dels offentlighetslagen, dels personuppgiftslagen iakttas
nar de ldmnas ut. Detta &r en foljd av att I6neuppgifterna med stéd av dndrade 7 8
matrikellagen, i strid med regeringens ursprungliga proposition har blivit offentliga.
Vid utlamnandet av loneuppgifter skall man saledes samtidigt beakta & ena sidan of-
fentlighetslagens 6ppenhetssyfte och a andra sidan personuppgiftslagens sekretess-
bestammelser, eftersom loneuppgifterna sa gott som undantagslost finns i personre-
gister.

Den allménna regeln &r att uppgifter inte behdver lamnas ut ur andra an existerande
handlingar eller register. P& grund av att uppgifter efterfragas behover saledes nya
utredningar inte géras. Om en handling eller ett register innehaller bade offentlig in-
formation (l6neuppgifter) och sekretessbelagd information (t.ex. personbetecknin-
gar), far endast den offentliga informationen pa begaran ges till paseende eller lam-
nas ut till vederborande. Detta kan forutsatta att uppgifterna sammanstélls till en
sarskild utskrift eller upptagning eller att den sekretessbelagda informationen tacks
over nér handlingen visas (se dven punkt 3.2.).

3.1. Begaran om information

En begéaran att fa ta del av innehallet i en myndighetshandling skall individualiseras
tillrackligt noggrant sa att myndigheten kan utreda vilken handling begéran avser
(13 § 1 mom. offentlighetslagen). A andra sidan skall den som begér att f& informa-
tion bistas vid individualiseringen av de handlingar som han 6nskar ta del av.

Utgangspunkten ar att den som ber att fa ta del av en handling inte behover utreda
sin identitet eller motivera sin begdran. Vid sidan av denna bestammelse i offentlig-
hetslagen &r det emellertid nddvandigt att beakta de principer som foljer av person-
uppgiftslagen. En begédran som avser personregister skall motiveras. Léneuppgifter
ingar i praktiken nastan alltid i personregister (se definitionen av personregister i 3 §
personuppgiftslagen). Enligt 13 § 2 mom. offentlighetslagen skall den som ber att fa
I6neuppgifter meddela for vilket dandamal uppgifterna skall anvandas samt lamna



upplysningar om 6évriga omstandigheter som myndigheten behdver for att kunna ut-
reda forutsattningarna for utlamnande av uppgifter, i synnerhet om han ber att fa
uppgifterna som en kopia eller utskrift eller i elektronisk form.

3.2. Utlamnande av uppgifter

Vid utlamnande av l6neuppgifter maste man for det forsta utreda till vem sadana
uppgifter far lamnas ut och for det andra pa vilket satt eller med vilket hjalpmedel
informationen limnas ut. Aven om Ioneuppgifter i och for sig skulle f& lamnas ut
maste man bestamma i vilken form detta skall ske, dvs. sa att uppgifterna visas for
vederborande eller sa att de 6verlamnas som en kopia eller elektronisk upptagning
eller pa ndgot annat satt. Troskeln for utlamnande ar hogre om uppgifterna inte en-
bart ges till paseende utan dverlamnas som en kopia eller en elektronisk upptagning.
Bestammelser om i vilken form uppgifter lamnas ut finns i 13 § 2 mom. och 16 §
offentlighetslagen samt bl.a. i 2 8 3-5 mom. och 8 § personuppgiftslagen.

Utgangspunkten for offentlighetslagen &r den att en myndighet pa begaran skall
l&mna ut uppgifter om inte annat har bestamts. Enligt 16 8 1 mom. offentlighetsla-
gen kan uppgifter lamnas ut ur en myndighetshandling muntligen eller sa att hand-
lingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten
eller sa att en kopia eller utskrift av den lamnas ut. | denna bestammelse &r det fra-
gan om en enskild handling, inte om ett helt personregister eller en del av ett sadant
som innehaller uppgifter om en enskild person. Uppgifter om det offentliga innehal-
let i en handling skall Iamnas ut pa det satt som begarts, om inte detta medfor oska-
lig olagenhet for tjansteverksamheten pa grund av att antalet handlingar &r stort, ko-
piering svar att genomfora eller av nagon annan darmed jamforbar orsak. Ifall upp-
gifter begars ur flera handlingar skall ocksa dessa éverlamnas i den form som bega-
ran avser, om inte detta medfor oskalig oldgenhet for tjansteverksamheten pa grund
av att antalet handlingar &r stort, kopiering svar att genomfora eller av ndgon annan
darmed jamforbar orsak. Handlingar skall emellertid alltid ges till paseende till sina
offentliga delar.

Den allmanna skyldigheten att ge handlingar till paseende eller t.ex. for kopiering
begransas emellertid av vad som bestdms om register i 13 8 2 mom. och 16 8§ 2-3
mom. offentlighetslagen. Med stod av 13 § 2 mom. offentlighetslagen far en kopia
eller upptagning med léneuppgifter lamnas ur ett personregister endast om den som
begar uppgifterna anvander dem for sddana dandamal som anges i personuppgiftsla-
gen.

Nar ar det saledes forenligt med personuppgiftslagen att lamna ut uppgifter?

For det forsta begrénsar 2 8 3 mom. personuppgiftslagen inte utlamnande av upp-
gifter for personliga eller darmed jamforbara sedvanliga privata syften. Saledes ar
vilken enskild person som helst berattigad att t.ex. av ren nyfikenhet pa begaran fa
se l6neuppgifter om vem han vill. Uppgifterna skall saledes ges ocksa till helt "ut-
omstaende” personer. Men dven om uppgifterna maste ges till paseende ar det skal
att marka att andra satt att [&mna ut uppgifter begransas av 16 8 2-3 mom. offent-
lighetslagen.
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P& motsvarande satt har en i forsamlingen verksam fortroendeman som represente-
rar en fackforening ratt att till paseende fa uppgifter om anstélldas Ioner, likval un-
der forutsattning att fortroendemannen har fatt den anstalldas samtycke eller gor
detta pa uppdrag av den anstallda (8 § 1 mom. personuppgiftslagen). Med stod av 2
& 4 mom. personuppgiftslagen kan I6neuppgifter dverlamnas ocksa till massmedier
for redaktionella andamal, t.ex. for tidningsartiklar.

Myndigheten har provningsratt nar det galler utldmnande av loneuppgifter ur per-
sonregister i elektronisk form (16 § 2 mom. offentlighetslagen). Myndigheten &r sa-
ledes inte tvungen att l&mna ut uppgifter i elektronisk form. Om uppgifter lamnas ut
i elektronisk form far de emellertid ges endast till nagon som enligt bestammelserna
om skydd for personuppgifter har ratt att registrera och anvanda personuppgifter. |
sa fall skall den som lamnas ut uppgifterna forvissa sig om att mottagaren har ratt att
registrera och anvénda uppgifterna i elektronisk form. Vid behov ger dataombuds-
mannens byra anvisningar om saken. Utlamnande av uppgifter for direktmarknads-
foring och for opinions- eller marknadsundersokningar forutsatter alltid den regi-
strerades samtycke eller att det har foreskrivits sarskilt om saken (16 8 3 mom. of-
fentlighetslagen).

Det ar i allmanhet forsamlingens ekonomibyra som lamnar ut l6neuppgifter. Foljakt-
ligen ar det skal att informera personalen sa att den styr 6ver forfragningar om 16-
neuppgifter till ekonomibyran. Ekonomibyraerna bor for sin del planera hur de upp-
fyller sin lagstadgade informationsskyldighet pa ett satt som medfor sa liten olagen-
het for den ordinarie tjansteverksamheten som majligt.

4. Avgifter for utlamnande av uppgifter

Den som endast tar del av en handling eller far uppgifter ur den muntligen behover
inte betala nagon avgift. Daremot kan kopiering, elektroniska upptagningar och tek-
nisk datadverforing samt datamaterial som producerats av en myndighets informa-
tionsservice avgiftsbeldggas. Kyrkostyrelsen kommer att utfarda narmare foreskrif-
ter om saken.

2. Temadagar om personalforvaltning
Beakta foljande vid uppgorandet av utbildningsplanerna for ar 2000:
Datum for den i haftet Kyrkans personalutbildning 2000 intagna kursen Temadagar

om personalforvaltning har andrats till 26 — 27.10.2000. Datum for kursen i Kouvo-
la ar oférandrat, dvs. 18 —19.10.2000. Kurserna gar pa finska.

Avtalsdirektor Risto Voipio

Jurist Timo von Boehm
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- Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
- Personuppgiftslagen
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