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Till férsamlingarna

Innehall: Lagen om likabehandling (21/2004)

Lagen om likabehandling (21/2004)

1. Inledning

Lagen om likabehandling (21/2004) tradde i kraft 1.2.2004. Syftet med lagen &r att
frdmja och trygga likabehandling i samhallet samt att effektivisera réattsskyddet for
personer som utsatts for diskriminering. Enligt far ingen diskrimineras pa grund av
alder, etniskt eller nationellt ursprung, nationalitet, sprak, religion, Gvertygelse,
asikt, halsotillstand, funktionshinder, sexuell laggning eller av nagon annan orsak
som galler hans eller hennes person. Diskrimineringsforbundet géller alla arbetsgi-
vare och avser samtliga arbetstagare och tjansteinnehavare.

Lagen om likabehandling innebar att kyrkan som arbetsgivare inte pa de ovan
namnda grunderna far diskriminera nagon i en anstallningssituation eller under an-
stallningsforhallandet. Diskrimineringsforbudet avser kyrkans samtliga tjanstein-
nehavare och arbetstagare.

Enligt lagen om likabehandling skall myndigheterna frdmja likabehandling i all sin
verksamhet. Dessutom skall arbetsgivarna vid behov vidta atgarder for att personer
med funktionshinder skall fa tilltrade till arbete samt for att de skall klara av sitt
arbete.

Den som bryter mot lagen kan alaggas att betala htgst 15 000 euro i gottgorelse till
den som blivit foremal for diskriminering. Dessutom kan straff for diskriminering i
arbetslivet domas ut enligt strafflagen (39/1989). Arbetarskyddsmyndigheterna
overvakar att lagen om likabehandling iakttas i anstéllningsforhallanden.

Lagen innebér att Europeiska radets direktiv om likabehandling i arbetslivet
(2000/78/EG) och diskrimineringsdirektiv (2000/43/EG) satts i kraft. Den nya la-
gen &r en allmén lag som inte ersétter de forbud mot diskriminering som redan
finns i lagstiftningen. | samband med att lagen om likabehandling stiftades gjordes
ocksa smarre andringar i andra lagar. Har hanvisas endast till arbetsavtalslagen.

Fore lagen om likabehandling har allmanna diskrimineringsférbud tagits in i grund-
lagen (731/1999) och arbetsavtalslagen (55/2001). Arbetsavtalslagens diskrimine-



ringsforbud géller kyrkans arbetstagare i arbetsavtalsforhallande. Innan lagen om
likabehandling stiftades géllde for kyrkans tjansteinnehavare endast grundlagens
generella jamlikhetsbestammelse.

| det foljande redogdrs narmare for innehallet i lagen om likabehandling samt for
tillampningen av lagen fran den kyrkliga arbetsgivarens synpunkt. Lagen om lika-
behandling och &ndringen i arbetsavtalslagen bifogas detta cirkuléar.

2. Lagens innehall
Tillampningsomrade

Lagen om likabehandling tillampas pa anstallningskriterier, arbetsforhallanden,
personaluthildning och avancemang samt pa forutsattningarna for yrkes- och nar-
ingsutévning och stédjande av néringsverksamhet.

Diskrimineringsférbud

Enligt lagen om likabehandling far ingen diskrimineras pa grund av alder, etniskt
eller nationellt ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotill-
stand, funktionshinder eller sexuell laggning (nedan diskrimineringsgrunder). Be-
stammelser om forbud mot diskriminering pa grund av kon finns i lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).

Bade direkt och indirekt diskriminering ar forbjuden. Lagen forbjuder ocksa trakas-
serier och instruktioner eller befallningar att diskriminera.

Forbudet mot diskriminering i arbetslivet galler samtliga arbetsgivare och tillampas
pa alla som soker en tjanst eller ett arbete, pa tjansteinnehavare samt pa arbetstaga-
re i arbetsavtalsforhallande. Det &r skal att beakta forbudet mot diskriminering i
arbetslivet framforallt i f6ljande situationer.

Anstallningsbeslut

Det ar forbjudet att fatta anstéllningsbeslut pa de diskrimineringsgrunder som
namns ovan. Med anstallning avses har ocksa anstéllning i en tjanst. Diskrimine-
ringsforbudet galler hela anstéllningsprocessen, bérjande fran det att urvalskriteri-
erna faststalls. Med anstallningsgrunder avses salunda ocksa de forutsattningar for
utférande av arbetet eller uppgifterna som uppstalls for arbetstagaren eller tjanste-
innehavaren. T.ex. de krav som stélls pa en arbetstagare eller tjansteinnehavare i
fraga om yrkesskicklighet och utbildningsniva far inte vara diskriminerande i la-
gens bemarkelse. Diskrimineringsforbudet hindrar emellertid inte att pa den som
utses till ett arbete eller en tjanst stélls sadana till diskrimineringsgrunderna anslut-
na krav som enligt lagen om likabehandling hanfor sig till utférandet av arbetet.

Da diskrimineringsforbudet tillampas i anstéllningssituationer stalls det i praktiken
sarskilda krav pa anstéallningsprocessen och pa registreringen av besluten. Det &r
skal att planera och genomfora anstallningsprocessen pa ett sadant satt att det under
hela processen klart kan konstateras att urvalskriterierna ar godtagbara enligt lagen



om likabehandling och att lagstridiga urvalskriterier inte tillampas. Arbetsgivarna
skall l4gga vikt vid att motivera anstallningsbesluten och protokollféra motivering
arna utforligt. Arbetsgivaren maste vid behov kunna bevisa att urvalsprocessen va-
rit opartisk, om nagon av sokandena anser sig ha blivit diskriminerad under eller
efter processen.

Beslut om arbetsforhallanden och arbetsvillkor

Arbetsgivaren far vid faststallandet av arbetsvillkoren inte sarbehandla en arbetsta-
gare eller tjansteinnehavare pa nagon av de i lagen ndmnda diskrimineringsgrun-
derna, om inte det finns nagon laglig och godtagbar grund for sarbehandlingen.
Begreppet arbetsvillkor skall tolkas pa samma vedertagna satt som enligt arbetsav-
talslagen och den Ovriga arbetsréttsliga lagstiftningen. Arbetsvillkoren omfattar
bl.a. l6nevillkoren och uppséagningsgrunderna. Diskrimineringsforbudet maste be-
aktas ocksa da arbetet organiseras.

Personalutbildning

Diskrimineringsforbudet géller &ven ordnande av personalutbildning. Med perso-
nalutbildning avses i detta sammanhang utbildning som ordnas pa arbetsgivarens
initiativ, utbildning som ligger i arbetsgivarens intresse och som ordnas pa arbets-
givarens bekostnad, utbildning som har samband med en arbetstagares eller tjanste-
innehavares arbetsuppgifter samt annan utbildning som riktar sig till personalen.
Arbetsgivaren far inte i sina utbildningsbeslut sarbehandla arbetstagare eller tjans-
teinnehavare pa diskriminerande grunder, om séarbehandlingen inte kan motiveras
pa nagot godtagbart satt. Diskrimineringsforbudet galler bade utbildning som ord-
nas av arbetsgivaren sjalv och utbildning som arbetsgivaren koper av utomstaende
arrangorer.

Avancemang

Arbetsgivaren far inte fatta diskriminerande beslut som ber6r arbetstagares och
tjansteinnehavares avancemang. Diskrimineringsforbudet maste beaktas t.ex. i
samband med beslut om utbildning och inskolning for arbetstagare och tjansteinne-
havare samt i samband med beslut om arbetsfordelning.

Forfarande som inte anses vara diskriminering

I lagen finns en bestdmmelse om situationer dar sérbehandling i anslutning till
diskrimineringsgrunderna inte betraktas som forbjuden diskriminering. For det for-
sta kan det finnas en i en likabehandlingsplan intagen godtagbar grund for sarbe-
handling. For det andra utgor sarbehandling i arbetslivet inte diskriminering da den
grundar sig pa motiverade krav som hanfor sig till arbetsuppgifternas art. For det
tredje ar sarbehandling pa grund av alder tillaten i vissa fall. Dessutom tillater la-
gen s.k. positiv sarbehandling, vars syfte ar att uppna faktisk likabehandling for att
forhindra eller lindra olagenheter som beror pa diskriminering. Detta géller likval
under forutsattning att andra inte diskrimineras. | alla dessa situationer maste sar-
behandlingen ha ett godtagbart syfte som beaktar principerna for likabehandling.
Atgérderna med vilka sarbehandlingen genomférs méste ocksé sta i rimlig propor-
tion till de syften som efterstrévas.



Den viktigaste grunden for sérbehandling i det praktiska arbetslivet ar de krav som
sammanhadnger med arbetsuppgifterna. Sarbehandlingen betraktas inte som diskri-
minering om den grundar sig pa ett verkligt och avgdrande krav som hanfor sig till
arbetsuppgifternas art och deras utférande. Fragan om sarbehandling &r berattigad
beddéms dessutom alltid ocksa utgaende fran om syftet ar godtagbart med beaktande
av forverkligandet de grundldggande rattigheterna enligt grundlagen.

Forbud mot repressalier

Lagen forbjuder repressalier, dvs. att den som vidtagit atgarder for att trygga lika-
behandling missgynnas eller utsatts for negativa pafoljder.

Pafoljder for dvertradelse av lagen

Den som har brutit mot lagens diskrimineringsférbud eller forbud mot repressalier,
kan domas att betala gottgorelse till den som blivit foremal for diskrimineringen
eller repressalierna. Gottgorelsens belopp bestdms med beaktande av diskrimine-
ringens art och omfattning samt varaktighet, hur garningsmannen forhaller sig till
sin garning samt hans eller hennes ekonomiska stallning. Gottgérelsens maximibe-
lopp &r 15 000 euro. Domstolen far av sarskilda skal 6verskrida gottgorelsens max-
imibelopp.

En domstol kan i ett drende eller mal som den behandlar &ndra eller bortse fran dis-
kriminerande avtalsvillkor. Avtalet kan i sa fall &ndras ocksa till 6vriga delar eller
ocksa kan det bestammas att avtalet forfaller.

I strafflagen finns bestammelser om diskriminering i arbetslivet. Den som gor sig
skyldig till diskriminering i arbetslivet kan domas till boter eller till fangelse i hogst
sex manader.

Brott mot lagen om likabehandling behandlas i allmé&n underrétt.

Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att lagens foljs i arbetslivet.

Tid for vackande av talan samt bevisbdrdan

Talan i mal och drenden som galler gottgorelse eller andring av diskriminerande
avtalsvillkor skall vackas vid domstolen pa svarandens hemort inom tva ar efter det
forfarande som strider mot diskrimineringsférbudet eller férbudet mot repressalier.
Om forfarandet fortsatter raknas tiden fran det att det upphort. | anstallningssitua-
tioner skall talan dock véckas inom ett ar efter att den sokande som forbigatts har
fatt del av beslutet om vem som valts.

Vid domstolsbehandling av diskrimineringsarenden tillampas s.k. omvand bevis-
borda. Detta innebér att om nagon anser sig ha blivit foremal for lagstridig diskri-



minering och lagger fram utredning om saken, maste den som star atalad for
diskriminering visa att diskrimineringsférbudet inte 6vertratts. Om det salunda rik-
tas en presumtion for diskriminering mot arbetsgivaren Gvergar bevisbordan pa
denne. Det ar da arbetsgivaren som skall kunna visa att nagon diskriminering inte
har skett.

3. Den kyrkliga arbetsgivaren och diskrimineringsforbudet

Lagen om likabehandling forbjuder arbetsgivaren att sarbehandla personer som s6-
ker ett arbete eller en tjanst eller arbetstagare och tjansteinnehavare pa nagon for-
bjuden diskrimineringsgrund, om det inte finns nagon till arbetet eller uppgifterna
relaterad, motiverad anledning till sarbehandlingen. Utgangspunkten ar saledes den
att arbetsgivaren inte far diskriminera nagon pa de i lagen angivna grunderna i en
anstéllningssituation eller under anstallningsforhallandet. Sarbehandling far fore-
komma endast i undantagsfall, av nagon valmotiverad och saklig anledning som
uttryckligen &r arbetsrelaterad.

En viktig fraga fran kyrkans synpunkt ar om personer som soker ett arbete eller en
tjanst samt arbetstagare och tjansteinnehavare kan sarbehandlas pa grund av sin re-
ligion eller 6vertygelse. Enligt kyrkolagen (1054/1993) kan endast en medlem av
den evangelisk-lutherska kyrkan vara tjansteinnehavare i kyrkan eller i en forsam-
ling eller i en kyrklig samfallighet eller sta i ett sadant varaktigt arbetsforhallande
som ansluter sig till uppgifter vid gudstjanster eller kyrkliga forrattningar eller som
berdr diakoni eller undervisning. I samband med beredningen av lagen om likabe-
handling konstaterades att det inte kan betraktas som diskriminering enligt lagen
om likabehandling att kyrkolagen uppstéaller medlemskap i kyrkan som en forut-
séttning for att inneha kyrkliga tjanster och skota vissa uppgifter i arbetsavtalsfor-
hallande (RP 44/2003).

Ett annat diskussionsamne ar installningen till fragan om sexuell laggning och regi-
strering av partnerskap. Kyrkomotet har behandlat saken utgaende fran ombudsini-
tiativ. HOsten 2003 beslot kyrkomotet forkasta ett initiativ som gallde de foljder
som registrering av partnerskap har for kyrkan. Samtidigt godkande kyrkomdotet en
klam som innebér att kyrkomotet sande fragan om vilka foljder registrering av
partnerskap har for kyrkan till biskopsmotet. Biskopsmotet ska utreda de teologiska
och juridiska aspekterna av fragan. Utredningen pagar fortfarande. | detta skede
kan det konstateras att det enligt lagen om likabehandling ar forbjudet att sarbe-
handla personer som soker ett arbete eller en tjanst samt arbetstagare och tjanstein-
nehavare pa grund av deras sexuella laggning, om inte godtagbara, till arbetet och
uppgifterna relaterade skél kan anforas for sérbehandlingen.

Arbetsgivaren skall i sin praktiska verksamhet beakta lagen om likabehandling
framforallt i anstallningssituationer. Urvalsprocessen far inte baseras pa diskrimi-
nerande kriterier. Detta galler hela processen, fran platsannonsen till motiveringen
av anstéllningsbeslutet. Arbetsgivaren kan inte forbiga en sokande pa en diskrimi-
nerande grund. Ocksa i situationer dar det kan vara fraga om nagon diskrimine-
ringsgrund som dock inte paverkar anstallningsbeslutet, ar det skal att synnerligen
noga 6vervaga beslutet och motiveringarna. Om en person som sokt en tjanst eller
ett arbete anser sig ha blivit diskriminerad kan det bli fraga om en presumtion for



att diskriminering har forekommit, vilket innebdar att arbetsgivaren kan bli tvungen
att visa att sa inte &r fallet. | en sadan situation maste arbetsgivaren kunna bevisa att
anstallningsbeslutet inte har paverkats av nagon diskrimineringsgrund.

Avtalsdirektor Risto Voipio

Arbetsmarknadsombudsman Pauliina Hirsimaki

Bilagor: - Lag om likabehandling (21/2004)
- Andring i arbetsavtalslagen (2 kap. 2 § 1 mom.)
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