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Till férsamlingarna

Innehall: Personalfragor vid andringar i forsamlingsindelningen

Personalfragor vid andringar i forsamlingsindelningen

Beslut har redan fattats om manga andringar i forsamlingsindelningen fran den 1 ja-
nuari 2009 och ytterligare processer forbereds och vantar pa slutgiltiga beslut. Anta-
let kommuner minskar med nédstan 70 i bérjan av 2009 och &ndringarna i kommun-
strukturen har en direkt inverkan pa forsamlingsstrukturen. Under de fem narmaste
aren kan antalet kommuner komma att minska med ytterligare 60. De flesta forsam-
lingssammanslagningarna sker parallellt med det kommunala strukturprojektet, men
aven sammanslagningar och samarbetsprojekt utifran férsamlingarnas egna behov ar
aktuella.

Andringar i forsamlingsindelningen kan genomféras pa olika satt. Bland annat fol-
jande alternativ ar mojliga. Alla de berdrda forsamlingarna dras in och i stallet grun-
das en ny. En eller flera forsamlingar dras in och sammanslas med en existerande
férsamling. Till en férsamling ansluts andra férsamlingar och en kyrklig samfallighet
eller en forsamling med en eller flera kapellférsamlingar bildas. Det finns manga al-
ternativ till 16sningar. Gemensamt for dem alla &r att de har en avgdérande inverkan
pa forsamlingarnas personal.

Kyrkan har under den senaste tiden gett ut flera publikationer som behandlar &nd-
ringar i férsamlingsstrukturerna. Eftersom dessa publikationer endast i liten omfatt-
ning behandlar férsamlingens personalforvaltning tar vi i detta cirkuldr upp andring-
arna med fokus pa personalforvaltningen och personalpolicyn. Fragan har behandlats
av kyrkans huvudavtalsparter (Kyrkans arbetsmarknadsverk, Férhandlingsorganisa-
tionen for offentliga sektorns utbildade FOSU, Kyrkfackets union rf och Kyrkliga
sektorns fackorganisation SVTL rf) som ar 6verens om innehallet i cirkularet.

Kyrkans arbetsmarknadsparter har ingatt ett flertal avtal som forutsatter och lyfter
fram samarbete mellan arbetsgivaren och de anstdllda och véxelverkan i arenden
som géller arbetet och arbetsplatsen. Till dessa avtal hér framfor allt det allmanna
avtalet om samarbete inom foérsamlingarna (KyrkTAK bilaga 14) och kyrkans for-
troendemannaavtal (KyrkTAK bilaga 15). Ocksa i Evangelisk-lutherska kyrkans hu-
vudavtal (KyrkTAK bilaga 13) finns manga sadana bestammelser.
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Syftet med samarbetsavtalet ar bland annat att ge forsamlingarnas personal mojlighet
att paverka beredningen och uppfoljningen av beslut om sitt eget arbete och sina ar-
betsforhallanden. Samarbetsforfarandet innebar att forsamlingen i egenskap av ar-
betsgivare fore beslut fatts ska férhandla med personalen eller personalens represen-
tanter i fragor som galler grunderna for, verkningarna av och eventuella alternativ till
en atgard som &r under beredning.

Inom ramen for det fortroendemannasystem som beskrivs i fortroendemannaavtalet
(KyrkTAK bilaga 15) ska arbetsgivaren och de anstéllda ocksa gemensamt behandla
fragor som galler anstallningsforhallanden.

En ny forsamling eller samfallighet behdver en enhetlig personal- och l6nepolicy.
Nér det galler 16nepolicyn underlattas situationen av att det nuvarande lonesystemet
nyss har inforts och att alla manadsavlonade anstéllda forutom kyrkoherdarna omfat-
tas av samma system. Kravet pa enhetlig 16ne- och personalpolicy i nybildade eller
sammanslagna forsamlingar och samfalligheter kan innebéra att det behovs juster-
ingar. Verkstallande av sadana justeringar inklusive tidpunkten for andringen ska tas
upp till forhandling. For att na korrekta loneférhallanden kan man komma Gverens
om en tidsplan med stegvis justering inom ett rimligt tidsperspektiv. Praktiska 16s-
ningar som géller I6nedagar och utbetalningssatt (nar betalas manadslon, nar betalas
timlon) kan ocksa behova forenhetligas och krava 6verenskommelse om Gvergangs-
tider.

Beredningen av en andring i forsamlingsindelningen ar ofta en lang process. Det &r
viktigt att fragor som galler personalforvaltningen tas in i forberedelseprocessen och
samarbetsforfarandet i ett sa tidigt skede som majligt nar man vet att en kommun-
sammanslagning ar pa gang eller ett samarbete mellan férsamlingar inleds. Vi re-
kommenderar att ett samarbete mellan personalen och arbetsgivaren som inkluderar
alla férsamlingar i processen inleds redan nar sammanslagningen forbereds.

I ramlagen for andringarna i kommunstrukturen betraktas kommunsammanslagning-
ar som Overlatelse av rorelse. Ramlagen galler inte forsamlingssammanslagningar,
men bestammelserna om overlatelse av rorelse ska enligt arbetsavtalslagen tillampas
pa personer anstallda i arbetsavtalsforhallanden i forsamlingarna. Vid dverlatelse av
rorelse overgar personalen till anstallning hos en annan arbetsgivare, vilken Gvertar
de rattigheter och skyldigheter som hanfor sig till anstéallningsforhallanden. Ratten
till I16neférmaner och de formaner som framgar av avtalstexten (semester, sjukledig-
het) ar efter dverlatelsen bindande for den nya arbetsgivaren. Efter dverforingen kan
man i enlighet med bestdmmelserna i lagen géra andringar i organisationen och per-
sonalens uppgifter.

For tjansteinnehavare finns inga lagbestammelser om overlatelse som &r bindande
for kyrkan. For tjansteinnehavarnas del iakttas bestammelserna i 13 kap. i kyrkola-
gen och kyrkoordningen. Enligt dessa bestammelser bibehalls personalens stallning i
regel oforandrad vid Gverlatelsetidpunkten. Aven de avtalsenliga formanerna (semes-
ter, sjukledighet) kvarstar som de ar vid dvergangen. En tjansteinnehavare har ocksa
ratt att fa sadana loneférmaner som inte ar mindre formanliga an i den tidigare tjans-
ten.
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Arbetstidsarrangemang, arbetsledning, foretagshalsovard, eventuell arbetsplatsmatsal
och annan personalservice som arbetsgivaren beslutat om for tjansteinnehavare och
arbetstagare overfors inte som sadana vid en forsamlingssammanslagning utan be-
stdms av den nya arbetsgivaren.

Rattigheter och skyldigheter bestams i lagen och kyrkoordningen. Kyrkans arbets-
marknadsparter framhaller att man genom gemensamma forhandlingar och genom
att soka gemensamma lésningar i forandringssituationer inom de ramar bestammel-
serna anger oftast nar mera hallbara resultatet som framjar kyrkans arbete &n om man
ndjer sig med att tillgodose de minimikrav som lagen stéller.

Personalens avtalsenliga formaner och stallning vid 6vergangen till en ny arbetsgiva-
re forblir som regel oférandrade. For manga tjansteinnehavare och arbetstagare inne-
bar en forsamlingssammanslagning andringar i arbetsuppgifterna och ofta ocksa en
ny stéllning i organisationen (t.ex. nar kyrkostyrelsen beslutar att kyrkoherden i en
indragen férsamling overfors till en kaplanstjanst).

Andrade arbetsuppgifter kan ocksa innebira att tjansteinnehavarens eller arbetstaga-
rens 16n behover justeras. Lénejusteringar kan som tidigare namnts ocksa vara nod-
vandiga nar lonenivan for personal fran olika forsamlingar ska forenhetligas. Om 16-
nerna behdver justeras ska verkstéllighetsforhandlingar enligt 2 § 3 mom. i huvudav-
talet foras. Andringarna i arbetsuppgifterna ska ocksé inforas i befattningsbeskriv-
ningarna.

Minskning av arbetskraften genom uppsagningar &r inte att vanta pa grund av and-
ringar i forsamlingsstrukturerna. Om detta dnda blir aktuellt ska arbetsgivaren till-
sammans med arbetskraftsmyndigheterna vidta effektiva atgarder for att sékerstélla
att de anstallda hittar nya arbeten. I det inkomstpolitiska avtalet 2004 kom avtalspar-
terna dverens om sa kallat omstallningsskydd. Mera information om detta finns pa
arbetskraftsmyndigheternas internetsidor www.mol.fi.

Vid sammanslagningar behéver férsamlingarna justera och majligen omarbeta jam-
stalldhetsplanerna, personalplanerna och motsvarande dokument inom personalfor-
valtningen. Dessa dokument ska ocksa behandlas genom samarbete med personalens
representanter. Om forsamlingen &nnu inte har sadana dokument kan det bli aktuellt
att ta fram dem, bland annat till féljd av att personalens antal okar (t.ex. en jam-
stalldhetsplan nér det finns fler &n 30 anstéllda).

Vad galler samarbetsforfarandet och personalens representanter (arbetarskyddsfull-
maéktige, foreningarnas fortroendeman och arbetsmiljokommission) ar huvudregeln
vid andringar i forsamlingsstrukturen att samarbetsorganen i de forsamlingar som
dras in upphor med sin verksamhet och personalrepresentanternas mandatperiod
upphdér. Kyrkans huvudavtalsorganisationer anser emellertid enhalligt att man nar en
férsamling ansluts till en annan eller till en kyrklig samféllighet mitt under de fortro-
endevaldas och arbetarskyddsfullméktiges mandatperiod ocksa lokalt kan fatta ett
gemensamt beslut om att dessa fortsatter i sina uppgifter till mandatperiodens slut. |
sadana fall kan antalet fortroendeman och arbetarskyddsfullméktige alltsa undan-
tagsvis under aterstoden av den pagaende mandatperioden (Gvergangsperiod) vara
hogre &n vad som avtalats i det allménna avtalet och fértroendemannaavtalet. Om
samma organisation har fler fortroendeman ska den besluta vem som &r huvudfértro-
endeman och meddela detta till arbetsgivaren.


http://www.mol.fi/
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Arbetsmiljokommissionens sammansattning, som definieras exakt i det allménna av-
talet, kan pa motsvarande satt med tillstand fran Kyrkans arbetsmarknadsverk till
sammansattning och storlek avvika fran bestammelserna i det allménna avtalet.

Né&r mandatperioden tar slut véljs arbetarskyddsfullmaktige, fértroendeman och sam-
arbetsorgan som normalt enligt bestammelserna i det allménna avtalet och fortroen-
demannaavtalet och undantagsarrangemanget upphor.

Avtalsdirektor Risto Voipio

Jurist Timo von Boehm
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