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Kirkon tydmarkkinalaitos
Kyrkans arbetsmarknadsverk 9.3.2020

Till férsamlingarna

Innehall: Kyrkans avtalsparters gemensamma anvisningar for stallningen for tjansteinnehavare
i andligt arbete nar arbetstidslagen tillampas fran och med 1.4.2020

Kyrkans avtalsparters gemensamma anvisningar for stallningen for tjansteinneha-
vare i andligt arbete nar arbetstidslagen tillampas fran och med 1.4.2020

1. Allmant om den nya arbetstidslagen med tanke pa tillimpningen pa tjansteinnehavare i
andligt arbete

Den nya arbetstidslagen ska tillampas inom hela kyrkan fran den 1 april 2020. Om man i det skedet
inom den kyrkliga sektorn annu inte har ingatt nya tjanste- och arbetskollektivavtal, rader fran och
med 1.4.2020 ett sa kallat avtalslost tillstand, eftersom arbetstagarorganisationerna har sagt upp
avtalen. | skenet av den allmanna arbetsmarknadssituationen verkar det i det har skedet méjligt att
det uppstar ett avtalslost tillstand.

| ett avtalslost tillstand foljer man anstallningsforhallandenas villkor (t.ex. 16n, arbetstid, semester) i
enlighet med de avslutade tjanste- och arbetskollektivavtalen, tills man ingatt ett nytt avtal. Aven
tildampningen av avtalsbestdmmelserna for tjansteinnehavarare i andligt arbete fortsatter efter
1.4.2020. Till exempel for praster tillampas fortsattningsvis tjanstekollektivavtalet om tjanstefri tid for
férsamlingspraster (bilaga 8 till KyrkTAK) och andra tjansteinnehavare i andligt arbete bestammel-
serna om ledigheter enligt KyrkTAK § 141-143. Man bor dock beakta att den nya arbetstidslagen
borjar tillampas den 1 april.2020.

Dessa anvisningar for stallningen for tjansteinnehavare i andligt arbete efter att arbetstidslagen tratt
i kraft ges uttryckligen ifall ett avtalslost tillstand faktiskt uppstar. Anvisningarna galler i det har skedet
endast tilldmpningen av lagen pa tjansteinnehavare i andligt arbete och sarskilt genomférandet av
den sa kallade arbetstidsautonomin i deras arbete. Nar den nya arbetstidslagen trader i kraft i kyrkan
fran och med den 1 april 2020 ar utgangspunkten att arbetstidslagens 2 § 1 mom. 2 punkten inte
tillampas pa tjansteinnehavare som tjanstgor vid religidsa forrattningar (praster och kantorer). Stall-
ningen for tjansteinnehavare som omfattas av kyrkans arbetstidsforordning (t.ex. tjansteinnehavare
inom diakonin, ungdomsarbetsledare och ledare fér barnverksamheten) kan for sin del granskas
enligt 2 § 1 mom. 4 punkten. Enligt den tillampas arbetstidslagen inte pa sadana tjansteinnehavares
arbeten, som pa grund av verksamhetens sardrag utférs under sadana forhallanden att det inte kan
anses vara arbetsgivarens uppgift att 6vervaka hur den tid som anvands till arbetet disponeras.
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Mer omfattande anvisningar om hur arbetstidslagen tillampas for kyrkans alla personalgrupper ges
senare nar man ingar de nya tjanste- och arbetskollektivavtalen och dessa har tratt i kraft. Arbets-
tidslagen ger fortsattningsvis maojligheter att i tjanste- och arbetskollektivavtalen komma 6verens om
manga andra arenden an lagens tillampningsomraden pa ett satt som avviker fran lagen. Darfér kan
man ge mer omfattande anvisningar forst efterat, nar det star klart hurdant innehall de nya tjanste-
och arbetskollektivavtalen kommer fa.

2. Beddmning av tjansteinnehavares arbetstidsautonomi

Att tjansteinnehavare i andligt arbete lamnar utanfor tilldmpningen av arbetstidslagen forutsatter all-
tid att sa kallad arbetstidsautonomi som forutsatts i lagen genomférs i tjansteinnehavarens arbete.
Om arbetstidsautonomin genomfors och tjansteinnehavaren hor till nagot av undantagen for tillamp-
ningsomradena, ar tjansteinnehavaren fortsattningsvis utanfér arbetstiden och for hen tillampas
KyrkTAK:s ovan ndmnda bestammelser for ledigheter for tjansteinnehavare i andligt arbete.

Forsamlingsarbetsgivaren behdver inte pa eget initiativ granska arbetstidsautonomin for tjanstein-
nehavaren i andligt arbete nar lagen trader i kraft. Genomférandet av arbetstidsautonomin bér anda
granskas om tjansteinnehavaren ber arbetsgivaren goéra det.

En utredning av en tjdnsteinnehavares arbetstidsautonomi férutsatter att man har en uppfattning av
arbetstidsautonomins innehall. Arbetstidsautonomi betyder att tjansteinnehavarens arbetstid inte ar
definierad pa férhand eller att anvandningen av arbetstiden inte 6vervakas, vilket innebar att tjans-
teinnehavaren sjalv kan bestamma om sin arbetstid. Denna princip i EU:s arbetstidsdirektiv har varit
i kraft i den redan upphavda gamla arbetstidslagen och ar annu i kraft. | den nya arbetstidslagen ar
det anda skrivet tydligare an i den tidigare bestammelsen.

Till nast presenteras forst beskrivningar av arbetstidsautonomin i arbetstidslagens beredningsdoku-
ment och darefter stravar man efter att fortydliga vad arbetstidsautonomi, sasom den ar avsedd i
lagen, kan innebara i kyrkans andliga arbete. Arbetsgivaren ansvarar for att géra tolkningar pa lokal
niva. Vid meningsskiljaktigheter har tjansteinnehavaren ratt att fa saken avgjord i domstol antingen
som enbart en tillampningsfraga eller i samband med en meningsskiljaktighet om mottagandet av
en forman enligt bestdammelserna i arbetstidslagen.

Utredning om arbetstidsautonomi som bedémning utifran lagberedningsdokument

Lagens beredningsdokument behandlar amnet sparsamt. | motiveringarna till den nya arbetstidsla-
gen (RP158/2018 rd) hanvisar man till att

e Beddmningen om stallningen for tjansteinnehavares arbetstidsautonomi gérs genom en helhets-
beddémning fran fall till fall fér varje tjansteinnehavare.

e Tjansteinnehavaren far inte i verkligheten ha faststallts en ordinarie arbetstid som hen ska iaktta.

o Det som ar viktigt ar den anstallda har faktiska maojligheter att paverka langden och férlaggningen
for hens arbetstid.

e Arbetsgivaren kan inte utifran direktionsratten bestdmma tidtabellerna for arbetstagarens arbets-
prestationer och darigenom anvandningen av arbetstiden. Nar tjansteinnehavaren sjalvstandigt
far bestamma om planeringen av och tidtabellerna for sin arbetstid inom ramen fér en maltidta-
bell som arbetsgivaren satt upp, kan hen ha i lagen avsedd arbetstidsautonomi.
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e Tjansteinnehavaren kan sjalv fa bestamma forlaggningen av arbetstiden samt arbetstiden per
dag och per vecka.

Dessa motiveringar i regeringens proposition ger aven hanvisning for kyrkans bedéomning av arbets-
tidsautonomi for tjansteinnehavare i andligt arbete. Pa grund av motiveringarnas allmanna karaktar
ar det anda svart att entydigt beskriva hur arbetstidsautonomi borde bestdmmas i kyrkans andliga
arbete eller vilka tydliga kannetecken den har. Pa grund av detta presenteras aven kyrkans huvud-
avtalsparters gemensamma synpunkter pa bedémningen av arbetstidsautonomi. Vid konfliktfyllda
fall ar det i sista hand en domstol som beslutar om lagtolkningen.

Kyrkans huvudavtalsparters gemensamma synpunkter pa bedémningen av arbetstidsauto-
nomi

Till nast kommer anvisningar om hur det finns anledning att pa en lokal niva granska genomférandet
av arbetstidsautonomin for tjdnsteinnehavare i andligt arbete om tjansteinnehavaren ber om det.
Genomférandet av arbetstidsautonomi forutsatter foljande:

1) Om arbetstidsautonomi rader bestdms arbetstiden inte pa férhand.

Det har betyder till exempel att tjansteinnehavaren inte pa férhand faststaller dagliga tidpunkter
for arbetstidens borjan och slut samt vilotider under arbetstiden i arbetsskiftsforteckningen. Ar-
betsgivaren/chefen faststaller darmed inte pa férhand att ett visst antal arbetstimmar bor genom-
foras per dag, vecka, manad eller ar. Inte heller klockslagen for nar arbetsuppgifterna pabdrjas
eller avslutas per dag eller per vecka ar faststallda pa férhand.

2) Arbetsgivaren 6vervakar inte arbetstimmarna eller andra tidsramar.

Tjansteinnehavare och arbetstagare med arbetstid har alltid arbetstidsuppfdljning. Efter avslutad
arbetsperiod bor antalet uppfylida arbetstimmar, arbetstidens férlaggning per arbetsdag och vi-
lotider vara tydliga. Arbetsgivaren har skyldighet att féra arbetstidsbokforing. For arbetstidsupp-
féljning hor det aven ofta till att man anvander sig av stampelklocka eller motsvarande former av
arbetstidsuppféljning. Genomférande av arbetstid for tjansteinnehavare utan arbetstid, det vill
saga arbetstid utan ett visst antal timmar, 6vervakas inte och tjansteinnehavare i andligt arbete
férutsatts inte heller anvanda stampelklocka. Maéjlig 6vervakning galler inte antalet arbetstimmar,
utan endast att arbetsuppgifterna blir gjorda.

3) Personen kan sjélv bestdmma Sver sin arbetstid.

Att bestamma over arbetstiden innebar i praktiken att en person utan arbetstid kan bestamma
helt och hallet eller i alla fall till stérsta del sjalv nar hen gor sitt arbete. Tiden som kravs for olika
arbeten kan variera enligt personens egna, personliga arbetssatt. Det vasentliga i bedomningen
av arbetstidsautonomin ar om tjansteinnehavaren sjalv kan bestamma helt och hallet eller till
storsta del om forlaggningen och det dagliga arbetets totala arbetstid.

A andra sidan har dven de utan arbetstid uppgifter som kan vara bundna till vissa tider. Férutom
de manga enskilda grunduppgifterna for tjansteinnehavare i andligt arbete, sasom till exempel
att delta i arbetsplatsmoéten, att halla massor och familjeradgivning eller att ha mottagningstid for
tjansteinnehavare i diakonin, hor aven tidsbestamda arbeten till. Man forlorar inte direkt arbets-
tidsautonomin enbart som resultat av sadana har enskilda tidsbestamda arbeten. Det vasentliga
i beddmningen av tjansteinnehavarens arbetstidsautonomi ar om arbetsgivaren faststaller en
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vasentlig del av arbetsuppgifternas arbetstider (nar uppgifter ska paborjas och avslutas) eller
inte.

Om det finns arbetsuppgifter med pa férhand bestamd tid och plats varje vecka, fran manad till
manad, och de utgdr en vasentlig andel, till exempel halften av tjansteinnehavarens arbete,
skulle det vara tydligt, att en saddan har person inte hade enligt lagen avsedd arbetstidsautonomi
och sjalv kunde bestdmma éver sin arbetstid. Daremot avlagsnas inte tjnsteinnehavarens ar-
betstidsautonomi om tjansteinnehavaren under nagon enstaka vecka eller arbetsperiod har sa-
dana arbetsuppgifter (t.ex. en massa eller ett arbetsplatsmoéte), som pa grund av deras karaktar
ar tidsbundna. Faststallande av arbetstid av arbetsgivaren/chefen bér styra tidpunkten for arbe-
tet pa sa satt att chefen pa férhand bestammer den vasentliga delen av arbetet i fraga om klock-
slag.

Synpunkter om praxisen i bedémningen av arbetstidsautonomi

Tjansteinnehavarens arbetstidsautonomi kan bedémas pa en lokal niva till exempel genom att stalla
féljande fragor gallande arbetsuppgifternas arrangemang:

1. Bestams arbetstiden pa férhand av chefen genom bekraftade arbetsskiftsforteckningar eller med
andra motsvarande detaljerade arbetstidsbekraftelser pa samma satt som till exempel fér en
barnledare? Arrangeras arbetet pa sa satt att personen inte sjalvstandigt eller tillsammans med
andra tjansteinnehavare kan planera hur arbetsuppgifterna skéts utan att arbetsgivaren/chefen
faststaller arbetstiderna?

2. Har arbetsgivaren faststallt for tjdnsteinnehavaren nar och var de angivna uppgifterna ska ge-
nomféras? Tacker dessa faststallda bestdmmelser en vasentlig del av personens arbetsmangd
sa att arbetsgivaren/chefen i férvag bestammer arbetstiderna inklusive start- och sluttid?

3. Ar de har bestammelserna konstanta och upprepade och galler exempelvis inte bara specifika
arbeten under arbetstoppar?

Om svaret ar jakande pa ett eller flera av ovan namnda fragor bér personens stallning som tjanste-
innehavare utan arbetstid ifrdgasattas. Principen for arbetstidsautonomi knyts vid personens sjalv-
standiga mojlighet att definiera férdelningen av sina arbetsuppgifter. Om det har ar mycket begransat
av arbetsgivaren finns det skal att fundera om personens arbetstidsautonomi faktiskt genomférs och
I6sa fragan om tjansteinnehavaren omfattas av tillampningsomradet for arbetstidslagen.

Till nast ges nagra exempel pa situationer dar arbetstidsautonomin sannolikt inte langre finns. Alla
exempel har gemensamt att arbetsgivaren pa férhand faststallt en skyldighet att narvara for en va-
sentlig del av arbetet.

o Arbetet for tjansteinnehavare inom diakonin bestar framst av att ta emot kunder och grupper
enligt 6verenskommelse samt ordna matservering, och chefen faststaller pa forhand tjanstein-
nehavarens skyldighet att narvara pa tjanstestallet/vid olika arbetsplatser och klockslagen for
mottagningarna och andra arbetsuppgifter.

o En familjeradgivares arbete bestar framst av att ta emot kunder. Chefen faststaller vilka dagar
och vilka klockslag de har arbetsuppgifterna ska goras.

e En sjukhussjalavardares arbete gors i sjukhus pa de klockslag som chefen faststallt.

Man boér observera att man inte férlorar arbetstidsautonomin enbart som resultat av att tjansteinne-
havaren sjalv har skapat eller kommit dverens med kunder om en slags regelbunden arbetsrytm, till
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exempel i diakonalt arbete eller familjeradgivning, utan att chefen uttryckligen faststallt det. Motsva-
rande galler tjansteinnehavare (t.ex. sjukhussjalavardare), som arbetar tillsammans med samarbets-
parter enligt en dverenskommen arbetsrytm, sa att samarbetsparten inte faststaller arbetstiderna
och tjansteinnehavarens chef inte heller gér upp arbetsskiftsférteckningar.

Alternativa I6sningar

Om tjansteinnehavarens arbetstidsautonomi inte verkar genomféras, finns det tre alternativ som ar-
betsgivaren kan valja mellan for att géra arbetsarrangemangen mer meningsfulla innan tjansteinne-
havaren far arbetstid:

1. Man konstaterar att tjansteinnehavaren inte (langre) har arbetstidsautonomi som férutsatts i ar-
betstidslagen och hen évergar till att bli tjansteinnehavare med arbetstid. Nedan ar en kort an-
visning om vad en sadan 6vergang innebar i praktiken.

2. Man konstaterar att tjansteinnehavaren inte (Iangre) har arbetstidsautonomi som férutsatts i ar-
betstidslagen, men i stallet for att tjansteinnehavaren évergar till arbetstid kan tjansteinnehava-
rens bestdmmanderatt dver sitt eget arbete utdkas konkret i den utstrackning att den arbetstids-
autonomi som kravs enligt arbetstidslagen faktiskt realiseras i tjansteinnehavarens arbete. Ar-
betsgivaren har ratt att arrangera arbetet pa ett satt sa att arbetstidsautonomi genomférs. And-
ringarna bor vara konkreta och leda till att arbetstidsautonomi realiseras pa ovan namnda satt. |
sadana fall forblir tjansteinnehavaren utan arbetstid.

3. Tjansteinnehavaren och arbetsgivaren forblir oeniga om tjansteinnehavarens situation kring ar-
betstidsautonomi. | sadana fall féljer man arbetsgivarens sa kallade tolkningsfoéretrade. Utifran
det forblir tjansteinnehavaren utan arbetstid. Arbetsgivaren ska skriftligen lagga fram sina grun-
der at tjansteinnehavaren. Tjansteinnehavaren kan anda bestrida arbetsgivarens uppfattning
genom att atala férsamlingen och krava att domstolen avgér om hen bor anses ha arbetstid eller
inte.

3. Overgang till arbetstid for tjinsteinnehavare i andligt arbete

Om man inom férsamlingen beslutat att dverféra en tjansteinnehavare till arbetstid, dvergar hen
framst till allman arbetstid enligt Kyrk TAK. | sadana fall blir hens arbetstid i genomsnitt 38 timmar 45
minuter i veckan under en 1—4 veckors period som bestadms av arbetsgivaren och under vilken ar-
betstiden pa forhand bestdms av chefen i en arbetsskiftsforteckning. Tjansteinnehavaren i andligt
arbete dvergar till kontorsarbetstid endast om den huvudsakliga delen av arbetet kontinuerligt utfors
inom kontorsférhallanden. | sadana fall ar arbetstiden 36 timmar 45 minuter per vecka. For tjanste-
innehavare som oOvergar till arbetstid tillampas planering och genomférande av arbetstiden samt
arbetstidsersattningar enligt § 150-210 i KyrkTAK, pa samma satt som andra tjansteinnehavare och
anstallda med arbetstid. Bland dessa bestdmmelser kan man i samband med det har sarskilt namna
féljande:

e Begransad arbetstidsersattning i § 163. Om tjansteinnehavarens kravgrupp ar 601 eller hogre,
utbetalas for varje arbetad mertids- och overtidstimme arbetstidsersattning enligt timme for
timme. Hen har inte ratt till andra arbetstidsersattningar.

e Bestammelsen i § 156 i KyrkTAK om ersattning for sbndagsarbete och arbete dagen foére helg
tillampas for tjansteinnehavare som hor till en kravgrupp lagre an 601. Pa samma satt tillampas
andra bestammelser om arbetstidsersattningar (kvalls- och nattarbetsersattning, § 157, och er-
sattning for lang arbetsdag, § 158).
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e Sockenhelger forkortar tjansteinnehavarens arbetstid sasom det bestams i § 171. Under allman
arbetstid forkortas arbetstiden for en tjansteinnehavare pa heltid med 7 timmar 45 minuter for
varje sdckenhelg som forkortar arbetstiden, och nar kontorsarbetstid iakttas forkortar sécken-
helgen den aktuella veckans ordinarie arbetstid med den faststallda arbetstiden for den vecko-
dag som sdckenhelgen infaller pa.

e Arbetsgivaren/chefen ar skyldig att géra en arbetsskiftsforteckning enligt § 200 i KyrkTAK at
tjiansteinnehavaren. Av arbetsskiftsforteckningen ska framga nar den dagliga arbetstiden borjar
och slutar samt vilotider. Arbetsskiftsforteckningen boér delges tjansteinnehavaren senast en
vecka innan arbetsperioden inleds. Efter arbetsperioden bér den genomférda arbetsskiftsfor-
teckningen konstateras och utifran den de eventuella arbetstidsersattningarna som ska utdelas.

Om det finns flera tjansteinnehavare som skéter samma arbete inom foérsamlingen bor deras be-
handling av arbetstid vara enhetliga. | allménhet ar det alltsad inte mdjligt att endast den ena av
tiansteinnehavarna for samma arbete 6verfors till arbetstid. En sadan har I16sning ar endast majligt
om man konkret kan visa att pa grund av skillnader i innehallet for arbetsuppgifterna arrangerar
arbetsgivaren/chefen arbetsuppgifterna pa olika satt mellan tjansteinnehavarna pa sa satt att tjans-
terna kraver olika behandling.

Om man konstaterar att en tjansteinnehavare inte har den sjalvstandighet som forutsatts av arbets-
tidsautonomin, bor arbetsgivaren innan tjansteinnehavaren évergar till arbetstid évervaga om det
skulle vara mer fornuftigt att arrangera tjansten sa att den innehaller arbetstidsautonomi. Arbetsgi-
varen har ratt att arrangera arbetssattet sa att det inkluderar arbetstidsautonomi, sa lange det mot-
svarar tjansteinnehavarens faktiska situation. Arbetsgivaren har alltsd majlighet att arrangera upp-
gifterna sa att det finns tillracklig arbetstidsautonomi.

4. Beslutsfattande om att 6verga till arbetstid samt samarbete gallande drendet

Beslutet om en persons stallning som tjansteinnehavare med arbetstid eller utan arbetstid fattas
efter den kontinuerliga samarbetsbehandlingen enligt Kyrkans samarbetsavtal av

e kyrkoradet i enskilda férsamlingar
e forsamlingsradet i forsamlingar i kyrkliga samfalligheter och det gemensamma kyrkoradet for
personal i kyrkliga samfalligheter.

Arbetsgivaren ansvarar for att sakerstalla att tjansteinnehavarna bemots pa ett likvardigt satt i hela
férsamlingsenheten. | stora férsamlingar och kyrkliga samfalligheter framhavs detta eftersom det
finns en stor personal och flera arbetsenheter eller team. Arbetsgivaren ska se till att tolkningen av
arbetstidslagen ar enhetlig inom hela férsamlingsenheten. Alla med chefsuppgifter och fértroende-
valda beslutsfattare bor verka enligt enhetliga grunder. Innan ett beslut fattas finns det darfor skal
att behandla arendet till exempel i férsamlingens ledningsgrupp och i kyrkliga samfalligheter inom
hela samfalligheten och inte bara i enskilda férsamlingar.

Arbetsmarknadsdirektor Anna Kaarina Piepponen

Jurist Timo von Boehm



