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1. Johdanto

Kirkon tydmarkkinalaitos ja paasopijajarjestot antavat seurakunnille ja seurakuntayhtymille
seuraavat yhteiset, yleisluontoiset ohjeet henkilokunnan aseman jarjestamisesta seurakunta-
litoksissa. Ohjeissa tarkastellaan henkildston siirtamista uuteen seurakuntaan ja miten henki-
|6ston palkat yhteensovitetaan tallaisessa tilanteessa.

Seurakuntaliitoksissa sovelletaan kirkkolakia (KL), jossa on sdanndkset myos henkiloston ase-
man jarjestamisesta. Seurakuntaliitoksen tapahtuessa pysyvaisluonteinen henkildsto siirtyy
uuden tydnantajan palvelukseen entisin ehdoin siten, etta vanhan tydnantajan tilalle tulee uusi
tydnantaja, jolle siirtyvat palvelussuhteisiin liittyvat velvollisuudet ja oikeudet.

Seurakuntaliitospaatoksen ja seurakuntaliitoksen toteuttamishetken valinen aika on eraanlai-
nen siirtymavaihe, jossa on kaynnissa kaksi rinnakkaista prosessia. Vanhat seurakunnat jatka-
vat toimintaansa, mutta samanaikaisesti tehdaan suunnitelmia ja valmistelutyota niista toimen-
piteistd, jotka toteutetaan seurakuntaliitoksen tapahduttua.

2. Seurakuntaliitostyypit

Kirkkolain 3 luvun 38:n mukaan seurakunnan alueen muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta
alueellisesti tai kielellisella perusteella, seurakunnan lakkauttamisesta seka uuden seurakun-
nan perustamisesta paattaa kirkkohallitus. Seurakuntaliitos voidaan toteuttaa seuraavilla ta-
voilla:

e seurakunta lakkautetaan ja liitetdan toiseen seurakuntaan

e yhdistettavat seurakunnat lakkautetaan ja perustetaan uusi seurakunta
e seurakunta liitetdan seurakuntayhtymaan

e seurakunnat muodostavat uuden seurakuntayhtyman

3. Muutoksen valmistelu

Suurin osa siirtyvasta henkildstosta jatkaa todenndkdisesti tydskentelyd entisissa tehtavissaan
tyonantajavaihdoksesta huolimatta. Heti siirron tapahduttua on kuitenkin mahdollista toteut-
taa laajennettua tai uutta seurakuntaa koskevat organisaatio- ja henkildstdon tehtavamuutok-
set. Muutoksia voidaan valmistella jo ennen siirtoa laajentuvan tai uuden seurakunnan palve-
lustrategiaa ja henkilostostrategiaa valmisteltaessa. Henkildstostrategiaa valmisteltaessa on
hyva ottaa huomioon mm. Kirkon henkiléston ammatillisen osaamisen kehittamissopimus, Kir-
VESTES liite 12.

Laajentuvalle tai uudelle seurakunnalle on tarpeen valmistella hyvissa ajoin palvelustrategia ja
sen pohjalta henkilostostrategia. Seurakunnan toimintaa tarkastellaan uuden kokonaisuuden
tarpeiden mukaan. Nain vapautuu mahdollisesti varoja palkkojen yhteensovittamiseen ja toi-
minnan kehittamiseen. Samalla kun selvitetaan, mita palveluja tuotetaan ja miten, pitaisi laatia
myds suunnitelma siita, mita uudella tavalla jarjestetty palvelutuotanto edellyttaa henkilosto-
rakenteelta ja henkildston osaamiselta. Talldin selvitetadn, mita tehtavia laajentuvassa tai uu-
dessa seurakunnassa tarvitaan, ketka siirtyvat niita hoitamaan ja minkalaista lisdkoulutusta
mahdollisesti tarvitaan. Lisaksi on pohdittava palkkojen yhteensovittamista ja henkiloston



edustuksen jarjestamista (yhteistoimintaelimet, luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen
lukumaarat, toimialueet ja ajankaytto).

Henkilostoresurssitarpeen selvittamisen jalkeen on syyta pohtia, miten henkildston sijoittelu
uusiin tehtaviin suoritetaan. Tavoitteena on sijoittaa henkilét mahdollisimman sopiviin tehta-
viin. Sopivilla tehtavilla tarkoitetaan henkilon kokemusta ja osaamista mahdollisimman lahella
olevia tehtavia. Tehtdvamuutokset ja henkilostdsiirrot uusiin tehtaviin tarvittaessa yli yksikko-
ja paikkakuntarajojen on syyta hoitaa nopeasti seurakuntaliitoksen tapahduttua. Henkildstolle
tulee antaa mahdollisuus ilmoittaa halukkuutensa uusiin tehtaviin.

Tehtavakohtaiset palkat voivat vaihdella eri seurakunnissa, vaikka tehtavanimikkeet ovat samat
ja tehtavien sisalté muistuttaa toisiaan. Tyonantajan vaihtumisesta johtuva uuden palkkausjar-
jestelman rakentaminen ja palkkojen koordinointi ja yhteensovittaminen tulee vaatimaan run-
saasti tyota, huolellisesta valmistelua ja paikallisia neuvotteluja.

4. Yhteistoiminta henkiloston kanssa ennen seurakuntaliitosta

Liitettava seurakunta toimii tydnantajana suhteessa siirtyvaan henkil6stoon siihen saakka, kun
virallinen paatos seurakuntaliitoksesta on tehty. Taman jalkeen tydnantaja on laajentuva seu-
rakunta. On tarkoituksenmukaista, ettda molempien seurakuntien yhteistoimintaelimet osallis-
tuvat valmisteluun alusta pitaen.

Tyonantajan on seurakuntaliitostilanteissa kohdeltava henkildstda lainsaadannon edellytta-
malla tavalla yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti. Henkiléstdn asemaan olennaisesti vaikuttavia
palvelutoiminnan muutoksia seka olennaisia muutoksia tyotehtavissg, tdiden ja tyotilojen jar-
jestelyissa kasitellaan kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisessa yhteistoimintamenette-
lyssa ennen asian ratkaisemista. Erityisesti silloin, kun seurakuntaliitos vaikuttaa henkil6ston
asemaan ja tehtaviin, henkilostén edustajien tulisi osallistua uudistuksen valmisteluun. Yhteis-
toimintamenettelya on syyta hyodyntaa myos tuloksellisuuden ja tydelaman laadun kehittami-
sessa.

Yhteistoiminnassa kasitellaan uuden tai laajentuvan seurakunnan

o tyOaikajarjestelyja

e tyonjohtokulttuuria seka toimintatapoja

e tyOpaikan pelisaantdja (mm. virkamatkat, tyovalineiden kaytto)

e suositussopimuksia (mm. terveydenhuoltoon liittyvan sairaanhoidon jarjestaminen,
tyopaikkaruokailu, suojavaatetus)

e tasa-arvosuunnitelmaa, yhdenvertaisuussuunnitelmaa, koulutussuunnitelmaa ja hen-
kildstdsuunnitelmaa

e henkilostéetujen yhtendistamista (mm. merkkipaivamuistamiset, virkistyspaivat)

Yhteistoiminnallisen kasittelyn jalkeen tyonantaja tekee henkilostdasioita koskevat paatokset.

5. Henkil6ston edustuksen jirjestiminen

Seurakuntaliitoksen myo6ta henkiloston edustus jarjestetadn uudessa tai laajentuvassa seura-
kunnassa tai seurakuntayhtymassa uudelleen. Lakkaavien seurakuntien yhteistyelimet lak-
kaavat ja henkilostdon edustajien, eli luottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen toimikausi
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paattyy. Uudet yhteistoimintaelimet ja henkiloston edustajat valitaan laajentuvaan tai uuteen
seurakuntaan normaalissa jarjestyksessa tai tarvittaessa uusilla vaaleilla.

Paikallisesti voidaan sopia, etta valitut luottamusmiehet, tydsuojeluvaltuutetut ja yhteistyotoi-
mikunta jatkavat toimikautensa loppuun. Samoin voidaan paikallisella sopimuksella ylittaa yh-
teistydelinten jasenmaaraa ja henkildston edustajien lukumaaraa koskevia enimmaisrajoja.
Poikkeusjarjestely on maaraaikainen ja voi olla voimassa enintaan toimikauden loppuun asti.

6. Henkildston siirtiminen

a.

Henkildston siirtamista koskevat erityissaannokset

Seurakuntajaon muutoksesta saadetaan kirkkolaissa. Henkildston siirtamista koskevia
saannokset ovat kirkkolain 13 luvussa ja kirkkojarjestyksen (KJ) 13 luvussa. Kirkkolain saan-
ndkset seurakuntajaon muutostilanteessa koskevat kirkkoherraa (KL 13:3 8), paatoimisia
viranhaltijoita ja toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevia paatoimisia tyo-
suhteisia tyontekijoita (KL 13 :2 8). Muihin tyosuhteisiin tydntekijoihin, esimerkiksi sivutoi-
misiin sovelletaan tydsopimuslakia (TSL). Muiden kuin edelld mainittujen viranhaltijoiden
osalta ei ole saanndksia.

Muu kuin kirkkolain mukainen rakennemuutos on kyseessa silloin, kun ei puututa seura-
kunnan alueeseen. Talldin kyse voi olla esimerkiksi seurakunnan liittymisesta sellaisenaan
seurakuntayhtymaan.

Henkildston siirtamissuoja

Henkildston siirtamissuoja ulottuu siirtymisajankohtaan. Siirtymisajankohdan jalkeen tyon-
antajalla on normaaliin tydnjohtoon perustuva tydén organisointioikeus. Siirron jalkeen
tybnantaja voi toteuttaa tarvittavat organisaatioon ja henkildston tehtdviin kohdistuvat
muutokset. Tydnantajalla tulee olla suunnitelma, miten laajentunut tai uusi seurakunta or-
ganisoidaan, mita tyotehtavia jatkossa tarvitaan ja millainen henkildstoé naita tyotehtavia
hoitaa. Suunnitelmaan sisallytetaan tarvittavat uudet palvelussuhteet ja siina tulisi todeta
lakkautettavat virat ja tehtavat.

Kirkkoherra

Kirkkoherran virasta on erityissaannos kirkkolaissa (KL 13:3). Toiseen seurakuntaan liitetta-
van seurakunnan kirkkoherran virka lakkaa seurakuntajaon muutoksen tullessa voimaan.
Liitettavan seurakunnan kirkkoherran viran haltija siirretaan laajentuvan seurakunnan kirk-
koherran virkaan, jos virka on avoin.

Jos laajentuvan seurakunnan kirkkoherran virka ei ole avoinna, liitettdvan seurakunnan
kirkkoherran virka siirretaan laajentuvan seurakunnan kappalaisen virkaan. Liitettavan seu-
rakunnan kirkkoherran viran palkka muutetaan yleisen palkkausjarjestelman mukaiseksi
palkaksi siten, etta tehtdvasta maksettava varsinainen palkka ei ole epaedullisempi kuin
viranhaltijalle kirkkoherran virassa maksettu palkka. Kappalaisen palkkaan maaritetaan
tehtavakohtainen ja henkilékohtainen palkanosa.



Kirkkoherran viran K-palkkausjarjestelman mukaan maaraytynyt palkka jaetaan yleisen
palkkausjarjestelman mukaiseen tehtavakohtaiseen ja henkilokohtaiseen osaan seu-
raavasti:

a) Kappalaisen palkkaan madritetadn tehtavakohtainen palkanosa ja mahdollinen
kirkkoherran palkasta johtuva erityinen osa. Erityinen osa tulee dokumentoida.

b) Palkkaan maaritetaan henkildkohtainen osa, joka sisaltaa palvelusvuosiin perustu-
van kokemuslisan seka mahdollisen kirkkoherran tehtavassa maaritetyn tydsuori-
tuksesta johtuva osan. Jalkimmainen merkitaan suorituslisaksi ja sita voidaan mak-
saa enintaan kalenterivuoden loppuun saakka. Kappalaisen tydsuoritus arvioidaan
myo6hemmin yleisen palkkausjarjestelman suorituslisaa koskevien maaraysten (Kir-
VESTES 26 8) mukaan uudessa tehtavassa.

Lakkaavan seurakunnan kirkkoherran virassa voidaan siirtymaaikana kayttaa maaraai-
kaisia palkantarkistuksia (KirVESTES liite 7, 3 8:n 4 mom.). Palkantarkistukset ovat voi-
massa korkeintaan maaraajan loppuun asti.
Maaraaikainen kirkkoherranviran haltija voidaan siirtaa kappalaiseksi vastaanottavaan
seurakuntaan enintdan maaraajan loppuun.

Paatoimiset viranhaltijat ja tyontekijat

Paatoimisessa palvelussuhteessa olevat viranhaltijat siirretaan heille soveltuviin laajentu-
van tai uuden seurakunnan tai asianomaisen seurakuntayhtyman virkoihin. He saavat seu-
rakuntajaon muutostilanteessa palvelussuhteen edut sellaisina, etteivat ne ole epaedulli-
semmat kuin vastaavat aiemmat edut (KL 13:2.2). Tama koskee myds toistaiseksi voimassa
olevassa palvelussuhteessa olevia paatoimisia tyosuhteisia tydntekijoita. Maaraaikaisia vi-
ranhaltijoita edella mainittu koskee kuitenkin vain maaraajan loppuun.

Seuraavassa tarkastellaan paatoimisessa, toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa
olevan viranhaltijan tai tydntekijan siirtamista esimerkkien avulla. Esimerkkina on virkasuh-
teinen talouspaallikko.

1.

Viranhaltijan virkanimike vastaanottavassa organisaatiossa sama kuin lakkaavassa organi-
saatiossa

Vastaanottavassa seurakunnassa ja liitettavassa seurakunnassa on kummassakin ta-
louspaallikén virka. Lakkaavan seurakunnan talouspaallikkd siirretéan uuden seura-
kunnan talouspaallikén tehtavaan. Koska tama talouspaallikén virka ei kuulu kirkon
ylimman johdon virkoihin, talouspaallikon tehtavasta maksettava palkka maaritetaan
Kirkon virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti (KirVESTES 23 §) vastaamaan uuden teh-
tavan sisaltoa.

Jos uusi tehtavakohtainen palkanosa on pienempi kuin aiempi tehtavakohtainen pal-
kanosa, erotuksesta muodostetaan erityinen osa. Erityinen osa dokumentoidaan. Jos
uusi talouspaallikdn tehtava on olennaisesti vaativampi kuin aikaisempi tehtava, tehta-
vakohtaista palkanosaa tarkistetaan yléspain vastaamaan muuttuneen tehtavan vaati-
vuutta.



e.

2. Viranhaltijan virkanimike vastaanottavassa organisaatiossa eri kuin lakkaavassa organi-
saatiossa

Vastaanottavassa seurakunnassa ja liitettavassa seurakunnassa on kummassakin ta-
louspaallikdn virka. Lakkaavan seurakunnan talouspaallikkd siirretdan uuden seura-
kunnan taloussihteerin tehtavaan. Taloussihteerin tehtavasta maksettava palkka maa-
ritetaan Kirkon virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti (KirVESTES 23 8).

Taloussihteerin tehtavaan maaritetaan tehtavakohtainen palkanosa tehtavan vaativuu-
den mukaan. Tehtavaan siirretty viranhaltija saa saman tehtavakohtaisen palkanosan
kuin aikaisemmassa talouspaallikdon tehtavassa. Jos uuden tehtavan vaativuus on aikai-
sempaa talouspaallikon tehtavaa vahemman vaativa, erotuksesta muodostuu erityinen
0sa, joka dokumentoidaan.

3. Viranhaltijan virkanimike vastaanottavassa organisaatiossa sama kuin lakkaavassa organi-
saatiossa ja tyot organisoidaan siirtdmisen jalkeen uudelleen

Vastaanottavassa seurakunnassa ja liitettavassa seurakunnassa on kummassakin ta-
louspaallikdn virka. Kumpikin talouspaallikkd siirretddan uuden seurakunnan talous-
paallikdn tehtaviin. Kummastakin tehtavasta maksettava palkka maaritetdan Kirkon
virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti edella kuvattujen periaatteiden mukaisesti (Kir-
VESTES 23 8).

Siirtymisajankohdan jalkeen uusi seurakunta organisoi tehtavat uudelleen lakkautta-
malla toisen talouspaallikdn viran ja tarjoamalla viranhaltijalle taloussihteerin tehtavaa.
Uuden tehtavan tehtavakohtainen palkanosa muutetaan vastaamaan muuttunutta teh-
tavan vaativuutta. Jos tehtava on aiempaa tehtavaa vahemman vaativa, palkkaa tarkis-
tetaan alaspain vastaamaan muuttunutta vaativuutta. Muutos tulee voimaan viranhal-
tijaan sovellettavan irtisanomisajan kuluttua, ellei sovita muusta aikataulusta.

Muut tyosuhteiset tyontekijat

Muihin kuin edelld mainittuihin tydsuhteisiin tydntekijoihin sovelletaan tydsopimuslain liik-
keenluovutusta koskevia saannoksia (TSL 1 luvun 10 8). Liikkeenluovutuksessa tytnantajan
luovutushetkelld voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet, velvollisuudet ja niihin
liittyvat tydsuhde-etuudet siirtyvat uudelle seurakuntatyonantajalle. Tyontekijan tydsuhde-
edut ovat voimassa palvelussuhteen loppuun. Seurakunta voi organisoida ty6tehtavia uu-
delleen, jolloin tehtdvakohtainen palkanosa muutetaan vastaamaan muuttunutta olosuh-
detta. Tallaisia tyontekijoita voivat olla esimerkiksi tydsuhteiset kiinteistotydntekijat.

Palkkojen yhteensovittaminen

Taytantéonpanomenettely ja sen aikataulu

Taytantdonpanomenettelyssa tydnantajana on vastaanottava tai uusi seurakunta tai seu-
rakuntayhtyma. Osana taytantédnpanomenettelya toteutetaan palkkojen yhteensovittami-
sen valmistelu yhteistoiminnassa tydnantajan ja henkiloston edustajien kanssa. Henkilos-
téa edustavat kirkon padsopijajarjestdjen luottamusmiehet tai muut kirkon paasopimuk-
sen mukaiset neuvotteluosapuolet. Myds liitosseurakunnan tyénantajaedustajat ja henki-
|6ston edustajat on mahdollista ottaa mukaan neuvotteluihin avustajiksi. Tydnantajan ja
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henkiléston valista yhteistoimintaa tulisi toteuttaa jo seurakuntaliitoksen valmisteluvai-
heessa.

Taytantdonpanoneuvottelu tulee toteuttaa yhdistyneen tai uuden seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman ensimmaisen toimintavuoden aikana.

b. Yhteensovitettavat palkat ja toimintatapojen yhteensovittaminen

Eri seurakunnissa samoissa tehtavanimikkeissa tehtavakohtaiset palkanosat voivat olla eri
suuruiset johtuen eroista seurakuntien palkkatasossa. Seurakuntien yhdistyessa on suori-
tettava tehtavien vaativuuden arviointi ajantasaisten tehtavankuvien perusteella. Samassa
seurakuntataloudessa, samoissa tai yhta vaativissa tehtavissa tehtavakohtaiset palkanosat
eivat saa olla perusteettomasti eri suuruisia. Jos tehtavan vaativuuteen perustuva palkan-
osa (yleisen palkkausjarjestelman vaativuusosa) on alempi kuin tehtdvan vaativuus edellyt-
taa, se nostetaan suunnitelmallisesti asteittain vaativuuden edellyttdmalle tasolle. Siirrosta
johtuva palkanosan ylitys merkitaan erityiseksi osaksi ja sen peruste dokumentoidaan. Siir-
rosta johtuva palkanosan ylitys (erityinen peruste) pienenee, kun tehtavakohtaista palkan-
osaa tarkistetaan.

Seurakunnissa voi olla kaytdssa vain kirkon virka- ja tydehtosopimuksen mukaisia palkkaus-
jarjestelmia. Seurakunnissa on voitu kuitenkin omaksua erilaisia toimintatapoja, jotka liitty-
vat palkkausjarjestelmien soveltamiseen paikallistasolla. Yleisen palkkausjarjestelman suo-
rituslisa on edellyttanyt seurakuntia tekemaan oman paikallisen suorituslisajarjestelman,
joka sisaltada mm. seurakunnassa paatetyt arviointiperusteet, aikataulut ja suorituslisiin
kaytettavat varat. Eri seurakunnissa voi olla erilaisia toimintatapoja myds esimerkiksi ker-
tapalkkion tai tuntipalkkajarjestelman henkildkohtaisten lisien osalta. Myds kokemusli-
samaaraysten soveltamisessa voi olla paikallisia eroja. Palkkausjarjestelmien mahdollista-
mat paikalliset erot ja toimintatavat eri seurakunnissa voivat edellyttaa seurakuntaliitosti-
lanteessa muutostarpeita, joihin tulee varautua hyvissa ajoin.

Seurakunnat ovat voineet paikallisesti sopia palvelussuhteen ehdoista. Mahdollisten pai-
kallisten sopimusten sisaltd ja vaikutus tulee selvittaa ennen seurakuntaliitoksen toteutu-
mista. On harkittava, onko tarkoituksenmukaista irtisanoa paikallinen sopimus siten, etta
se paattyy ennen seurakuntaliitosta.

c. Palkkojen yhteensovittamisen suunnitelma, rahoitus ja aikataulu

Seurakuntien rakennemuutostilanteissa vahvistetaan noudatettava palkkapolitiikka ja laa-
ditaan viipymatta palkkojen yhteensovittamisesta suunnitelma, joka sisaltaa aikataulun ja
kustannusarvion.

Palkkojen yhteensovittaminen edellyttdad huolellista suunnittelua. Tavoitteena on nostaa
tehtavakohtaiset palkat asteittain tehtavan vaativuuden edellyttamalle tasolle. Palkkojen
yhteensovittamisen aikatauluun vaikuttavat esimerkiksi tehtavakohtaisten palkkojen erot
ja yhteensovittamisen kustannus. Palkkojen yhteensovittaminen on toteutettava kohtuulli-
sessa ajassa.

Kirkon tydmarkkinalaitos, JUKO ry., Kirkon alan unioni r.y., Kirkon alat ry
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