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Kirkkohallituksen yleiskirje nro 19/2023 24.5.2023

Henkilotietojen kasittelyn saantely tarkentuu uuden

kirkkolain myota

Uusi kirkkolaki (652/2023) ja kirkkojarjestys (657/2023) tulevat voimaan 1.7.2023.
Kirkkolain 8 luvussa saadetaan aiempaa tasmallisemmin henkilétietojen kasittelysta ja
kirkonkirjojen pidosta. Tarkemmin on saadetty esimerkiksi jasentietojen kasittelytarkoi-
tuksista, jasentietojen tallettamisesta, diakoniatydhdn sovellettavista henkil6tietojen
suojaa koskevista laeista, tietojen luovuttamisesta seka keskusrekisterien tehtavista eli
seikoista joihin eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota aiemman kirkkola-
kiehdotuksen yhteydessa (PeVL 4/2020 vp).

Henkilotietojen kdsittelyyn sovellettava lainsaadanto

Henkildtietojen kasittelya koskeva saantely on merkityksellistéd perustuslain 10 §:ssa tur-
vatun yksityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta. Ensisijaisesti henkilétietojen
suoja turvataan EU:n yleisella tietosuoja-asetuksella ja tietosuojalailla (1050/2018),
joita sovelletaan kaikkeen henkil6tietojen kasittelyyn kirkon viranomaisissa. Yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisesta henkil6tietojen kasittelyssa on koottu
tietoa kirkon viranhaltijoiden ja tydntekijéiden verkkosivuille: Tietosuoja ja tietoturva -
Sakasti.

Kirkon viranomaisissa kasitellaan seka tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa saadettyja eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja ettd arkaluontoisia tietoja, mista syysta henki-

I6tietojen kasittelysta ja henkilotietojen suojasta on tarpeellista saataa myds kirkko-
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laissa. Lisaksi henkildtietojen kasittelya kirkon viranomaisissa ohjaa muu erityislainsaa-
dantd. Uuden kirkkolain 8 luvun 1 § on luonteeltaan informatiivinen ja siihen on koottu
voimassa oleva lainsaadanto, jota kirkon viranomaisissa sovelletaan kaikkeen henkildtie-
tojen kasittelyyn ja erityisesti, kun on kyse henkilétietojen kasittelysta diakoniatytssa tai

kirkonkirjojenpidossa.
Diakoniatyossa sovellettava lainsaadanto

Kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentin saannds henkilétietojen kasittelyyn diakoniatydssa
sovellettavasta lainsaadannésta on uusi. Lainkohdassa viitataan siihen sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa sovellettavaan asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevaan lainsaa-
dantoéon, joka parhaiten soveltuu diakoniatydhdn ja jota kaytanndssa on jo osaksi sovel-
lettu. Saanndksen mukaan diakoniatydhdn sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 11 ja 13 §:3aa seka 3 lukua, sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista annettua lakia (254/2015) seka potilaan asemasta ja oikeudesta an-
netun lain (785/1992) 12 ja 13 §:aa. Kaytanndssa viitattuja sdaannoksia noudatetaan
siltd osin kuin ne soveltuvat diakoniatyohdn. Kyseiset lait 10ytyvat ajantasaisina saados-

numerolla finlex.fi-verkkosivuilla.

Diakoniatydn asiakirjat ja diakoniatydn yhteydessa saadut tiedot ovat lahtékohtaisesti
salassa pidettavia kirkkolain nojalla (KL 10:4,1). Naiden tietojen osalta on saadetty vai-
tiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto, mistd voidaan poiketa vain laissa nimenomaisesti
saadetyissa tilanteissa. Lisaksi sovellettavan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 11 §:ssa saadetaan tietojen antamisesta asiakkaalle tai hanen
edustajalleen, kun taas 12 § koskee asiakkaan ja hanen edustajansa tietojenantovelvolli-
suutta. Lain 3 luvussa saadetaan salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pi-

dettavien tietojen luovuttamisesta.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa saadetaan asiakastiedon kirjaamista
koskevista yleisista edellytyksistd, kirjattavista asiakastiedoista seka asiakastietojen ka-
sittelya koskevista erityisista sdannoksista kuten asiakastietojen tallentamisesta, tietojen
kayton ja luovutuksen seurannasta seka asiakastietojen sailyttamisesta. Potilaan ase-
masta ja oikeudesta annetun lain 12 §:ssa saadetaan potilasasiakirjoista ja hoitoon liit-
tyvasta muusta materiaalista seka 13 §:ssa potilasasiakirjoihin sisaltyvien tietojen salas-

sapidosta seka, milloin asiakirjoihin sisaltyvia tietoja voidaan luovuttaa.
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Edelld mainittu lainsaadantdé on uudistumassa vuoden 2024 alusta. Tavoitteena on, etta
myds kirkkolain kyseistad lainkohtaa tullaan muuttamaan uuden lainsdaadannén mu-

kaiseksi.

Kirkonkirjoihin sovellettava lainsaadanto

Kirkonkirjojen pitoon sovelletaan kirkkolain, EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen seka tie-
tosuojalain lisaksi kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa mainittua erityislainsaadantoa.
Uskontokuntien jasenrekisterista annetussa laissa (614/1998) on saadetty niista tie-

doista, joita uskontokunnan jasenrekisteriin voidaan ylipaataan tallettaa kirkon jasenista
(ks. myds KL 8:4). Digitoiduista manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetaan
vastaavat tiedot muun muassa sukuselvitysten ja vastaavien todistusten tai asiakirjojen
laadinnan yhteydessd, jos tietojen siirto on asian kasittelyn kannalta valttamatonta. Ma-

nuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetut tiedot ovat osa jasenrekisteria.

Kirkollisista toimituksista talletettavista tiedoista ja kirkon jasenen seurakunnan, seura-
kuntayhtyman, hiippakunnan tai kirkon luottamustehtavaa koskevista jasenrekisteriin

talletettavista tiedoista on saadetty tarkemmin kirkkojarjestyksen 3 luvun 62 §:ssa (us-
kontokuntien jasenrekisteristd annetun lain 5 §). Kirkon jasenen puolison tai jasenen

huollossa olevan alaikdisen lapsen tietoja voidaan tallettaa jasenrekisteriin uskontokun-
tien jasenrekisterista annetun lain 5 §:n 3-5 kohdan nojalla, vaikka han ei olisi itse kir-
kon jasen. Tallaisten tietojen kasittelyyn sovelletaan samoja saanndksia kuin jasentieto-

jen kasittelyyn.

Kirkonkirjojen pitoon sovelletaan mygds vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotieto-
viraston varmennepalveluista annettua lakia (661/2009, my6éhemmin vaestétietojarjes-
telmalaki). Seurakuntien kirkonkirjat toimivat aiemmin kirkollisina vaestokirjoina osana
maan vaestdkirjanpitoa, mista syysta seurakunnille on edelleen saadetty velvollisuus
pyydettaessa antaa todistuksia, otteita tai nditd vastaavia muita yksittaisia kirjallisia sel-
vityksia hallussaan olevista, ennen uskontokuntien jasenrekistereista annetun lain voi-
maantuloa pidetyista kirkollisista vaestodrekistereista ja niihin kuuluvista asiakirjoista.
Kun jasenrekisteria pidetaan saanndllisesti ajan tasalla vaestétietojarjestelman tiedoilla,
on lisaksi mahdollista luovuttaa kirkon jasenista kirjallisesti yksittaisia tietoja henkilén
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi (vaestotietojarjestelmalaki 48 §). Tietojen

luovuttamisessa on noudatettava soveltuvin osin vaestétietojarjestelmalain 4 luvun
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saannoksia. Kirkonkirjoihin liittyvien vaestotietojen oikaisusta on saadetty vaestotieto-

jarjestelmalain 80 §:n 8 kohdassa (ks. myds kirkkolain 12 luvun 2 §:n 3 momentti).

Tietojen luovuttaminen henkilorekisterista

Oikeuteen saada tieto kirkon viranomaisen yllapitamista henkildérekistereista seka henki-
I6tietojen luovuttamiseen henkilérekistereista sovelletaan kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999, julkisuuslaki), jollei mainitussa pykalassa viitatusta lainsaadanndsta muuta
johdu. Saannds on siten toissijainen esimerkiksi diakoniatydssa sovellettavaan lainsaa-
dantdon seka jasenrekisteriin sovellettavaan vaestotietojarjestelmalain saannéksiin nah-
den. Luovutettaessa tietoja henkildrekisterista on otettava huomioon julkisuusperiaate ja
salassapitosaannokset siten kuin julkisuuslaissa saadetdaan. Henkilérekisterista saa antaa
henkildtietoja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkodisessa muodossa, jos
seuraavat ehdot tayttyvat: 1) lailla ei ole rajoitettu tietojen luovuttamista ja 2) luovutuk-
sensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttaa sellaisia henkilétietoja. Henkildtietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia
ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen saadetaan tai jos re-

kisterdity on antanut siihen suostumuksensa (julkisuuslaki 16,3 §).

Erityisiin henkilotietoihin kuuluvien tietojen kasittely

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuulu-
via tietoja ovat muun muassa uskontokunnan jasentiedot. Erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittely on mahdollista vain tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 koh-
dassa mainituissa tilanteissa. Uskontokunnan jasentietojen kasittely voi siten olla mah-
dollista esimerkiksi 2 kohdan d alakohdan perusteella (kasittely uskonnollisen yhdyskun-
nan laillisen toiminnan yhteydessa) tai g alakohdan perusteella (tarkeaa yleista etua

koskevasta syysta lainsaadanndn nojalla). Ks. myods vaestotietojarjestelmalain 42 §.

Kirkkolain 8 luvun 2 §:ssa saadetaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen ka-
sittelyn yleisesta edellytyksesta. Sen mukaan seurakunta, seurakuntayhtyma, tuomioka-
pituli tai kirkkohallitus saa kasitella erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja vain,

jos kasittely on kasittelytarkoituksen kannalta valttamatonta. Valttamattomyysedellytys
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koskee siten jasentietojen lisaksi myds muita erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen kasittelya kirkon viranomaisissa. Esimerkiksi diakoniaty®dssa erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia henkilén terveydentilatietoja voidaan kasitella vain, jos tietojen kasit-

tely on asiakkaan avustamistarpeen kannalta valttamatonta.

Mainitun luvun 8 §:ssa sdaadetaan kirkonkirjojen tietojen kayttétarkoituksista. Sen 1 mo-
mentissa saadetaan kirkonkirjojen kayttdtarkoituksen padsaannostd, jota pykalan 2-4
momentit tdydentdvat. Padsaanndn mukaan kirkonkirjojen tietoja kaytetdan seurakun-
nan ja seurakuntayhtyman toiminnassa ja hallinnossa seka kirkon jasenten oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamisessa. Seurakunnat ja seurakuntayhtymat saavat siten kasi-
tella kirkonkirjojen tietoja kirkkolain 3 luvun 1 §:ssa saddettyjen seurakunnan lakisaa-
teisten tehtavien hoitamisessa, seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittéman vaalin toi-
mittamisessa seka muussa laissa saadettyjen tehtavien hoitamisessa. Tuomiokapituli saa
kasitella kirkonkirjojen tietoja kirkkolaissa tai muussa laissa taikka niiden nojalla saadet-
tyjen pappisvirkaan seka papin ja lehtorin virkaan liittyvien tehtavien hoitamisessa, hiip-
pakunnallisten vaalien toimittamisessa ja jasenaloitteen kasittelyssa. Kirkkohallitus saa
puolestaan kasitella kirkonkirjojen tietoja jasenrekisteriin liittyvien tehtavien hoitami-
sessa, kirkollisten vaalien toimittamisessa, tilastojen laatimisessa seka kirkon toimintaan

liittyvien tutkimusten tekemisessa.

Jasenrekisteriin ja siten erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien jasentietojen suojaa-
miseksi kirkkolain 8 luvussa on saadetty useita erityisia suojatoimia. Tallaisina suojatoi-
mina voidaan pitda tietojen kasittelijdlle erikseen mydnnettavaa tydtehtavien edellytta-
maa kayttdoikeutta (6 §:n 2 momentin 5 kohta ja 7 §:n 2 momentti), kirkkohallituksen
yllapitamaa kayttdoikeusrekisteria ja lokirekisteria (12 §), saadettyja tietojen luovutta-
misen edellytyksia (7 §:n 3 ja 4 momentti), tydntekijalle saddettya virkavastuuta (10 §)
seka kirkkohallitukselle saadettya jasentietojen kasittelyn seurannan ja valvonnan tehta-
vaa (11 8).

Kirkonkirjojen pitaminen ja kirkonkirjojen rekisterinpitajat

Jasenrekisterin rekisterinpitdjia ovat uuden lain voimaantulon myoéta seurakuntien yhtei-

set keskusrekisterit seka yhteisrekisterinpitajana kirkkohallitus. Seurakunta ei enaa voi
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toimia kirkonkirjojen pitajana. Keskusrekisterien muodostamisesta saadetdan tarkemmin

kirkkolain 3 luvun 20 §:n 1 momentissa seka kirkkojarjestyksen 51 ja 63 §:ssa.

Keskusrekisterit ja kirkkohallitus vastaavat jasenrekisterin osalta omassa toiminnassaan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa saadettyjen rekisterodityjen oikeuksien to-
teutumisesta. Lisaksi molemmat vastaavat omassa toiminnassaan 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti velvollisuudesta osoittaa noudattavansa henkildtietojen kasittelya koskevia
periaatteita, 24 artiklassa saadetysta rekisterinpitajan vastuista, 25 artiklassa saadetysta
sisdanrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta, 31 artiklassa saadetysta yhteis-
tydsta valvontaviranomaisten kanssa, 32 artiklassa saadetysta kasittelyn turvallisuu-
desta seka 33 ja 34 artiklassa saadetysta ilmoittamisvelvollisuudesta valvontaviranomai-
selle ja rekisterdidylle, jos henkilbtietoihin on kohdistunut tietoturvaloukkaus. Lisaksi
keskusrekisteri vastaa siihen kuuluvien seurakuntien jasenten osalta muista kuin edella

mainituista kirkonkirjojen rekisterinpitajan tehtavista, jollei kirkkolaissa toisin saadeta.

Tarkemmin keskusrekisterin tehtavista saadetaan kirkkolain 8 luvun 6 §:ssa. Keskusre-
kisterin ensisijaisena tehtavana on siihen kuuluvien seurakuntien osalta yllapitaa jasen-
rekisterin tietoja. Yllapidolla tarkoitetaan muun muassa jasentietojen tallettamista, nii-
den jarjestamista, muuttamista, korjaamista seka poistamista. Lisdksi keskusrekisterin
tehtavana on hoitaa jasentietoihin liittyvia viranomaistehtavia kuten antaa vaestoétieto-
jarjestelmalain mukaisia todistuksia, suorittaa avioliiton esteiden tutkinnat seka huoleh-
tia etu- ja sukunimilaissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamisesta. Keskusrekisterin
tulee myos pitaa kirkonkirjojen tiedot seurakunnan tai seurakuntayhtyman kaytettavissa

erikseen saadettyihin kayttétarkoituksiin (KL 8:8,1 ja 2).

Keskusrekisterit rinnastetaan paallikkdvirastoihin, jolloin keskusrekisterin johtajalla on
omalta osaltaan kokonaisvastuu keskusrekisterin toiminnasta. Uudessa kirkkolaissa teh-
tavien sanamuotoa on tarkennettu, mutta tehtavien asiasisaltéon ei ole tehty muutoksia

vuoden 1993 kirkkolakiin verrattuna.

Mydskaan jasenrekisteriin liittyviin kirkkohallituksen tehtaviin ei ole tehty muutoksia (KL
8:7 ja 11-13 §). Saannoksia on kuitenkin tarkennettu muun muassa siten, etta tietojen

luovuttamisen edellytyksia teknisen rajapinnan avulla on tasmennetty.
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Jasenrekisterin tietojen tallettaminen, luovuttaminen ja kor-

jaaminen

Keskusrekisterin vastuuseen yllapitaa siihen kuuluvien seurakuntien jasenten tietoja
seka antaa naista jasenista vaestotietojarjestelmalaissa saadettyja todistuksia ja muita

asiakirjoja on saadetty poikkeus kirkkolain 8 luvun 9 §:ssa.

Seurakunnan keskusrekisteri voi tallettaa tiedon kirkollisesta vihkimisestd, avioliittoon
siunaamisesta, rippikoulun kaymisesta, konfirmaatiosta ja hautaan siunaamisesta,
vaikka kyse on toiseen keskusrekisteriin kuuluvan seurakunnan jasenesta. Esimerkiksi
tieto seurakunnan jasenen rippikoulun kdymisesta ja konfirmaatiosta voidaan tallettaa
siina keskusrekisterissa, johon kuuluvan seurakunnan toimesta rippikoulu on jarjestetty.
Samoin tiedon kirkollisesta toimituksesta voi tallettaa sen seurakunnan keskusrekisteri,
jonka alueella tai toimesta toimitus on hoidettu. Sen sijaan seurakunnat eivat voi lain

voimaan tultua tallettaa tietoja jasenrekisteriin.

Keskusrekisteri voi pyydettaessa luovuttaa vaestotietojarjestelmalaissa 48 §:ssa tarkoi-
tettuja todistuksia muun keskusrekisterin kirkollisista vaestdkirjoista ja niihin liittyvista
asiakirjoista, jos ne ovat osa jasenrekisteria. Sdanndés mahdollistaa sukuselvityksen laa-
timisen vainajan koko tarvittavan elinkaaren ajalta yhdessa keskusrekisterissa, vaikka
henkil6 olisi eldaessaan kuulunut kirkon eri seurakuntiin. Tiedon luovuttamisen yhtey-
dessa mahdollisesti esiin tuleva virheellinen tieto voidaan korjata tai puuttuva tieto lisata
riippumatta siitd, minka keskusrekisterin seurakunnan jasenta tieto koskee. Tietoja luo-
vutettaessa turvaudutaan myds digitoituihin tietoihin, jolloin jasentietojarjestelmaan tal-
letetun tiedon ja digitoidun tiedon valilla saattaa olla eroavaisuuksia. Talléinkin jéasenre-

kisteriin voidaan kuitenkin tallettaa ainoastaan luvun 4 §:ssa saadettyja tietoja.

Jasenrekisteriin edella mainitussa poikkeussaannoksessa tarkoitetun tiedon tallettanut
tai korjannut keskusrekisteri vastaa tallettamansa tai korjaamansa tiedon virheettémyy-
desta (KL 8:10,2). Jasenrekisterin tiedon korjaamisesta on myds ilmoitettava rekiste-
roidylle, jollei ilmoitusta ole pidettava ilmeisen tarpeettomana. Tarpeettomana ilmoitusta
rekisterdidylle voidaan pitaa silloin, jos tiedoista korjataan ilmeinen ja selkea kirjoitus-

virhe, jolla ei ole vaikutusta rekisterdidyn oikeuksiin. Ilmoitusta ei mydskaan ole tarpeen
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tehdd, kun korjataan vainajaa koskevia tietoja. Tietojen korjaamisesta tulee tehda ilmoi-
tus myds sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakunnan jasenen tietoja korjaami-

nen koskee ja joka paasaantodisesti vastaa tietojen yllapidosta (KL 8:15).

Kirkkolain 8 luvussa saadetaan myos papin virkavelvollisuudesta ilmoittaa suorittamas-
taan kasteesta tai hautaan siunaamisesta sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seura-
kunnan jaseneksi henkild tulee tai jonka jasen han oli. Talldéin voidaan ottaa huomioon
myds 9 §:n poikkeussaannds tietojen tallettamisesta. Jos toimituksen kohteena on ollut
muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulunut henkild, ilmoitus tehdaan kyseiselle yh-
dyskunnalle. Ilmoituksesta on kaytava ilmi ainakin henkilén nimi, syntymaaika tai henki-
[6tunnus, tieto toimituksesta ja sen ajankohdasta seka tieto alaikdisena kastetun lapsen
huoltajista seka kummeista. Avioliittoon vihkimisesta tehtavasta ilmoituksesta saadetaan
avioliittoasetuksen (820/1987) 10 §:n 2 momentissa.

Lisatietoja antaa tarvittaessa kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, rekisterijohtaja Tuomo Kahen-
virta (kirkonkirjat) seka asiantuntija Tiina Saarela (diakoniatyd) sahkdpostitse etu-

nimi.sukunimi@evl.fi.
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