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Kriisiytyvan
seurakunnan

mittarit

Tiivistelma

Tama ohje on kohdennettu seka seurakun-
nille etta tuomiokapituleille. Alemmat puut-
tumiskynnykset on korvattu kriisiytyvan
seurakunnan mittareilla. Ohjeen tavoit-
teena on ohjeistaa seurakuntia aktiivisesti
ja saannollisesti itse seuraamaan talouden
kehitystaan seka hallinnon ja toiminnan ti-
laansa. Tavoitteena on myds kannustaa
seurakuntaa omaehtoisesti ryhtymaan kor-
jaaviin toimenpiteisiin, jos mittarit toteutu-
vat. Kirkkojarjestyksessa saadetaan tuo-
miokapitulin tehtavaksi tukea ja valvoa seu-
rakunnan hallintoa ja toimintaa. Tama teh-
tava seka erikseen tuomiokapitulille saade-
tyt aloiteoikeudet oikeuttavat tuomiokapi-
tulin ryhtymaan toimenpiteisiin, jos mittarit
toteutuvat seurakunnassa eika seurakun-
nassa ole ryhdytty toimenpiteisiin taikka
sen oma-aloitteiset toimenpiteet eivat kor-

jaa tilannetta.
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1 Johdanto

Joulukuussa 2016 Kirkkohallitus julkaisi yleiskirjeen 21/2016 liitteena tuomiokapituleille suun-
natun hallinnollisen ohjeistuksen seurakuntajaon muutoksesta ja seurakuntayhtyman perus-
tamisesta. Ohjeistuksen tarkoituksena oli luoda kokonaiskuva tuomiokapitulin tehtavista seu-
rakuntarakenteiden muutostilanteessa. Ohje sisalsi myds puuttumiskynnysten maarittelyn.
Puuttumiskynnyksella tarkoitettiin seurakunnan toimintaan, hallintoon ja talouteen liittyvia
seikkoja, joiden esiintyessa tuomiokapitulin tulee aktivoitua seurakuntien muutosprosessin

vireille saattamisessa.

Kirkolliskokous kasitteli vuonna 2020 edustaja-aloitetta 7/2020 seurakuntajaon muuttamista
koskevasta puuttumiskynnyksesta. Edustaja-aloitteessa tuotiin esille kasitys, etta hiippakun-
nat soveltavat vuoden 2016 ohjeistusta hieman eri tavoin. Seurakuntien tulee kuitenkin voida
tietaa etukateen, milla kriteerilla seurakunta voi sdilya itsendisena ja milloin on ryhdyttava toi-
meen seurakuntien yhdistamiseksi. Edustaja-aloitteessa myds katsottiin, ettd puuttumiskritee-
ristd on seurakuntatalouden osalta ajantasainen, selked ja mitattavissa. Sen sijaan seurakun-
nan toimintaa ja hallintoa koskevat vahimmaisvaatimukset olisi syyta paivittaa silla niiden arvi-
oiminen ei ole yksiselitteista eika usein objektiivisesti mitattavaa. Aloitteessa esitettiin kaikkia
seurakuntia koskevaa sitovaa kriteeristdd, joka velvoittaisi seurakuntajaon muutosta koskevan

selvityksen kaynnistamisen.

Kirkolliskokouskasittelyssa hallintovaliokunta on edustaja-aloitetta koskevassa mietinndssaan
2/2020 todennut aiemman ohjeistuksen antavan hyvat [ahtékohdat seurakuntien itsearvioin-
nille. Valiokunta katsoi kuitenkin, etta puuttumiskriteerien lukumaaraa on syyta vahentaa ja
niiden sisaltéa tarkentaa. Puuttumiskriteerien tulee olla tarkkarajaisia, jotta ne antavat riitta-
vat lahtdkohdat niin seurakunnan itsearvioinnille kuin tuomiokapitulien mahdollisuudelle arvi-
oida yhtenadisilla perusteilla seurakuntien tilannetta eri hiippakunnissa ja tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin selvityksen tekemiseksi seurakunnan kyvysta selviytya itsenaisena seurakun-
tana. Hallintovaliokunta my®@s piti seurakunnan taloutta koskevia kriteereita ensisijaisina. Va-
liokunta katsoi, ettd uuden ohjeistuksen tulisi perustua seurakunnan itsearviointiin kirkkohal-

lituksen vahvistamien kriteerien pohjalta. Se my@s linjasi, etta itsearviointi tulisi toteuttaa



vuosittain tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tekemisen yhteydessa peilaamalla seura-

kunnan tilannetta kirkkohallituksen ohjeistuksessa mainittuihin puuttumiskriteereihin.

Hallintovaliokunnan mietinndn pohjalta kirkolliskokous paatti pyytaa kirkkohallitusta paivitta-
maan kirkkohallituksen yleiskirjeen 21/2016 liitteena olevan kriteeriston (ns. puuttumiskyn-
nys) seka kirkkohallitusta ja tuomiokapituleja ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta seu-
rakunnat tarkastelevat vuosittain toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa

tilaansa puuttumiskriteerien valossa.

Tama uusi ohje on kohdennettu seka seurakunnille etta tuomiokapituleille. Aiemmat puuttu-
miskynnykset on korvattu kriisiytyvan seurakunnan mittareilla. Ensisijaisesti seurakunnalle
kuuluu velvollisuus huolehtia siita, etta silla on riittavasti voimavaroja seurakunnan perusteh-
tavan toteuttamiseen. Ohjeen tavoitteena on ohjeistaa seurakuntia aktiivisesti ja saannolli-
sesti itse seuraamaan talouden kehitystaan seka hallinnon ja toiminnan tilaansa. Tavoitteena
on myo6s kannustaa seurakuntaa omaehtoisesti ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin, jos mit-
tarit toteutuvat. Mittarin toteutumisella tarkoitetaan, etta mittarin raja-arvot ylittyvat (tai alit-
tuvat) mittarista riippuen. Kirkkojarjestyksessa saadetaan tuomiokapitulin tehtavaksi tukea ja
valvoa seurakunnan hallintoa ja toimintaa. Tama tehtava seka erikseen tuomiokapitulille saa-
detyt aloiteoikeudet oikeuttavat tuomiokapitulin ryhtymaan toimenpiteisiin, jos mittarit toteu-
tuvat seurakunnassa eika seurakunnassa ole ryhdytty toimenpiteisiin taikka sen oma-aloittei-

set toimenpiteet eivat korjaa tilannetta.

Perustuslain 21 8:n turvaamat hyvan hallinnon periaatteet ohjaavat toimintaa my®és silloin,
kun kyse on seurakunnan toimintaedellytysten selvittamisesta seka mahdollisesta aloitteente-
osta seurakuntarakenteen muuttamiseksi. Hallintolain (434/2003) 2 luvussa saadettyihin hy-
van hallinnon periaatteisiin kuuluvat muun muassa yhdenvertaisuusperiaate ja luottamuksen
suojan periaate. Yhdenvertaisuus tarkoittaa samanlaisissa tilanteissa tapahtuvaa samankal-
taista kohtelua, jonka kohteena voidaan pitaa myo6s seurakunnan jasenten muodostamaa yh-
teisda. Luottamuksen suoja on puolestaan sidoksissa muun muassa viranomaistoiminnan
johdonmukaisuuden vaatimuksiin. Ohjeistuksen tavoitteena on siten yndenmukaistaa eri hiip-
pakuntien toimintaa samankaltaisissa tilanteissa seka toisaalta antaa seurakunnille aikaisem-

paa selkeampaa kuvaa siita, missa tilanteissa tuomiokapituli voi olla aloitteellinen



seurakuntarakenteen muuttamiseksi, jollei seurakunnan itsearvioinnissa havaittujen mittarei-

den toteutuminen ole johtanut oma-aloitteeseen tilanteen korjaamistoimenpiteisiin.

2 Muutostarpeen toteaminen

Alla esitettyjen kriisiytyvan seurakunnan mittareiden avulla tunnistetaan ennakoitavissa olevia
tai akuutteja talouteen seka toimintaan ja hallintoon liittyvia haasteita seurakunnissa ja seura-

kuntayhtymissa.

Seurakuntien/seurakuntayhtymien tulisi vuosittain tilinpaatdksessa tehda arvio siita, toteutu-
vatko toiminnan, hallinnon ja talouden mittarit ja ryhtya asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin
mahdollisen rakennemuutoksen valmistelun suhteen. Myds tuomiokapitulin tulee olla aloit-
teellinen seurakuntien muutosprosessien vireille saattamisessa, jos mittarit antavat siihen ai-

hetta.
2.1 Kriisiytyvan seurakunnan talouden mittarit

Talouden mittareita on nelja ja niiden tarkemmat kuvaukset on avattu liitteessa 1. On huomi-
oitava, ettd jokaisen mittarin osalta voi olla perusteltuja syita, miksi jokin niista toteutuu. In-

vestoinnit, henkildstoérakenteen jarjestelyt tai yksittaiset tilanteet voivat johtaa tahan. Jos kui-
tenkin on havaittavissa selked suunta talouden kehittymisesta negatiiviseksi, tulee seurakun-

nan talouden kestavyys ottaa tarkasteluun.

1) Tilikauden tulos on ilman kertaluontoisia eria negatiivinen kolmena perakkaisena vuo-
tena taikka viimeisen tilikauden tulos on negatiivinen ilman kertaluontoisia eria ja kirkollis-
veroprosentti on 2,0 (tai korkeampi).

2) Seurakunnan taseessa oleva edellisten tilikausien yli/alijgama luku on tilinpaatdksen pe-
rusteella menossa alijaamaiseksi, eika sen kattamista seuraavan kolmen vuoden aikana
voida laskelmin osoittaa ilman kertaluontoisten erien tai metsanhoitosuunnitelman ylitta-
van myynnin toteuttamista.

3) Maksuvalmius on alle 90 paivaa, tai maksuvalmius heikkenee kolmena perakkaisena vuo-
tena.

4) Henkiléstomenojen osuus toimintakuluista kasvaa kolmena perakkaisena vuotena.



Kriisiytyvan seurakunnan talouden mittareiden osalta kirkkohallitus Iahettaa vuosittain ta-
loustilastojen valmistuttua hiippakuntien tuomiokapituleille tiedot niista seurakunnista,

joissa kriisiytyvan seurakunnan mittarit toteutuvat.
2.2 Kriisiytyvan seurakunnan toiminnan ja hallinnon mittarit

Puutteet alla listatussa seurakunnan toimintaan ja hallintoon liittyvissa asioissa toimivat krii-
siytyvan seurakunnan mittareina toiminnan ja hallinnon osalta. Useimmiten hallinnon ja toi-
minnan ongelmat nakyvat puutteina useissa kohdissa. Kohtiin liittyvia mittareita on avattu tar-

kemmin liitteessa 2.

1) Seurakunnan yhteiskunnalliset tehtavat
— Puutteet hautaustoimen tai hautausmaan yllapitotehtavien hoidossa
— Epakohdat kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoteh-
tavien hoidossa
— Puutteellisuudet kirkonkirjojen ja vaestotietojarjestelmaan liittyvien tehtavien hoidossa
2) Seurakunnan hallinto ja viranomaistoiminta
— Toimielinten kokoonpanoon ja toimivuuteen liittyvat ongelmat
— Hallintomenettelyn puutteellisuudet
3) Seurakunnan toimintaorganisaatio
— Perustehtavien (KL 4:1) mukaisen toiminnan yllapidon ilmeiset puutteet ja laiminlydn-
nit
— Seurakunnan jdsenmaara on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana 15 % ja on arvi-
ointihetkelld alle 2000 jasenta
— Jaykka, lokeroitunut, eristaytynyt ja/tai uusiutumiskyvyton toimintakulttuuri
4) Johtaminen seurakunnassa
— Johtamisen heikkoudet
— Johtamista tukevat strategiset linjaukset, kuten toimintasuunnitelma, seurakunnan
strategia/toimintalinjaus/missio/visio, kiinteistostrategia, henkildstdsuunnitelma, kou-
lutussuunnitelma tai valmiussuunnitelma puuttuvat
— Puuttumattomuus seurakunnan operatiivisessa johtamisessa esiintyviin pitkaaikaisiin

ongelmiin



Haluttomuus yhteistydhon ldhiseurakuntien, rovastikunnan muiden seurakuntien

ja/tai tuomiokapitulin kanssa.

5) Seurakunnan henkilosto

2.3

Henkildston maara
Henkildston tydhyvinvoinnissa on toistuvia ongelmia

Ongelmat riittavan henkildston maarassa ja rekrytoinnissa tydaloittain tarkasteltuna

Toimenpiteet mittarien toteutuessa

Kriisiytyvan seurakunnan mittarin toteutuessa ryhdytaan seuraaviin toimenpiteisiin:

Seurakunta laatii tilinpaatoksen toimintakertomuksessa selvityksen niista kohdista,
joista mittari toteutuu ja tekee toimenpidesuunnitelman asian korjaamiseksi.
Talouden kriisiytyvan seurakunnan mittarin toteutuessa myds kapituli voi kdynnistaa
taloudellisen ohjauksen.

Mikali talouden, toiminnan ja hallinnon selvitys osoittaa, etta seurakunnan resurssit
eivat riita hyvan seurakunnallisen toiminnan turvaamiseen, tulee seurakunnan kayn-
nistaa seurakuntarakenneneuvottelut.

Seurakunnan ollessa passiivinen talouden, hallinnon ja toiminnan mittarien toteutu-
essa tuomiokapituli on asiassa aloitteellinen. Mitd useampi mittari toteutuu, sita nope-

ammin toimenpiteisiin on ryhdyttava.

Esimerkkeja mahdollisista korjaavista toimenpiteista talouden mittarien toteutuessa:

Tehdaan kulurakenteen arviointi tydaloittain ja kululajeittain seka tehdaan realistinen
arvio, mista voidaan kuluja vahentaa ja tehdaan talouden tasapainottamissuunnitelma;
Tehdaan kiinteistostrategia, jossa tehdaan suunnitelma tulevien vuosien korjaustar-
peista johtuvista investoinneista ja mahdollisuudesta luopua osasta kiinteasta omai-
suudesta;

Tutkitaan, onko mahdollista lisata tuloja esimerkiksi nostamalla hautaustoimen maksut
saantelyn mukaiselle tasolle, tai onko mahdollisuus nostaa kirkollisveroprosenttia;
Selvitetaan henkildstémenojen kasvun syyt ja henkiléstorakenne seka tehdaan henki-
|6stésuunnitelma, jolla pyritaan saastoihin esimerkiksi elakditymisen myoéta;

Selvitetaan mahdollisuus yhteisiin virkoihin naapuriseurakuntien kanssa;



e Tutkitaan muut yhteistoiminnan mahdollisuudet;

e Selvitetdan seurakuntalaisten mahdollisuus osallistua toimintaan ja sen suunnitteluun.

Esimerkkeja mahdollisia korjaavista toimenpiteista toiminnan ja hallinnon mittarien toteutu-
essa:
o Selkeytetdan hallinnon ohjeistusta ja toimielinten pelisaantdja;
e Selkeytetaan johtamiseen liittyvia vastuita;
o Kartoitetaan henkildstdn osaaminen ja korjataan osaamisen tai ammattitaidon puut-
teet henkilostdkoulutuksella;
e Tehdaan toiminnasta vertaisarvio vastaavanlaisten seurakuntien toiminnan kanssa ja
kehitetaan toimintaa vertailun pohjalta;
e Jarjestetaan tyoyhteisdohjausta taikka henkildkohtaista tydnohjausta esimerkiksi yh-
teistydssa tydterveydenhuollon kanssa;
e Tutkitaan yhteisten virkojen mahdollisuus naapuriseurakuntien kanssa;

e Suunnitellaan seurakunnan toimintaa yhteistydssa seurakuntalaisten kanssa.

3 Rakennemuutoksen valmistelu

Seurakunnan rakennemuutosprosessi edellyttaa huolellista valmistelua. Valmistelua varten
on yleensa hyva nimeta erillinen ohjausryhma. Alkuvaiheessa on hyva kartoittaa erilaiset si-
dosryhmat, yhteisty6tahot ja kumppanit, joiden kanssa valmistelua lahdetaan tekemaan. Val-
misteluvaiheessa voidaan kartoittaa myos yhteistydmahdollisuuksia toisen tai useamman

seurakunnan kanssa.

Valmistelun alkuvaiheessa on syyta laatia erillinen viestintasuunnitelma tukemaan valmistelua
ja hanketta. Luottamushenkilot ja koko henkildsto laajemminkin on syyta ottaa muutoksen
valmisteluun mukaan jo alkuvaiheessa. Tama tarkoittaa mm. avointa viestintaa, kuulemista,
osallistamista prosessiin ja muutossuunnitelmien herattamien tunteiden kasittelya. Seurakun-
talaiset ovat henkiléston ohella tarkea sidosryhma, jolle on syyta jarjestaa jo valmisteluvai-
heessa kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia ja heille on muutoinkin tiedotettava aktiivisesti asi-

asta.



Erityistd huomiota valmisteluvaiheessa tulee kiinnittaa myds seurakunnan kielitilanteen mah-
dolliseen muuttumiseen muutosprosessin tuloksena. Seurakuntajaon muuttamista koskevaa
paatdsta ei saa tehda ilman erityisen painavaa syyta, jos seurakuntajaon muutoksesta aiheu-
tuu, etta yksikielisen seurakunnan jasenet taikka kaksikielisen seurakunnan kielelliseen enem-
mistoon kuuluvat jasenet tulevat uudessa tai entisessa seurakunnassa kielelliseksi vahemmis-
toksi. Jos erityisen painava syy on olemassa, valmisteluvaiheesta alkaen on syyta kiinnittaa
erityista huomiota vahemmistdkieliryhmaan kuuluvien hengellisen elaman jarjestamiseen uu-

dessa tilanteessa.

Rakennemuutosprosessin valmisteluvaiheessa on syyta kartoittaa ja paattaa myoés esimerkiksi
siitd, olisiko tietyista investoinneista tai virkojen muutoksista syyta pidattaytya prosessin

ajaksi.

Seurakunnan tulee koko valmisteluvaiheen seka rakennemuutosprosessin ajan huolehtia var-
sinaisesta perustyostaan. Perustydn sujumista auttaa se, etta henkildstd paasee osallistu-
maan valmisteluun, saa riittavasti tietoa muutoksesta seka tyokaluja ja tukea muutoksen ai-
heuttamien tunteiden kasittelyyn. Tukena prosessissa voidaan kayttaa ulkopuolisia asiantunti-
joita. Myos oman tydterveyshuollon olisi hyva olla tietoinen asiasta, jotta se voi osaltaan va-

rautua tarjoamaan tyontekijoille tarvittavaa tukea.

Seurakunnan/seurakuntien ohella my6s tuomiokapituli tai piispa voi kdynnistaa valmisteluvai-

heen, joka johtaa/voi johtaa selvityksen kautta tuomiokapitulin aloitteeseen asiassa.

4 Selvitys

Kun on tarve rakennemuutokselle, ja muutoskumppani tai muutoskumppanit ovat selkiyty-
neet, on syyta tehda selvitys seurakuntien nykytilasta, jollei sita ole tehty jo alkuvalmistelun
aikana. Selvitykseen on hyva sisallyttaa myos kuvaus toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-
teista seka tulevaisuuden toimintamallista, taloudesta ja hallinnosta henkildstdtarpeineen
muutosprosessin tueksi. Selvitys voidaan tehda hankkeessa mukana olevien seurakuntien
omin resurssein tai nimeamalla selvittaja. Myos tuomiokapituli voi kdynnistaa selvityksen
maaraamalla selvitysmiehen (my6hemmin selvittdjé), joka annetun selvitystehtavan lisaksi te-

kee esityksen joko seurakuntajaon muutoksesta tai seurakuntayhtyman perussaannosta (KL



11:4,2 ja K] 13:2). Jotta seurakuntajaon muutostilanteessa tuomiokapituli voi maarata selvitta-
jan, edellytyksena on tehty aloite seurakuntajaon muutoksesta. Aloiteoikeus on kuitenkin
myos tuomiokapitulilla itselladn seka piispalla. Seurakuntayhtymaa perustettaessa kirkkolain

saannds selvittdjan maaraamisesta on hyvin joustava.

Selvitys on seurakuntien yhteinen prosessi. Kun selvitys aloitetaan, suositeltavaa on, ettd
hankkeessa mukana olevien seurakuntien johtavista viranhaltijoista ja luottamushenkiloista
muodostetaan selvityksen ohjausryhma, joka neuvottelee seurakunnille tarkeista reunaeh-
doista ja mahdollisuuksista niiden yhteensovittamiseksi tai jonka kanssa mahdollinen selvit-

taja voi reflektoida selvityksessa esiin nousseita seikkoja seka selvityksen linjauksia.

KL 11:4,2

Jolleivat seurakunnat ole paasseet yksimielisyyteen perussaannosta ja omaisuuden siirty-
misestd, tuomiokapituli maaraa selvitysmiehen valmistamaan niita koskevan ehdotuksen.
Ehdotus ja kirkkovaltuustojen siita antamat lausunnot on lahetettava kirkkohallitukselle,
jonka tulee, saatuaan tuomiokapitulin lausunnon, paattaa seurakuntayhtyman muodosta-
misesta ja perussaanndsta seka seurakuntayhtymalle siirtyvasta omaisuudesta. Tuomioka-

pituli voi muutoinkin maarata selvitysmiehen, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.
KJ 10:1

Kun seurakuntien on kirkkolain 11 luvun 1 8:n mukaan muodostettava seurakuntayh-
tyma, on kirkkoneuvostojen, vakiluvultaan suurimman seurakunnan kirkkoneuvoston aloit-
teesta, valmistettava ehdotus yhtyman perussaannoksi. Yhteinen ehdotus tai tuomiokapitu-

lin asettaman selvitysmiehen ehdotus on lahetettava seurakunnissa kasiteltavaksi.
KJ 13:2

Tuomiokapituli voi maarata yhden tai useamman selvitysmiehen tutkimaan aloitteessa
tarkoitettua seurakuntajaon muutosta ja tekemaan siita ehdotuksen. Tuomiokapituli voi

hankkia aloitteen kasittelya varten tarpeellisen selvityksen my6s muulla tavalla.

Selvitysmiehelld on oikeus tutkia seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallin-

toa ja taloutta koskevia asiakirjoja seka saada niiden viranomaisilta tietoja ja muuta apua




tehtavansa suorittamista varten. Selvitysmiehen on lahetettava tuomiokapitulille ehdotuk-
sensa, johon on liitettava selvityksessa kertyneet asiakirjat seka seurakuntien ehka seura-
kuntajaon varalta tekemat viranhaltijoiden tai tydntekijéiden sijoittamista taikka omaisuu-

den jakamista koskevat sopimukset.

Selvityksen tehtavana on tuottaa tietoa muutosprosessiin ja rakennemuutoksen muodon arvi-
oinnin tueksi. Tarvittavan selvityksen sisalto ja laajuus arvioidaan tapauskohtaisesti. Tuomio-
kapitulin maaratessa selvittajan se samalla maarittelee tehtdvan sisallon, tavoitteet ja laajuu-

den.

Selvityksessa on ensin syyta kuvata hankkeessa mukana olevien seurakuntien nykytilaa jasen-
maarien, talouden, toiminnan, kiinteistdjen ja hallinnon kautta. Nykytilaa on tarkoituksenmu-
kaista myos peilata historiaan esimerkiksi toiminnan muutosten, jasenkehityksen ja henkilds-
ton madran muutosten avulla. Erityisesti tulisi kiinnittaa huomiota niihin kohtiin seurakunnan
taloudessa taikka hallinnossa ja toiminnassa, joissa 2 luvussa tarkoitetut mittarit ovat toteutu-
neet. Selvitykseen tulisi sisallyttda myos arviot jasenmaaran tulevasta kehityksesta ja verotu-
loennusteista seka arviot niiden vaikutuksista seurakuntien talouteen, toimintaa ja hallintoon.
Tuoreimmat seurakuntatalous ja verotuloennusteet seka seurakuntarakenteiden taloustyo-

kalu l6ytyy Sakasti.fi-sivustoilta osoitteesta: https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntata-

lous/talouden-ennusteita/.

Nykytilan kuvauksen seka tulevaisuusennusteiden kautta selkeytyy peruste, miksi muutok-

seen on syyta ryhtya, muutoksen tavoite ja mahdolliset keinot muutoksen aikaansaamiseksi.
Mikali paadytaan seurakuntajaon muutokseen, on syyta perustella, miten muutos on parhai-
ten toteutettavissa. Seurakuntayhtymaa perustettaessa selvityksen tulisi sisdltaa ehdotus pe-

russaannoksi.

Selvitykseen on hyva sisallyttaa ensilinjauksia myds toiminnan ja hallinnon toteuttamisen
suunnittelusta ja toteuttamisesta uudessa tilanteessa. Esimerkiksi seurakuntajaon muutosti-
lanteissa olisi pohdittava, miten seurakunnan tehtavat kuten jumalanpalvelukset, kirkolliset
toimitukset, hautaustoimi, kasvatustyd, diakonia jne. toteutetaan uudella tai laajenevalla alu-
eella ja mitka seurakuntien kiinteistot palvelevat jatkossakin seurakunnan tehtavan toteutta-

mista. Samoin olisi linjattava, miten uuden tai laajenevan alueen hallinto on tarkoitus


https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntatalous/talouden-ennusteita/
https://sakasti.fi/hallinto-ja-talous/seurakuntatalous/talouden-ennusteita/
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jarjestaa, mita toimielimia tarvitaan ja miten ne muodostetaan seka onko tarkoituksenmu-
kaista sailyttaa alueellista hallintoa kappeliseurakunnan tai seurakuntapiirin toimesta. Tarvit-
tavia henkilostosiirtoja pohdittaessa on otettava huomioon yhteistoimintamenettelya ohjaava
Kirkon yhteistoimintasopimus, jota sovelletaan tydnantajan ja henkildston valiseen yhteistoi-
mintaan ja tydsuojelun yhteistoimintaan kirkossa ja sen seurakunnissa. Kirkon yhteistoiminta-

sopimus l6ytyy osoitteesta https://evl.fi/kirkontyomarkkinalaitos/sopimukset.

Vastaavasti seurakuntayhtymaa perustettaessa selvityksessa on hyva perustella perussaan-

toon otettavat linjaukset seurakuntayhtymalle lakisaateisten tehtavien lisaksi siirtyvista tehta-
vista, seurakuntien tehtavista, seurakuntayhtyman ja seurakuntien paatésvallan rajoista, vero-
tulojen jakoperusteista seurakuntien kesken, seurakuntayhtyman hallinnosta ja seurakunnille
kuuluvien omaisuuksien siirrosta seurakuntayhtymalle. Selvityksen tulee perusteluiden lisaksi

sisaltaa myds ehdotukset perussaanndksi ja luetteloksi omaisuuden siirtymisista.

5 Seurakuntajaon muuttaminen

5.1 Aloite

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi tekee seurakunnan kirkkovaltuusto. Jos seurakunta-
jaon muutos tapahtuu seurakuntayhtyman sisalla, aloiteoikeus on seurakuntaneuvostolla.

Myds hiippakunnan tuomiokapitulilla ja piispalla on asiassa itsendinen aloiteoikeus.

Lopullinen aloite on syyta tehda huolellisen valmistelun ja tehdyn selvityksen jalkeen. Jos seu-
rakuntien yhteisymmarrys on muodostunut valmistelun ja selvityksen aikana, valmisteluihin
osallistuneiden seurakuntien kirkkovaltuustot voivat tehda samansisaltdiset aloitteet, jolloin

muutosprosessi nopeutuu tuomiokapitulissa ja kirkkohallituksessa.

Aloitteessa on todettava aiotun seurakuntajaon muutoksen muoto. Yleisimmat muutostilan-
teet ovat viime aikoina olleet seurakunnan liittaminen toiseen seurakuntaan seka seurakun-
tien lakkauttaminen ja uuden seurakunnan perustaminen, jolloin uusi seurakunta muodostuu
lakkautettujen seurakuntien alueesta. Muita mahdollisia seurakuntajaon muutostilanteita
ovat seurakunnan alueen jakaminen kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, etta

jaettava seurakunta lakkaa, seka seurakunnan alueen osittainen siirtaminen toiseen


https://evl.fi/kirkontyomarkkinalaitos/sopimukset
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seurakuntaan. Nama ovat harvinaisempia, silla kirkkolain 3 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan
seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa siten, etta kukin kunta on kokonaisuudessaan sa-

man seurakunnan tai saman seurakuntayhtyman alueella.

Jos seurakuntajaon muutoksen yhteydessa uudelle tai laajentuvalle seurakunnalle halutaan

antaa uusi nimi, on nimesta pyydettava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

Lisaksi aloitteessa olisi syyta todeta mahdollisista virkojen lakkauttamisista seka henkilosto-
siirroista, omaisuuden, velkojen ja vastuiden siirrosta taikka jaosta seka mahdollisten vapaa-
ehtoisten rahastojen taikka lahjoitusomaisuuden hallinnasta seurakuntajaon muutoksen jal-
keen. Lisaksi on syyta mainita, miten uuden tai laajenevan seurakunnan toimielimet muodos-
tetaan. Liitteessa 3 on kuvattu seurakuntajaon muutosta koskevan aloitteen mahdollista sisal-

toa.

Jos seurakuntajaon muutokseen osallistuvat seurakunnat ovat valmistelleet muutoksen yh-
teistydssa, kirkkovaltuustot toimittavat seurakuntajaon muutosta koskevat aloitteet tuomioka-
pitulille. Seurakuntaneuvostot toimittavat aloitteensa yhteiselle kirkkovaltuustolle, joka antaa
asiassa lausuntonsa seka lahettaa aloitteet tuomiokapitulille. Seurakunta voi myds yksin
tehda aloitteen toivotusta muutoksesta, jolloin aloitteen sisalté on yleensa edella kuvattua
suppeampi. Talléinkin aloite lahetetaan tuomiokapitulille joko suoraan tai seurakuntayhty-

massa yhteisen kirkkovaltuuston kautta.

KL 13:1 Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehda seurakunnan kirkkovaltuusto tai kun-
kin seurakunnan seurakuntaneuvosto seka tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakuntajaon
muutostarve johtuu kuntajaon muuttamisesta tai koskee muuta kuin suomenkielista tai

ruotsinkielista taikka kaksikielista seurakuntaa, asian voi panna vireille myos kirkkohallitus.
KJ 13:1,1

Seurakuntajaon muuttamista koskeva aloite lahetetaan tuomiokapitulille. Seurakunta-
neuvoston aloite |lahetetaan yhteiselle kirkkovaltuustolle, jonka on Iahetettava se tuomioka-

pitulille oman lausuntonsa ohessa.
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KL 3:3,1 Seurakuntajako

Seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa siten, etta kukin kunta on kokonaisuudes-

saan saman seurakunnan tai saman seurakuntayhtyman alueella.

5.2 Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tehtavat

Aloitteen tai aloitteiden saavuttua tuomiokapituliin, se pyytaa tarvittaessa lisaselvityksia ja lau-

suntoja seka kuulee asianosaisia, joita ehdotettu seurakuntajaon muutos koskee.

Seurakuntien yhdessa valmistelemassa seurakuntajaon muutoksessa seurakuntien toimieli-
met tekevat yleensa yhtapitavat paatokset aloitteen sisalldsta, jolloin tuomiokapitulin ei ole
enaa tarpeen kuulla seurakuntia tai hankkia lisaselvityksia. Jos lisaselvityksia on tarpeen hank-
kia, on seurakuntia kohdeltava yhdenvertaisesti. Jos tuomiokapituli pitaa aloitteita ilmeisen
epatarkoituksenmukaisena, se voi palauttaa aloitteet. Muussa tapauksessa tuomiokapituli an-
taa seurakuntien aloitteista oman lausuntonsa seka toimittaa aloitteet ja lausunnot kirkkohal-

litukselle.

Jos aloitteen seurakuntajaon muutoksesta on tehnyt seurakunta yksin, eika sita ole pidettava
epatarkoituksenmukaisena, taikka aloitteen on tehnyt tuomiokapituli tai piispa, seurakunta-
jaon muutoksen valmistelu ja selvitys hoidetaan tuomiokapitulin toimesta. Tuomiokapitulin
tulee ennen paatdstaan kuulla aloitteesta niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkko-
valtuustoja, seurakuntaneuvostoja ja yhteisia kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu muutos kos-
kee. Jos aloitteen sisaltd muuttuu selvitystyon edetessa tai lausuntokierroksen jalkeen, on
muuttuneesta aloitteesta toteutettava uusi kuuleminen. Sen jalkeen tuomiokapituli |Iahettaa

asiakirjat oman lausuntonsa ohella joutuisasti kirkkohallitukselle.

Kirkkohallitus tekee paatoksen seurakuntajaon muutosta koskevassa asiassa. Valmistelunsa
yhteydessa kirkkohallitus tutkii, ettd aiemmassa valmistelussa on menetelty lain ja kirkkojar-
jestyksen tarkoittamalla tavalla. Seurakuntajakoa voidaan muuttaa, jos aloitteen mukainen
muutos on seurakunnan tehtavan toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukainen ja muutos
parantaa seurakuntien toiminnallista tai hallinnollista toimintakykya, toiminnan taloudelli-

suutta tai seurakuntalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista. Seurakuntajaon muutos
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edellyttad erityisen painavaa syyta, jos seurakunnan lakkauttamisesta, seurakuntien yhdista-
misesta tai muusta seurakuntajaon muutoksesta aiheutuu, etta yksikielisen seurakunnan ja-
senet taikka kaksikielisen seurakunnan kielelliseen enemmistddn kuuluvat jasenet tulevat uu-

dessa tai entisessa seurakunnassa kielelliseksi vahemmistoksi.

[ oo o
eSeurakuntien 6.
* Henkildsto- tai ;/alits?n;a tii ) * Kirkkovaltuustot * Paperivaalit tai Toteuttaminen
« Mittareiden rakennemuu- ;;::;;nig' uin hyvaksyvét seurakuntavaalit
toteutuminen toksissa YT- e yhteisen « Mahdollinen *Muutoksen
menettely selvittaja aloitteen /srk:t jarjestelytoimi- vieminen
1. Muutos- aloitettava e Ohjausryhma antavat kunta kaytantéon
e Suunnittelu e Kuuleminen lausunnon e Hallinto-
ta rpegn e Yhteistyd- toteutuvasta tuomiokapitulin 5 B organisaatio
toteaminen kumppanit rakenteesta (ml. aloitteesta - Jarjestely «Sopimusten
e Seurakunta- seurakuntalaiset) e Tuomiokapituli siirrot
laisten . ) antaa lausunnon
kuuleminen o Kirkkohallitus

\_ tekee paatoksen /)

KL 3:3, 2 ja 3 Seurakuntajako

Seurakunnan alueen muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai kielelli-
sella perusteella, seurakunnan lakkauttamisesta seka uuden seurakunnan perustamisesta

paattaa kirkkohallitus.

Seurakuntajaon muuttamista koskevaa paatosta ei saa tehda ilman erityisen painavaa
syyta, jos seurakunnan lakkauttamisesta, seurakuntien yhdistamisesta tai muusta seura-
kuntajaon muutoksesta aiheutuu, etta yksikielisen seurakunnan jasenet taikka kaksikielisen
seurakunnan kielelliseen enemmistd6n kuuluvat jasenet tulevat uudessa tai entisessa seu-

rakunnassa kielelliseksi vahemmistoksi.
KJ 13:1

Seurakuntajaon muuttamista koskeva aloite lahetetaan tuomiokapitulille. Seurakunta-
neuvoston aloite |lahetetaan yhteiselle kirkkovaltuustolle, jonka on lahetettava se tuomioka-

pitulille oman lausuntonsa ohessa.

Tuomiokapitulin on kuultava aloitteesta niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirk-
kovaltuustoja, seurakuntaneuvostoja ja yhteisia kirkkovaltuustoja, joita ehdotettu seurakun-

tajaon muutos koskee. Jos tuomiokapituli pitaa aloitetta ilmeisesti
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epatarkoituksenmukaisena, se voi palauttaa aloitteen sen tekijalle. Jollei tuomiokapituli pa-
lauta aloitetta tai jos palautettu aloite saatetaan uudelleen vireille, tuomiokapituli hankkii
aloitteesta 2 8:ssa tarkoitetut selvitykset ja kuultuaan tarvittaessa uudelleen edelld mainit-

tuja toimielimia lahettaa asiakirjat oman lausuntonsa ohella kirkkohallitukselle.

Jos seurakuntajakoon on kuntajaon muutoksen johdosta tehtava vain vahainen muutos,
kirkkohallitus voi ratkaista asian ilman 2 momentissa tarkoitettuja lausuntoja. Jos kirkkohal-
litus on pannut vireille seurakuntajakoa koskevan asian muulla perusteella, se huolehtii sa-

nottujen lausuntojen hankkimisesta.

6 Seurakuntayhtyman perustaminen

6.1 Muutostarpeen tunnistaminen ja valmistelu

Seurakuntayhtyman perustaminen alkaa muutostarpeen tunnistamisella ja maarittelemisella.
Kirkkojarjestyksen 10 luvun 1 8:n mukaan kirkkoneuvostojen tehtavana on valmistella ehdo-
tus seurakuntayhtyman perussaannoksi. Aloitteen valmisteluun tekee suurimman seurakun-
nan kirkkoneuvosto. Yhteinen ehdotus tai tuomiokapitulin asettaman selvittajan ehdotus on
lahetettava seurakunnissa kasiteltavaksi. Valmisteluvaiheeseen kuuluu tassakin prosessissa
oleellisena osana henkildstdn, seurakuntien ja tarvittaessa myos muiden sidosryhmien kuule-

minen ja osallistaminen. Valmisteluvaihe paattyy selvityksen tekemiseen.
6.2 Paatdksen tekeminen

Selvityksen pohjalta asiassa on mahdollista edetd paatdsvaiheeseen. Kirkkovaltuustot paatta-
vat seurakuntayhtyman muodostamisesta hyvaksymalla perussaannén ja seurakuntayhty-
malle siirtyvasta omaisuudesta tehdyn luettelon. Kirkkovaltuustojen paatokset on alistettava
kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Jos seurakuntayhtymaan liittyvat seurakunnat ovat tehneet
omaisuuden siirtymista koskevan sopimuksen, kirkkohallitus ei voi ilman erityisia syita poiketa

sopimuksesta.
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Jos seurakunnat eivat paase yksimielisyyteen perussaanndsta ja omaisuuden siirtymisesta,
tuomiokapituli maaraa selvittajan valmistelemaan niita koskevan ehdotuksen. Tuomiokapitu-
lin on pyydettava selvittdajan ehdotuksesta kirkkovaltuustojen lausunnot, jonka jalkeen sen tu-
lee lahettaa oman lausuntonsa ohella asiakirjat kirkkohallitukselle. Tuomiokapituli voi muu-

toinkin maarata selvittajan, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.

Seurakuntayhtyman perustamista koskevaa prosessia voidaan kuvata alla olevan mallin

avulla.

e Mittareiden
toteutuminen ja
muutostarpeen

2.
Valmistelu

o Henkilosto-
tai rakenne-
muutoksissa

e Kuuleminen ja
vaikutusmah-
dollisuuksien
varaaminen

P

o Kirkkovaltuustot
hyvéksyvat

¢ Paperivaalit
tai

6. Toteuttaminen

maarittely YT-menettely seurakuntalaisille perussaannén ja seurakunta- -Muut.oksen
aloitettava * Perussaanon omaisuuden siirrot vaalit vieminen
«Suunnittelu va|m|§te|u o Tuomiokapitulin kdytantoon
1. Muutos- «Ohjausryhmé * Tuomiokapitul lausunnoin
o asettaa kirkkohallitukselle,
tarpeen -Yhtelstyoj selvitt3jan, jos ei joka tekee
toteaminen kumppanit yksimielisyytta paatdksen
~— (alistusasia)
—

6.3 Perussaannon sisalto

Seurakuntayhtyman perussaannon tulee sisaltaa ainakin seuraavat kirkkolaissa ja kirkkojar-

jestyksessa (KL 11 luku ja KJ 10:18) mainitut asiat:

e Seurakuntayhtyman nimi (esim. xxx seurakuntayhtyma) ja kotipaikka

e Seurakuntayhtymaan kuuluvat seurakunnat

¢ Yhtyman hoidettavaksi annettavat talouden ja hallinnon asiat:

o Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaan kuu-

luvien seurakuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen

jakoa seurakuntien kesken seka kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldakerahastoon

suoritettavia maksuja ja talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpaatosta ja tilin-

tarkastusta.
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o Seurakuntayhtyman on lisaksi hoidettava seurakuntien henkildstdasiat, jotka kos-
kevat: 1) palkan ja tydnantajasuoritusten maksamista, tydnantajailmoitusten teke-
mista ja palkkakirjanpitoa; 2) nimikirjanpitoa, jollei kirkkolaissa toisin saadetg; 3)
virka- ja tydehtosopimusten tekemista ja tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien
palkantarkistusten tekemista tai palkantarkistuksia koskevien esitysten tekemista
kirkon tydmarkkinalaitokselle; 4) luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua, tyoterveys-
huoltoa seka tydnantajan ja tyontekijoiden valista yhteistoimintaa.

o Seurakuntayhtyma paattaa myos seurakuntien virkojen perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta seka seurakuntien kiinteasta omaisuudesta ja sen luovuttamisesta, jollei
naita asioita ole perussaanndssa annettu seurakuntien hoidettavaksi.

e Seurakuntayhtyman paatettavaksi annetut muut hallintoon ja talouteen liittyvat asiat

e Seurakunnalliseen toimintaan liittyvat tehtavat ja tydmuodot, jotka annetaan yhtyman
hoidettavaksi.

e Madraykset muista asioista, jotka ovat tarpeen seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien
seurakuntien valisten asioiden hoitamiseksi.

e Muut maaraykset, jotka ovat tarpeen yhtyman ja sen seurakuntien toimivallan osoit-
tamiseksi.

¢ Omaisuuden siirtymista koskevat maaraykset ja luettelo siirtyvasta omaisuudesta

e Perusteet tulonjaolle: Esimerkiksi seuraavasti:

a) "Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa tulonjakoperusteet kullekin nelivuotiskaudelle/x-
xx (ajalle)” tai

b) "Seurakuntayhtymalle tulevista verovaroista X prosenttia jaetaan tasan seurakun-
tien kesken. Verovaroista X prosenttia jaetaan seurakuntien edellisen tammikuun 1.
paivan lasna olevien jasenten lukumaaran suhteen mukaisesti. Jaljelle jadvasta

osasta muodostetaan erityisosuuksia jaettavaksi seurakuntien kesken siten, etta:

1. X prosenttia siita jaetaan .......ccccceeveeveenieniiennnens mukaan,
2. X prosenttia siitd jaetaan ........ccccceevevieneeneennne. mukaan ja
3. X prosenttia siitd jaetaan ........ccccceeveeveeneenieenienns mukaan. "

e Henkiléston ottaminen ja irtisanominen esim. seuraavasti: "Seurakuntaneuvosto ottaa
seurakuntaan perustettujen virkojen viranhaltijat ja tehtavien tydsopimussuhteiset

tyontekijat seka irtisanoo ja purkaa nama palvelussuhteet, jollei kirkkolaista muuta
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johdu. Seurakunta vastaa maararahojensa puitteissa palvelussuhteista syntyvista vel-
voitteista.

Seurakuntayhtyma ottaa seurakuntayhtymaan perustettujen virkojen viranhaltijat ja
tehtavien tyosopimussuhteiset tyontekijat seka irtisanoo ja purkaa nama palvelussuh-

teet, jollei kirkkolaista muuta johdu.”

KL 11:2 Seurakuntayhtyman tehtévat

Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaan kuuluvien
seurakuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakun-
tien kesken seka kirkon keskusrahastoon ja kirkon elakerahastoon suoritettavia maksuja ja

talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpaatdsta ja tilintarkastusta.

Seurakuntayhtyman on lisaksi hoidettava seurakuntien henkildstdasiat, jotka koskevat:

1) palkan ja tydnantajasuoritusten maksamista, tyénantajailmoitusten tekemista ja palkka-
kirjanpitoa;

2) nimikirjanpitoa, jollei tassa laissa toisin saadets;

3) virka- ja tydehtosopimusten tekemista ja tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien pal-
kantarkistusten tekemista tai palkantarkistuksia koskevien esitysten tekemista kirkon tyo-
markkinalaitokselle; (30.12.2015/1602)

4) luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua, tydterveyshuoltoa seka tydnantajan ja tyontekijoi-

den valista yhteistoimintaa.

Seurakuntayhtyma kayttaa paatosvaltaa myos yksittaista seurakuntaa koskevissa kirkkoval-
tuustolle kuuluvissa asioissa, jollei paatosvaltaa ole annettu 10 8:ssa saadetylla tavalla seura-

kunnille.

Seurakuntayhtyma paattaa myds seurakuntien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta
seka seurakuntien kiinteasta omaisuudesta ja sen luovuttamisesta, jollei naita asioita ole pe-

russaannossa annettu seurakuntien hoidettavaksi.

Seurakuntayhtyman paatettavaksi voidaan perussaanndssa antaa myos muita hallintoon ja
talouteen liittyvia asioita seka siina mainittuja seurakunnalliseen toimintaan liittyvia tehtavia

ja tydmuotoja.
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KL 11:3 Omaisuuden ja velvoitteiden siirtyminen

Seurakuntayhtymaa perustettaessa seurakuntien varat ja velvoitteet siirtyvat seurakun-
tayhtymalle, jollei perussadanndssa maarata, etta siind mainittu omaisuus pysyy seurakunnan
omistuksessa tai hallinnassa taikka seurakunta vastaa siina mainitusta velvoitteesta. Siirtyvan

omaisuuden saantokirjana on siita laadittu perussaantoon liitettava luettelo.
KL 11:4 Perussadanto

Seurakuntayhtymalle on hyvaksyttava perussaanto, jossa maarataan yhtyman hoidetta-
vaksi annettavat tehtavat seka annetaan muut maaraykset, jotka ovat tarpeen yhtyman ja sen
seurakuntien toimivallan osoittamiseksi. Kirkkovaltuustot paattavat seurakuntayhtyman muo-
dostamisesta hyvaksymalla perussaannon ja seurakuntayhtymalle siirtyvasta omaisuudesta
tehdyn luettelon. Paatdkset on alistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Jos seurakuntayhty-
maan liittyvat seurakunnat ovat tehneet omaisuuden siirtymista koskevan sopimuksen, kirk-

kohallitus ei voi ilman erityisia syita poiketa sopimuksesta. (20.8.2004/821)

Jolleivat seurakunnat ole padsseet yksimielisyyteen perussaanndsta ja omaisuuden siirty-
misestd, tuomiokapituli maaraa selvitysmiehen valmistamaan niita koskevan ehdotuksen. Eh-
dotus ja kirkkovaltuustojen siitd antamat lausunnot on lahetettava kirkkohallitukselle, jonka
tulee, saatuaan tuomiokapitulin lausunnon, paattaa seurakuntayhtyman muodostamisesta ja
perussaannosta seka seurakuntayhtymalle siirtyvasta omaisuudesta. Tuomiokapituli voi muu-

toinkin maarata selvitysmiehen, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.
KJ 10:1

Kun seurakuntien on kirkkolain 11 luvun 1 8:n mukaan muodostettava seurakuntayhtymag,
on kirkkoneuvostojen, vakiluvultaan suurimman seurakunnan kirkkoneuvoston aloitteesta,
valmistettava ehdotus yhtyman perussaannoksi. Yhteinen ehdotus tai tuomiokapitulin asetta-

man selvitysmiehen ehdotus on |dhetettava seurakunnissa kasiteltavaksi.
KJ 10:2

Perussaanndssa on mainittava seurakuntayhtyman nimi, kotipaikka ja siihen kuuluvat seu-

rakunnat. Nimen tulee sisaltaa sana seurakuntayhtyma.
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Perussaannossa on maarattava 1) mitka hallintoon ja talouteen liittyvat asiat on yhtyman
hoidettava; 2) niista seurakunnalliseen toimintaan kuuluvista tehtavista ja tydmuodoista, jotka
kirkkolain 11 luvun 2 §:n 5 momentin mukaan annetaan yhtyman hoidettavaksi; seka 3) niista
muista asioista, jotka ovat tarpeen seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien valis-

ten asioiden hoitamiseksi.

7 Yhteistybhanke

7.1 Johdanto

Osana rakennemuutosprosessia on syyta selvittaa jo valmisteluvaiheessa, olisiko seurakun-
nan/seurakuntayhtyman mahdollista hoitaa joitakin tehtavia yhteistydssa toisen seurakunnan
tai seurakuntayhtyman kanssa. Samoin on tehtava arvio siita, riittaako tehty toimenpide tilan-
teen korjaamiseen vai toteutuvatko kriisiseurakunnan mittarit toimenpiteesta huolimatta.
Seurakunnat ja seurakuntayhtymat voivat kirkkolain 12 luvun 18:n mukaan tehda sopimuksia
tehtaviensa yhteisesta hoitamisesta. Seurakunta/seurakuntayhtyma voi sopimuksen perus-
teella hoitaa tehtavan myos toisen seurakunnan/seurakuntayhtyman puolesta. Sopimuksessa
voidaan maarata, etta viimeksi mainittu seurakunta/seurakuntayhtyma saa valita sen luotta-
mustoimeen vaalikelpoisia jasenia tehtavaa hoitavan seurakunnan asianomaiseen johtokun-

taan.

Seurakuntien/seurakuntayhtymien valinen yhteistydsopimus voi koskea esimerkiksi kiinteisto-
toimen, taloushallinnon tai it-tuen jarjestamista seurakuntien kesken. (Yhteisen keskusrekiste-

rin jarjestamisesta saadetaan erikseen kirkkolain 16 luvun 3 8:ssa ja kirkkojarjestyksessa.)
7.2 Yhteistydsopimuksen sisaltd

Yhteistydsopimukseen on syyta ottaa ainakin alla luetellut asiat. Yhteistydsopimuksen laadin-

nassa voi hyddyntaa taman selvityksen liitteena olevaa mallisopimusta.

e sopimuksen osapuolet (riittava yksildinti)
e sopimuksen kohde (yhteisty0 tai tehtava, josta sovitaan)

e sopimuksen kesto
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e tehtavaa hoitava seurakunta tai seurakuntayhtyma

e tehtavaa johtavan johtokunnan jasenten lukumaara ja kuinka monta jasenta kukin so-
pimuskumppani saa valita seka miten jasenia valittaessa ehka on vuoroteltava

e perusteet, joiden mukaan tehtavan hoidosta aiheutuvat kustannukset jaetaan sopi-
muskumppanien kesken

e maaraykset oikeudesta luopua yhteistoiminnasta (sopimuksen paattamista koskevat
menettelytavat)

e maaraykset sopimuksen rauetessa toimitettavasta taloudellisesta selvityksesta

e mahdollisia sopimusriitoja koskevat saannokset ja oikeuspaikka

e sdaannodkset voimantulosta

o allekirjoitukset

Yhteistydhankkeessa tulee asianmukaisella tavalla kiinnittéaa huomiota myds esim. verotuk-

seen liittyviin asioihin.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO: 2019:34 kasitellyt yhteistydsopi-
musta ja arvonlisaverotukseen liittyvaa kysymysta. Tapauksessa A:n ja B:n evan-
kelis-luterilaiset seurakunnat olivat tehneet yhteistydsopimuksen seurakuntien
taloushallinnon, kiinteistdétoimen ja hautaustoimen tehtavien suorittamisesta. Yh-
teistydsopimuksen perusteella A laskutti B:lta talousjohtajan yhteisviran seka ta-
man alaisuudessa tyoskentelevan kiinteistd-, hautausmaa-, talous- ja henkildsto-
hallinnon tukitoimien henkildston tydpanoksesta. Laskutus tapahtui aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti ilman voittolisia tai katetta siten, etta A:n osuus kustan-
nuksista oli 60 prosenttia ja B:n 40 prosenttia. Asiassa oli ratkaistavana, oliko A:n
suoritettava arvonlisaveroa seurakuntien yhteistydsopimuksen perusteella B:lta
veloittamistaan palkkakustannuksista. Korkein hallinto-oikeus totesi, etta talous-
johtajan viranhaltijan palkkakustannusten jakaminen tapahtui julkisoikeudellisia
yhteisdja erityisesti koskevan oikeudellisen jarjestelman piirissa. Talousjohtajan
alaisuudessa tydskentelevien henkildiden palkkakustannusten jakaminen oli ollut
luontevaa toteuttaa saman mallin mukaisesti, mihin nahden sopimuksen mukais-

ten eri palveluveloitusten arvonlisdaverokohtelun oli maaraydyttava yhtenaisesti.
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Kysymyksessa oli siten arvonlisaveron soveltamisalan ulkopuolelle jaava viran-

omaistoiminta. (Adnestys 4-1).

https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1551690494920.html

KL 12:1 Seurakuntien yhteistoiminta
Seurakunnat voivat tehda sopimuksia tehtaviensa yhteisesta hoitamisesta.

Seurakunta voi sopimuksen perusteella hoitaa tehtavan myos toisen seurakunnan puo-
lesta. Sopimuksessa voidaan maarata, etta viimeksi mainittu seurakunta saa valita sen luotta-
mustoimeen vaalikelpoisia jasenia tehtavaa hoitavan seurakunnan asianomaiseen johtokun-

taan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen tekijana voi olla my6s seurakuntayhtyma.

8 Taytantoonpanovaihe

Kun kirkkohallitus paattaa seurakuntajaon muutoksesta tai hyvaksyy uuden seurakuntayhty-
man perussaannon, on paatos yleensa taytantéonpantavissa mahdollisesta muutoksenhausta

huolimatta. Taytantéonpanotoimia tukee tarvittaessa tuomiokapituli.

Jos seurakuntajaon muutoksessa on muodostettu uusi seurakunta, on tuomiokapitulin asetet-
tava jarjestelytoimikunta uuden seurakunnan alueella asuvista luottamustoimiin vaalikelpoi-
sista jasenista lakkautettavien seurakuntien kirkkoneuvostojen tai seurakuntaneuvostojen eh-
dotusten perusteella. Jarjestelytoimikunnan toimintaan sovelletaan kirkkoneuvostoa tai seura-
kuntayhtymissa seurakuntaneuvostoa koskevia saannoksia. Jarjestelytoimikunta edustaa seu-
rakuntaa ja huolehtii sen hallinnon jarjestamisesta aina siihen saakka, kunnes uuden seura-
kunnan kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto on valittu. Siten jarjestelytoimikunta muun
muassa valmistelee asiat ensimmaiseen kirkkovaltuuston kokoukseen ja tekee sopimukset
henkildstosiirroista. Se myds paattaa seurakunnan tuloveroprosentista ja muista seurakun-

nan toiminnasta aiheutuvista valittoémista ja kiireellisista toimenpiteista.
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Jos seurakuntajaon muutos toteutetaan liittamalla seurakunta toiseen seurakuntaan, on vas-
taanottavan seurakunnan huolehdittava tarpeellisista taytantéonpanotoimista. Hyvaan hallin-
toon kuuluu, etta se paatéksenteossaan kuulee ja osallistaa liittyvan seurakunnan luottamus-

henkildita ja johtavia viranhaltijoita.

KJ 13:7

Kun kirkkohallitus on paattanyt perustaa uuden seurakunnan, tuomiokapitulin on viipy-
matta asetettava jarjestelytoimikunta seurakunnan alueella asuvista luottamustoimiin vaali-

kelpoisista jasenista.

Jarjestelytoimikunnan jasenten ja varajasenten lukumaaran ja kokoonkutsujan maaraa
tuomiokapituli. Niiden seurakuntien kirkkoneuvostojen tai seurakuntaneuvostojen, joista
uusi seurakunta on muodostettu, on tehtava tuomiokapitulille endotukset jarjestelytoimi-

kunnan jasenista ja varajasenista.

Jarjestelytoimikunnasta on soveltuvin kohdin voimassa, mita kirkkoneuvostosta tai seura-
kuntaneuvostosta on saddetty. Toimikunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja vara-

puheenjohtajan.
KJ 13:8

Jarjestelytoimikunnan tulee siihen saakka, kun seurakunnalla on kirkkoneuvosto tai seu-
rakuntaneuvosto, edustaa seurakuntaa ja huolehtia hallinnon jarjestamisesta uudessa seu-

rakunnassa.

Jarjestelytoimikunnan asiana on

1) valita kirkon vaalijarjestyksen 2 luvun 1 8:ssa tarkoitettu vaalilautakunta ja sen puheen-
johtaja huolehtimaan seurakuntavaalien valmistelemisesta ja toimittamisesta, seka paattaa
danestyspaikoista;

2) valmistella kirkkovaltuuston ensimmaisessa kokouksessa esille tulevat asiat;

3) hoitaa muut valmistelu- ja taytantdonpanotehtavat;

4) tehda sopimukset viranhaltijoiden siirroista ja tyontekijoiden sijoittamisesta; seka
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5) paattaa seurakunnan tuloveroprosentista ja muista seurakunnan toiminnasta aiheutu-

vista valittdmista ja kiireellisista toimenpiteista.

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhty-
maan tai eroaa siita taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoval-

tuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan padsaantoisesti edellisen vaalin tuloksen perus-
teella. Talldinkin joko jarjestelytoimikunnan tai laajenevan seurakunnan kirkkovaltuuston tai

seurakuntaneuvoston asettama vaalilautakunta vahvistaa vaalin tuloksen. Jos seurakuntajaon
muutoksen kohteena olevassa seurakunnassa on toimitettu sopuvaali, joudutaan yleensa jar-
jestamaan ylimaaraiset seurakuntavaalit. Talloin tuomiokapituli maaraa vaalipaivan ja vaalitoi-

mien maaraajat ja maarapaivat.

KL 23:10 Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaotuksen muutos, seurakunta liittyy seura-
kuntayhtymaan tai eroaa siita taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen

kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan edellisen vaalin tuloksen perusteella.

Ylimaaraiset vaalit toimitetaan, jos 1 momentissa tarkoitettu menettely ei ole mahdolli-
nen tai jokin seurakunta vaatii vaaleja. Muutoksen ollessa vahainen tai jaljella olevan toimi-
kauden lyhyt kirkkohallitus voi maarata, etta ylimaaraisia vaaleja ei toimiteta tai etta seura-
kuntayhtymassa yhteisena kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan kirkkoval-

tuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto.

Jos seurakunta yhdistetaan toiseen seurakuntaan, kirkkovaltuuston tai seurakuntaneu-
voston jasenten paikat jaetaan seurakuntien kesken siten kuin 11 luvun 7 8:n 2 momentissa

saadetaan.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa nimisarjassa ollut henkild ei enda ole vaa-

likelpoinen, hanen tilalleen uuteen toimielimeen tulee nimisarjassa seuraava.

Ylimaaraisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestaa kulumassa olevan vaali-
kauden loppuun tai seuraavan vaalikauden loppuun, jos vaali toimitetaan vaalikauden vii-

meisena vuonna.
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KVJ 54 § Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston muodostaminen

vaaleja toimittamatta

Kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan kirkko-
lain 23 luvun 10 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa uusia vaaleja toimittamatta
edellisten vaalien tuloksen perusteella seuraavasti:

1) kirkkovaltuusto ja yhteinen kirkkovaltuusto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja yhtei-

sen kirkkovaltuuston ehdokaslistojen perusteella;

2) seurakuntaneuvosto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston eh-

dokaslistojen perusteella sen jalkeen, kun yhteinen kirkkovaltuusto on muodostettu.

Jos yhteisen kirkkovaltuuston ehdokkaita ei ole ollut riittavasti, lisajasenet maaraytyvat

seurakuntaneuvoston ehdokaslistojen perusteella.

Vaalilautakunta tai vaalilautakunnat tekevat 1 momentissa tarkoitetun muodostamispaa-

toksen ja ilmoittavat siita siten kuin 52 8:ssa saadetaan.
KVJ 55 § 1 mom. 5 kohta ja 3 mom. Muut poikkeukselliset seurakuntavaalit

Tuomiokapituli maaraa vaalipaivan ja vaalitoimien maaraajat ja maarapaivat, jos:

5) ylimaaraiset vaalit on tarpeen toimittaa kesken vaalikauden tapahtuvan kirkkolain 23

luvun 10 8:n 1 momentissa tarkoitetun muutoksen johdosta.

Vaaleissa valituksi tulleiden luottamushenkildiden toimikausi kestaa kulumassa olevan

vaalikauden loppuun.
KV] 56 8§ Vaalitoimet seurakuntaliitoksissa

Jos seurakunta kokonaan tai osa seurakunnan alueesta liitetaan toiseen seurakuntaan,
on sen seurakunnan vaalilautakunnan, johon seurakunta tai alue liitetaan, hoidettava vaa-

lista johtuvat toimet nain muodostetun seurakunnan alueella.
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Sen seurakunnan, josta alue siirretaan toiseen seurakuntaan, on tarvittaessa annettava
vaalilautakunnalle luettelo kaikista niista aanioikeusian saavuttaneista seurakunnan jase-

nista, jotka asuvat siirrettavalla alueella.

Seurakuntayhtymassa uudesta hallinnosta sovitaan jo perussaantoa hyvaksyttaessa. Joissakin
tilanteissa seurakuntayhtyman on kuitenkin aloitettava toimintansa valiaikaisena seurakun-
tayhtymana, jolloin valiaikaisten toimielinten on huolehdittava lain mukaan seurakuntayhty-
malle kuuluvista valttamatta hoidettavista asioista. Talléin myds seurakuntien toimielimet jat-
kavat toimintaansa, kunnes uudet toimielimet on valittu. Seurakuntayhtyman valiaikaisiin toi-
mielimiin sovelletaan seurakuntayhtyman toimielimia koskevia kirkkolain ja kirkkojarjestyksen
saanndksia. Tuomiokapitulin toiminta seurakuntien tukena on talldin tarkeda ja se antaa maa-
raykset seurakuntayhtyman muodostamisen yhteydessa tarvittavista valiaikaisista toimenpi-

teista.

KJ 10:3

Jos perussaantoa ei ehdita vahvistaa tai seurakuntavaaleja toimittaa, ennen kuin seura-
kuntayhtyman on kuntajaossa tapahtuvien muutosten takia aloitettava toimintansa, seura-
kuntien on kuntajaon muutoksen voimaantulosta lukien valiaikaisesti seurakuntayhtymana

huolehdittava kirkkolain 11 luvun 2 8:ssé mainituista valttamatta hoidettavista asioista.
KJ 10:4

Seurakuntien kirkkovaltuustot ja kirkkoneuvostot seka seurakuntaneuvostot jatkavat
edelleen toimintaansa 3 8:ssa tarkoitetussa tilanteessa, kunnes uudet toimielimet on muo-

dostettu tai valittu.

Tuomiokapituli vahvistaa valiaikaisen yhteisen kirkkovaltuuston paikkojen jakautumisen
seurakuntien kesken kirkkolain 11 luvun 7 8:n mukaisesti ja kirkkovaltuustot tai seurakunta-
neuvostot valitsevat sen jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet. Valiaikainen yhteinen kirk-
kovaltuusto valitsee jasenet ja henkil6kohtaiset varajasenet valiaikaiseen yhteiseen kirkko-
neuvostoon, johon kuuluu tdman luvun 10 8:n mukaan maaratyn puheenjohtajan lisaksi

kahdeksan muuta jasenta.
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KJ 10:5

Tuomiokapituli voi maarata, etta seurakuntayhtyman valiaikaiset toimielimet on valittava
ja niiden on ryhdyttava hoitamaan valttamattémia tehtavia jo ennen kuin seurakuntayhty-
man on kuntajaon muutoksen takia aloitettava toimintansa. Tuomiokapitulin asiana on an-
taa muutenkin maaraykset seurakuntayhtyman muodostamisen yhteydessa tarvittavista

valiaikaisista toimenpiteista.

Seurakuntayhtyman perustamisen tai muuttamisen yhteydessa muodostetuista valiaikai-
sista toimielimista on voimassa, mita vastaavista seurakuntayhtyman toimielimista on saa-

detty tai maaratty.
KJ 10:7

Valiaikaisen yhteisen kirkkovaltuuston on vahvistettava ensimmaista vuotta varten tulo-

veroprosentti seka hyvaksyttava yhtyman talousarvio.

Valiaikaisesta yhteisesta kirkkovaltuustosta ja valiaikaisesta yhteisesta kirkkoneuvostosta
on soveltuvin osin voimassa, mita yhteisesta kirkkovaltuustosta ja yhteisesta kirkkoneuvos-

tosta saadetaan.

Hallinnon jarjestamisen lisaksi seurakuntajaon muuttuessa tai seurakuntayhtymaa perustet-
taessa on huolehdittava varallisuuteen liittyvien sopimusten uudistamisesta. Esimerkiksi, jos
lakkautettavalla seurakunnalla on velkaa, on velkojana olevan pankin kanssa neuvoteltava vel-
kasopimusten siirroista. Kun seurakuntajaon muutoksen yhteydessa tai seurakunta yhtymaan
liityttdessa myos kiinted omaisuus vaihtaa omistajaa on omaisuus lainhuudatettava uuden
seurakunnan tai seurakuntayhtyman toimesta. Myds mahdolliset viranomaisluvat on syyta

paivittaa.

Seurakuntarakenneuudistuksissa muutosten toteuttaminen vaatii aikaa ja voimavaroja. Yhtei-
nen ymmarrys muutoksen luonteesta, laajuudesta, syvyydesta ja tarkoituksesta auttaa johta-
misen suunnittelussa ja toimenpiteiden kohdentamisessa ja ajoittamisessa. Toteutusvai-

heessa tuomiokapituleilta toivotaan usein hallinnollisen tuen lisaksi erityisesti kiinnostuksen
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osoittamista ja henkista tukea. Tuomiokapituleilla tulisi olla erityinen valmius tukea muutok-

sen toteutusvaiheessa olevia seurakuntia tarvittaessa myos tydyhteisdkonsultoinnin keinoin.

Muutosprosessi ei paaty, kun hallinto- ja toimintaorganisaatiot on saatu muodostettua. Ra-
kenneuudistuksiin liittyva muutostyd nakyy niin tydyhteisojen arjessa kuin tydn sujuvuudessa.
Toimintakulttuurien yhtendistaminen saattaa vieda aikaa useamman vuoden. Tilan antaminen
tyoyhteison ja luottamushenkildiden keskusteluille, pohdinnoille seka yhdessa asioista sopi-

miselle vie yleensa yli pahimpien karikkojen ja johtaa nopeammin yhteisen tekemisen tielle.
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Liite 1 Kriisiytyvan seurakunnan mittarit - seurakunnan talous

1. Tilikauden tulos on ilman kertaluontoisia erid negatiivinen kolmena peréakkai-
sena vuotena taikka viimeisen tilikauden tulos on negatiivinen ilman kertaluon-
toisia eria ja kirkollisveroprosentti on 2,0 (tai korkeampi).

» Kertaluontoisia tuottoja syntyy esimerkiksi kiinteistdjen myynnista, joiden ta-
searvo on huomattavasti reaaliarvoa matalampi, jolloin saatu voitto on ldhinna
kirjanpidollista eika todellisuudessa edesauta seurakunnan talouden vahvista-
mista.

=  Seurakunnilla tulee metsdomaisuuden osalta olla metsanhoitosuunnitelma,
jossa on kirjattu puunmyynnin kestava taso. Seurakunnan toiminnan ei voida
katsoa olevan kestavalla pohjalla, jos alijgaman kattamiseksi suoritetaan myyn-
tia, joka ylittad metsanhoitosuunnitelmassa olevan kestavan tason.

» Seurakuntien veroprosentin enimmaissuuruudeksi suositellaan 2,0 prosenttia.

» Mikali seurakunnan kirkollisveroprosentti on 2,0 ja seurakunta tekee silti nega-
tiivisen tilikauden tuloksen, tulisi seurakunnan talouden ohjaus aloittaa ensim-
maisesta alijaamaisesta vuodesta.

2. Seurakunnan taseessa oleva edellisten tilikausien yli/alijaama luku on tilinpaa-
toksen perusteella menossa alijaamaiseksi, eika sen kattamista seuraavan kol-
men vuoden aikana voida laskelmin osoittaa ilman kertaluontoisten erien tai
metsanhoitosuunnitelman ylittavan myynnin toteuttamista.

» Alijaaman kattamiseksi ei ole tehty kestavalla pohjalla olevaa suunnitelmaa.

» Alijaaman kattaminen kertaluontoisilla sellaisten kiinteistdjen tai irtaimen myyn-
nilla, joka on tasearvoltaan selkeasti alle reaaliarvon, ei osoita toiminnan olevan
kestavalla pohjalla.

3. Maksuvalmius on alle 90 paivaa, tai maksuvalmius heikkenee kolmena perakkai-
sena tilikautena

» Maksuvalmiuden heikkeneminen alle 90 paivan vaarantaa seurakunnan kyvyn
hoitaa velvoitteensa esim. palkanmaksun ja laskujen osalta.

» Maksuvalmiuden heikkeneminen vuosittain on merkki siita, etta seurakunnan

talous on ajautumassa kriisiin. Yksittaisten vuosien poikkeamat voivat olla
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perusteltuja mm. investoinneista ja verotilitysten jaksotuksista johtuen. Maksu-
valmiuden heikkeneminen useamman vuoden aikana on kuitenkin selva indi-
kaattori tulossa olevista ongelmista.
4. Henkiléstomenojen osuus toimintakuluista kasvavaa kolmena perakkaisena
vuotena.
» Henkilostdmenojen osalta kokonaisuudessa on huomioitava kuitenkin esim.
luovutettujen kiinteistdjen hoitomenojen vdheneminen tai muut seurakunnan

kulurakenteeseen vaikuttavat tekijat.
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Liite 2 Kriisiytyvan seurakunnan mittarit - hallinto ja toiminta

1) Seurakunnan yhteiskunnalliset tehtavat
» Puutteet hautaustoimen tai hautausmaan yllapitotehtavien hoidossa
» Hautausmaakaavat ja hautausmaakartat eivat ole ajantasaiset
» Hautarekisterissa on puutteita esimerkiksi hautojen hallinta-ajoissa
» Hautaustoimen hallintomenettelyissa on puutteita: toimivallan rajat epasel-
vat, kuulutukset, seurakunnalle siirtyneiden hautamuistomerkkien kasittely
» Epakohdat kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapi-
totehtavien hoidossa
= Kirkollisten rakennusten olennaisia muutoksia ei ole alistettu kirkkohallituk-
sen vahvistettavaksi
» Kulttuurihistoriallisesti arvokasta esineistda uhkaa tuhoutuminen hoitamat-
tomuuden ja puutteellisen sailytyksen seurauksena
» Tietojen kirjaamisessa Basis-jarjestelmaan ja jarjestelman kaytéssa on mer-
kittavia puutteita
» Puutteellisuudet kirkonkirjojen ja vaestotietorekisteriin liittyvien tehtavien hoi-
dossa
» Kirkonkirjojen ja perhelehtien digitointi on kesken
» Liittymispaatos ja aikataulu liittymisesta alueelliseen keskusrekisteriin puut-
tuu
2) Seurakunnan hallinto ja viranomaistoiminta
» Toimielinten kokoonpanoon ja toimivuuteen liittyvat ongelmat
» Paadytaan perakkaisina vaalivuosina sopuvaaleihin
» Vajausta luottamushenkilépaikoissa
* Naisten ja miesten edustus toimielimissa ei toteudu kirkkolain saannésten
mukaisesti (KL 23:8)
» Vakavat ristiriidat luottamushenkildiden ja/tai viranhaltijoiden kesken
» Toimivaltuuksien ylittaminen

» Hallintomenettelyn puutteellisuudet
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= Hyvan hallintotavan noudattamatta jattaminen ilmenee siing, etta ei
noudateta hallintolain (2.luku) mukaisia hallinnon oikeusperiaatteita ja
palveluvelvoitteita:
e Tasapuolinen, puolueeton ja tarkoituksenmukainen asioidenhoito
e Toimivallan kayttd lain mukaan hyvaksyttyihin tarkoituksiin
e Toimet oikeasuhteisia paamaaraan nahden
e Annettava neuvontaa, kaytettava asiallista kielta, palvelun asianmu-
kainen jarjestaminen
» Asioita palaa toistuvasti uudelleen kasiteltavaksi
» Toistuvasti oikaisuvaatimusten ja valitusten johdosta muutetut / kumoutu-
neet paatdkset
3) Seurakunnan toimintaorganisaatio
= Perustehtdvien (KL 4:1) mukaisen toiminnan yllapidon ilmeiset puutteet ja lai-
minlydnnit
» seurakunnan perustehtavaa ei kyeta hoitamaan
» Jumalanpalvelusten, kasteiden ja ehtoollisten sekd muiden kirkolliset toimi-
tusten toimittamisessa on puutteita tai jatkuvia ongelmia
= Kristillista kasvatusta ja opetusta, sielunhoitoa, diakoniaa ja lahetystyota ei
pystyta jarjestamaan.
» Seurakunnan jasenmaara on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana 15% ja
on arviointihetkella alle 2000 jasenta
= Jaykka, lokeroitunut, eristaytynyt ja/tai uusiutumiskyvytdn toimintakulttuuri
» Toiminta jatkuu vuodesta toiseen samanlaisena
» Seurakunnan toiminnan painopisteissa ei ole huomioitu muuttunutta/muut-
tuvaa toimintaymparistoa
» Seurakunta ei tee yhteistyota eika ole verkostoitunut alueensa muiden toi-
mijoiden kanssa (esim. kunta, toiset seurakunnat ja kirkkokunnat, uskonnol-
liset jarjestot ja yhteisot, kolmannen sektorin toimijat)
4) Johtaminen seurakunnassa
= Johtamisen heikkoudet

» Esihenkildvastuut ovat epaselvia
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= Johtajuudesta saatu palaute kertoo johtamiskaytantdihin liittyvista ongel-
mista

» Esihenkil6iden toiminta ei tue sujuvaa tyontekoa

Johtamista tukevat strategiset linjaukset, kuten toimintasuunnitelma, seurakun-

nan strategia/toimintalinjaus/missio/visio, kiinteistdstrategia, henkildstésuunni-

telma, koulutussuunnitelma tai valmiussuunnitelma puuttuvat

» Tydjarjestysten, ohje- ja johtosaantojen seka henkildston tehtavankuvien
puutteellisuudet

Puuttumattomuus seurakunnan operatiivisessa johtamisessa esiintyviin pitkaai-

kaisiin ongelmiin

Haluttomuus yhteistyohon lahiseurakuntien, rovastikunnan muiden seurakun-

tien ja/tai tuomiokapitulin kanssa

5) Seurakunnan henkilosto

Henkiloston maara

» Koko henkilostdn maara ei ole viimeisten 10 vuoden aikana vahentynyt sa-
massa suhteessa kuin jdsenmaara

» Toiminnallisen henkildston henkilotydvuosien maara on alle puolet seura-
kunnan henkildston henkilotyévuosista

Henkiloston tydhyvinvoinnissa on toistuvia ongelmia, joita ei ole saatu korjattua

Henkilostokoulutus tai henkiloston perehdyttaminen on puutteellista tai siihen

ei panosteta, jolloin henkildstdn osaaminen ei ole riittavalla tasolla

Ongelmat riittavan henkildston maarassa ja rekrytoinnissa tydaloittain tarkas-

teltuna

» Toistuva tarve palkata henkildstoa maaraaikaisena ja/tai osa-aikaisena

» Kirkkoherran, diakonian ja kanttorin virkoja ei voida tayttaa tai niita on tarve
osa-aikaistaa joko taloudellisten resurssien tai toiminnallisten puuttei-

den/tydtehtavien niukkuuden vuoksi
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Liite 3 Seurakuntajaon muutosta koskeva aloitemalli

Kirkkolain 13 luvun 18:n mukaan aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehda seurakun-
nan kirkkovaltuusto tai kunkin seurakunnan seurakuntaneuvosto seka tuomiokapituli tai
piispa. Jos seurakuntajaon muutostarve johtuu kuntajaon muuttamisesta tai koskee muuta
kuin suomenkielista tai ruotsinkielista taikka kaksikielista seurakuntaa, asian voi panna vireille

my0s kirkkohallitus.
Asiat, joihin olisi syyta ottaa kantaa:

1) Tausta seurakuntarakenteen muuttamiselle (lisad kuvaus mainituista asioista)

e Selvittdjan mahdollisesti tekema selvitys

e Kuvaus seurakunnista (talous, toiminta ja hallinto ml. henkildstd ja mahdolliset
huomiot kriisiytyvan seurakunnan mittarien toteutumisesta).

e Ehdotettavan rakennemuutoksen muoto

e Muutoksen vaikutusten arviointi suhteessa henkildstoon

e Muutosten vaikutusten arviointi suhteessa omaisuuteen ja rahastoihin

e Muutosten vaikutusten arviointi suhteessa jaseniin, lapsiin ja nuoriin

e Muutosten vaikutusten arviointi suhteessa toimielinten (esim. kirkkovaltuusto) ko-
koonpanoon ja nakemys vaalin jarjestamisesta

e Muutosten vaikutus (laajenevan) seurakunnan toimintaan

e Tarvittavat lausunnot ja kuulemiset:

- seurakuntien kirkkovaltuustojen lausunnot (KJ 13:2:n mukaan tuomiokapi-
tulin on kuultava aloitteesta niiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirkkovaltuustoja, seurakuntaneuvostoja ja yhteisia kirkkovaltuustoja, joita
ehdotettu seurakuntajaon muutos koskee)

- muistiot seurakuntien henkildstdjen kuulemisesta

- tieto YT-menettelyn noudattamisesta

- muistiot seurakuntien seurakuntalaisten kuulemisesta

- luettelo lakkautettavan seurakunnan/seurakuntien henkilostdsta

- luettelo siirtyvasta omaisuudesta
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2) Varsinaisen aloitteen sisalto

a)

b)

Seurakuntajaon muutoksen muoto. Esim. AA:n ja BB:n seurakunnat lakkautetaan
xx.XX.202X lukien ja niista perustetaan uusi CC:n seurakunta xx.xx.202X lukien. Uusi
seurakunta muodostuu NN:n ja MM:n kuntien alueesta. / DD:n seurakunta lakkau-
tetaan xx.xx.202X ja se liitetdan osaksi YY:n seurakuntaa xx.xx.202X lukien niin, etta
laajentuvan seurakunnan alueena on [maarittele alue].

Suunnitellun uuden/laajentuvan seurakunnan nimi (KJ 13:11). Jos seurakunnan nimi
on uusi, mukaan tulee liittda Kotimaisten kielten keskuksen lausunto uudesta ni-
mesta.

Mita tapahtuu lakkautettavan seurakunnan kirkkoherranviralle, esim. lakkaako se
ja mihin virkaan lakkautettavan seurakunnan kirkkoherra siirtyy (KL 13:3)

Maininta siita, etta lakkautettavan seurakunnan paatoimiset viranhaltijat ja tyonte-
kijat siirretéan uuteen seurakuntaan. Maininta siirtyvien viranhaltijoiden ja tyonte-
kijoiden oikeuksista. (KL 13:2)

Maininta omaisuuden siirtymisesta ja siita, etta vastaanottaja vastaa siirrettyyn
omaisuuteen kohdistuvista veloista ja muista velvoitteista siirtoajankohdasta lu-
kien. (KL 13:4)

Pyynto6 kirkkohallitukselle maarata seurakuntien vapaaehtoisten rahastojen kaytta-
misesta edelleen niiden tarkoitusten ja ehtojen mukaisesti. (KJ 13:6)

Maininta siita, miten uuden/laajentuvan seurakunnan yhteinen kirkkoval-
tuusto/kirkkovaltuusto/seurakuntaneuvosto muodostetaan (KL 23:108)

Pyyntd kirkkohallitukselle maaratg, ettd ennen voimaantuloa voidaan ryhtya sen
edellyttamiin taytantédnpanotoimenpiteisiin mahdollisista valituksista huolimatta.
Mahdolliset liitteet: esim. tehty rakennemuutosselvitys ja muut tahan liittyvat doku-

mentit
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Liite 4 Yhteisty6sopimusmalli

Huom! Tama on seurakuntien avuksi laadittu yleismallipohja. Malli ei ole sinallaan kaytetta-
vissa. Sita voi kuitenkin hyddyntag, kun sopimusta laaditaan yhteistydn luonteesta riippuen

vastaamaan todellista yhteistyota.
Yhteisty6sopimus
1. Sopimuksen osapuolet

seurakunta/seurakuntayhtyma
y-tunnus:
osoite:

yhteyshenkild:

seurakunta/seurakuntayhtyma
y-tunnus:
osoite:
yhteyshenkild:

[lisaa kohdat kaikille osapuolille, jos niita enemman kuin kaksi]
2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Talla sopimuksella sovitaan Kirkkolain 12 luvun 1 §:n mukaisesta [tassa

kerrotaan, mista yhteistyosta sovitaan] yhteistoiminnasta/yhteistyosta osapuolten valilla.
Kirkkolain 12 luvun 1 §:n mukaan seurakunnat ja seurakuntayhtymdt voivat tehda
sopimuksia tehtdviensd yhteisestd hoitamisesta. Seurakunta tai seurakuntayhtymd voi
sopimuksen perusteella hoitaa tehtdvdn myos toisen seurakunnan puolesta. Sopimuk-
sessa voidaan maddratd, ettd viimeksi mainittu seurakunta saa valita sen luottamus-
toimeen vaalikelpoisia jasenié tehtédvad hoitavan seurakunnan asianomaiseen johto-

kuntaan.

Taman sopimuksen tarkoituksena on luoda edellytykset.... /Taman sopimuksen tarkoitta-

man yhteistyon tavoitteena on, etta [tahan kuvataan, mika on sopimuksen
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tausta ja tarkoitus, miksi sopimus tehdaan, maininta mahdollisista aikaisemmista esisopi-

muksista]

Varsinaisen sopimuksen lisaksi sopimuksen liitteet sisaltavat tarkemmat tehtavakuvauk-
set, ohjeet ja toimintasaannot, joista osapuolten kesken on sovittu. Sopimuksen muutta-
minen edellyttda jokaisen osapuolen suostumusta. Liitteiden osalta toimi- ja paatdsvalta
muutosten tekemiseen ovat yhteisjohtokunnalla. [Tapauskohtaisesti tulee pohtia, onko
paatdsvaltaa liitteiden osalta mahdollista siirtaa johtokunnalle ja olisiko asiasta syyta antaa
tulkintaesimerkkeja] Liitteita tulkitaan osana sopimusta niin, ettd ensisijaisena pidetaan

varsinaisen sopimustekstin sisaltoa.

. Arvonlisaverottomuus [tama kohta on varmistettava riippuen siitd, millaisesta toimin-

nasta on kyse]

Seurakuntien padasiallisena tehtdvana on huolehtia lakisaateisista kirkollisista ja vaestokir-
janpitoon liittyvista viranomaistehtavista. Seurakuntien varsinainen toiminta ei ole arvonli-
saverolaissa tarkoitettua liilketoimintaa. Osapuolet toteavat kasityksenaan, etta yh-
teistyota koskevan sopimuksen mukainen yhteistoiminta ei ole arvonlisaverollista toimin-
taa, vaan yhteisten kustannusten jakamista. Mikali taman sopimuksen mukainen toiminta
kuitenkin katsottaisiin osapuolten selvan ja perustellun kasityksen ja tarkoituksen vastai-
sesti verottajan antaman ratkaisun johdosta arvonlisaverolliseksi, todetaan selvyyden
vuoksi, etta tallaisessa tapauksessa kustannusten jako-osuuksiin lisattaisiin kulloinkin voi-
massa oleva arvonlisavero myds takautuvasti niilta osin kuin sita peritaan. [Huom! Mikali
kyseessa on uusi toiminta tai jos toiminnan arvonlisaverottomuudesta ei olla varmoja, on

suositeltavaa hakea verottajan ennakkotieto koskien sopimuksen kattamaa toimintaa]

. Hallinto

4.1. Tehtavaa hoitava seurakunta, jatkossa "isantaseurakunta”

Osapuolet sopivat, etta yhteistoiminnan mukaista tehtavaa hoitaa seurakunta.
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4.2. Yhteisjohtokunta
Yhteistoimintaa johtaa kirkkojarjestyksen 11 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu yh-
teisjohtokunta. Yhteisjohtokunnassa on vahintaan ___jasenta, joilla on henkilékohtai-
set varajasenet. Yhteisjohtokunnan jasenet valitaan ___ vuodeksi kerrallaan. Isantaseu-
rakunta nimeaa johtokuntaan ___ jasenta ja muut osapuolet ___jasentd. [Rakenteesta
riippuen myos tarkemmat maaraykset esim. liitteeseen siita, miten osapuolet valitse-

vat jasenid]

4.3. Kirjanpito ja tilintarkastus
Isantaseurakunta huolehtii yhteistydsopimuksen mukaisten tehtavien hoitamisesta
aiheutuvasta maksuliikenteesta ja kirjanpidosta. Isantdseurakunta vastaa Kir-
janpidosta oman kirjanpitonsa osana. Isantaseurakunnan tilintarkastajat huolehtivat
tilintarkastuksesta Isantaseurakunnan tilintarkastusta koskevien ohjeiden ja normien

mukaisesti. [Tama kohta muokattava yhteistydn sisallon mukaisesti]
4.4. Muut hallintoon liittyvat asiat [taydenna tarvittavilta osin]
. Yhteistyo

5.1. Isdntaseurakunnan tehtavat [Luettele tahan isantaseurakunnan tehtavaksi sovitut

asiat ja kaytannon toimet, konkreettiset tehtavat seka hallinnolliset tehtavat]

5.2. Osapuolten tehtavat
Sen lisaksi mita muutoin on sovittu, kunkin osapuolen tehtaviin kuuluu [tarkempi
kirjaus tehtavista voidaan ottaa myos liitteeseen. Sovittava esim. henkilostoon liittyvat

asiat, kuka on tydnantaja ja vastaa niista aiheutuvista velvoitteista jne.]
. Hankintamenettely

Sopimuksen mukaisessa yhteistydssa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista. [Tarkempi kuvaus hankinnoista/hankintamenettelysta voidaan ottaa

esim. liitteeseen. Esimerkiksi kuvaus siita, kuka hankkii ja miten.]
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7. Kustannukset

Sopimuksen tarkoituksena on toimittaa omakustannushintaan ___ osapuolten kayt-
toon. [Tata muokattava sopimuksen sisallon mukaan. Tahan tulee madritella tarkemmin,
mihin kustannukset perustuvat seka perusteet, joiden mukaan tehtavan hoidosta aiheutu-
vat kustannukset jaetaan sopimuskumppanien kesken seka kustannusten arvonlisavero-
kasittely. Mahdollinen toteamus liittyen arvonlisaveroon esim., etta "Osapuolet toteavat
kasityksenaan, etta sopimuksessa tarkoitettu yhteistoiminta ei ole arvonlisaverolaissa tar-

koitettua liiketoimintaa”].

7.1 Kustannusten veloittaminen

Osapuolen vastuu kustannuksista syntyy, kun tdma sopimus on kaikkien sopijaosapuolten
toimesta allekirjoitettu ja resurssien hankinnasta aiheutuva kustannus on isantaseurakun-
nalle syntynyt. Osapuolen on suoritettava maksuosuutensa hyvaksytyn talousarvion pe-
rusteella. Osapuolten maksuvelvoitteiden perustuessa kalenterivuoden aikana veloitetta-
viin kustannuseriin, kulut tasataan ennen kuluneen tilikauden sulkeutumista/tilinpaatok-
sessa kulut tasataan ja tehdaan joko lisalasku tai hyvityslasku, jolloin kulut ovat jo vuosita-
solla oikein. Isantaseurakunta veloittaa osapuolilta talousarvioon perustuvat kustannukset
puolivuosittain __ kuussaja___ kuussa. Viivastyneeseen suoritukseen sovelletaan
korkolain mukaista viivastyskorkoa. [Koko tama kohta on muokattava tilanteeseen sopi-

vaksi]

8. Sopimuksen voimassaolo ja paattaminen

Sopimus tulee voimaan kaikkien osapuolten allekirjoitettua sen. Sopimus on voimassa

toistaiseksi / maaraajan saakka.

Jos osapuoli haluaa irtisanoa taman sopimuksen, tulee kirjallinen irtisanomisilmoitus toi-
mittaa yhteisjohtokunnalle viimeistaan ____kuukautta ennen sen kalenterivuoden alkua,
jonka lopussa irtisanomisen halutaan astuvan voimaan. Sopimuksen irtisanovalla osapuo-
lella ei ole oikeutta saada jako-osuutta taman sopimuksen alaisesta varallisuudesta eika
muutakaan korvausta irtisanomisen johdosta. [Mietittava, onko yhteistyon osalta jotakin

vastuita, jotka jaavat voimaan]
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Mikali enemman kuin puolet osapuolista tai isantaseurakunta haluaa irtisanoa taman so-
pimuksen, tulee yhteisjohtokunnan kirkkojarjestyksen 11 luvun 1 8:n 1 momentin 4- koh-
dassa tarkoitetun tavoin selvittaa sopimukseen perustuvat varat ja velat seka selvittaa so-
pimukseen perustuvat yli- tai aljaamat ja laatia ehdotus ylijagaman jakamisesta tai alijaa-
man kattamisesta kohdan 7 kustannusten jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Kun
enemman kuin puolet osapuolista on asianmukaisesti hyvaksynyt yhteisjohtokunnan eh-
dotuksen, sopimus katsotaan paattyneeksi. Yhteisjohtokunnan on suoritettava selvitystoi-
met loppuun ______ kuukauden kuluessa. [Tama kohta on muokattava tilanteeseen sopi-

vaksi]

Sopimukseen liittyminen jalkikateen

Tahan sopimukseen voi liittya uusia seurakuntia. Kaikkien sopimusosapuolten tulee hyvak-
sya uusi osapuoli sopimuksen muutossopimuksella. [Tama kohta on muokattava yhteis-

tyohon sopivaksi ja sovittava esim. uuden jasenen vastuista, maksuista ym.]

10. Sopimuksen paattyessa toimitettava taloudellinen selvitys

1.

Sopimuksen paattyessa kokonaisuudessaan yhteisjohtokunta on velvollinen laatimaan ta-
loudellisen loppuselvityksen, elleivat osapuolet sovi muusta jarjestelysta. Ne varat, joita ei
tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen tai sitoumusten tayttami-
seen jaetaan osapuolille niiden kohdassa 7 mainittujen yhteenlaskettujen kuluyksikdiden
mukaisessa suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten
tayttamiseen tarvittava maara on varoja suurempi, osapuolet ovat velvolliset suorittamaan

erotuksen edella mainittujen osuuksien suhteessa.

Sovellettava laki ja erimielisyyksien ratkaiseminen
Tahan sopimukseen sovelletaan Suomen lakia.

Sopimukseen liittyvat mahdolliset erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan neuvottelemalla

osapuolten kesken.
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Mikali neuvottelussa ei paasta ratkaisuun, erimielisyydet ratkaistaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa. Hallintoriita-asiat kasitellaan toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa ja mah-
dolliset yksityisoikeudelliset riita-asiat xxxx oikeudessa [Nimea karajaoikeus esim. isanta-

seurakunnan mukaan]

12. Voimaantulo

Tama sopimus tulee voimaan kun kaikki osapuolet ovat allekirjoittaneet sen.

13. Paivays ja allekirjoitukset
Tama sopimus on tehty ___kappaleena, yksi kullekin osapuolelle.

[Ennen kuin isantaseurakunnan kirkkovaltuusto hyvaksyy yhteistoimintaa johtavan yhteis-
johtokunnan johtosaanndn, siita on hankittava sopimuksen osapuolten paattavien toimie-

linten lausunnot.]

[Lisaa paivays ja allekirjoituskohdat kaikille]

14. Liitteet

Tahan sopimukseen kuuluvat sen erottamattomina osina seuraavat liitteet. Liitteiden kes-
kinainen patevyysjarjestys maaraytyy niiden numerojarjestyksen mukaan siten, etta nu-

mero 1 on patevin.
Sopimuksen liitteet [esimerkkiluettelo mahdollisista liitteista]

[Liite 1: Sopimus henkil6tietojen kasittelysta, mikali yhteistydssa kasitellaan henkildtietoja;

kts. lisatietoa Tietosuoja Seurakunnassa-julkaisustal
Liite 2: Yhteisjohtokunnan jasenien valintajarjestys
Liite 3: Isdntaseurakunnan tehtavakuvaus

Liite 4: Sopijaseurakunnan tehtavakuvaus

Liite 5: Hankintamenettelyt
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