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GRUNDER FOR BEREDNING AV BUDGETEN 2021
Det ekonomiska nuldget

Ar 2019 6kade totalproduktionen i Finland med 1,0 procent och den sammanlagda kyrkoskatteintikten
med 1,8 procent. Fram till mars 2020 kunde ett svagt men tydligt uppsving skonjas i ekonomin. | mitten av
mars férsimrades ekonomin dock kraftigt ndr regeringen utlyste undantagstillstand som omfattade ménga
begransningar for att forhindra att pandemin orsakad av coronaviruset sprids. Situationen var darefter
mycket osdker och i april fruktade man att nedgéngen skulle bli betydligt kraftigare dn den slutligen var.
Produktionen inom samhallsekonomin (BNP) sjonk med i genomsnitt 5,3 procent per manad under mars-juni
jamfort med motsvarande tidpunkt foregaende ar. | juli var minskningen bara 2,8 procent.
Epidemisituationen har férvarrats frin och med augusti och enligt prognoserna i september skulle BNP for
2020 sjunka med cirka 5 procent jimfort med i fjol. Som jamfdrelse kan ndmnas att under recessionen i
borjan av 1990-talet sjonk BNP med cirka 6 procent och efter finanskrisen 2008 med cirka 8 procent.

Inflationen férvintas vara cirka 0,5-1,0 procent 2020. Ar 2021 beriknas konsumentpriserna stiga endast
nagot mer, dvs. med cirka 1,5 procent. Inkomsterna forvéntas 6ka med cirka 1,5-2 procent. Arbetsldsheten
okade fram till juli fran 6,0 procent i fjol till 7,7 procent. Sysselsattningsgraden var 72 procent, vilket anda &r
klart hogre &n pa 2010-talet da den lénge 13g pa cirka 68 procent. Varens permitteringar ledde inte till
uppsagningar och arbetsloshet i den man som uppskattades pa olika hall tidigare pa varen.

Skatteredovisningar fér 2020 och utvecklingen av I6nesumman

Redovisningarna av kyrkoskatten minskade som vintat pa varen och de sémsta manaderna var april och maj.
Under bada ménaderna var de redovisade kyrkoskatterna cirka fem procent mindre dn aret innan. I juni var
minskningen endast 2,6 procent, i juli var redovisningen 3,6 procent och i augusti var den nastan lika stor
som for ett dr sedan.

| den manatliga uppfdljningen av kyrkoskatten bor man beakta redovisningssituationen for ett ar sedan. Den
ar inte helt jamforbar bland annat pé grund av svarigheterna att ta i bruk inkomstregistret. Fram till slutet av
september var de redovisade kyrkoskatterna pa samma niva som i fjol. Skillnaderna mellan férsamlingarna ar
fortfarande stora. Redovisningarna av kyrkoskatten har hallits pa en bra niva i férhéllande till situationen i
och med att inkomstnivan har hgijts till f6ljd av [6neférhojningarna. I redovisningssystemet for skatter har
forsamlingarnas relativa andel ocksa 6kat nagot da statens skatteinkomster har minskat. Fran och med borjan
av oktober korrigeras skatteredovisningarnas andelar nagot till forman for férsamlingarna for resten av éret.
Salunda dr skatteredovisningarna i basta fall ndstan pd samma niva som 2019.

Enligt Statistikcentralens publikation i september sjonk [6nesumman i maj-juli med 3,0 procent.
Lonesumman 6kade endast inom finansieringsverksamheten (1,7 procent). Lonesummorna for dvriga tjénster
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(-8,2 procent), handel (-4,8 procent), privat utbildning (-4,3 procent), industri (-3,6 procent), byggande (-0,4
procent) och privata hélso- och sjukvardstjénster (-2,5 procent) minskade jimfért med motsvarande period
foregdende ar. | privata sektorn minskade l[6onesumman med 4,8 procent, men i offentliga sektorn 6kade den
med 3,1 procent. Ett ar tidigare var 6kningen sammanlagt 3,8 procent.

Prognoser for 2021

Enligt olika prognoser vintas ekonomin sjunka mellan fyra och fem procent i ar. Enligt de ekonomiska
prognoserna fran september berdknas den ekonomiska tillvixten 2021 vara 3-4 procent. Tillvixten berdknas
bli Iangsammare 2022. Ur férsamlingarnas synvinkel &r riktningen pa sysselsattningsutvecklingen visentlig.
Kommer arbetsplatserna tillbaka och bildas det nya eller minskar antalet arbetsplatser? Situationen &r for
ndrvarande mycket svar att forutse, eftersom coronasituationen kan fordndras i ovantad riktning.

Kyrkoskatten och utvecklingen av antalet medlemmar

Kyrkoskatten paverkas av den allmidnna ekonomiska utvecklingen, men dven av dndringar i skattegrunderna,
sysselsdttningsldget, kyrkoskattesatsen, forsamlingsmedlemmarnas sammanlagda forvérvsinkomster och
antalet medlemmar som har forvarvsinkomster.

Kyrkostyrelsen har fitt en uppdatering av kyrkoskatteprognosen for enskilda férsamlingar som gjordes pa
varen. Forsamlingarna kan ladda ner tabellen i Sacrista. Enligt tabellen okar kyrkoskatten 2021 med i
genomsnitt 1,7 procent i och med den totala ekonomiska tillvaxten. Trots detta minskar kyrkoskatten i
Borgs och Helsingfors stift. Okningen r liten i Esbo stift och Abo irkestift. Den storsta Skningen sker i
Kuopio stift (+ 3,6 procent). Under den femariga prognosperioden minskar rikskyrkans kyrkoskatt med 2,3
procent. Situationen &r varst i S:t Michels stift (-6,7 procent) och bist i Lappo stift (+ 0,2 procent).

Kyrkans statistiktjanst (www.kirkontilastot.fi) har offentliggjort en prognos for utvecklingen av
medlemsantalet for hela kyrkan och for enskilda forsamlingar. Prognosen grundar sig pa Statistikcentralens
befolkningsprognos och & andra sidan pa forsamlingarnas tidigare medlemsutveckling.

Enligt prognosen minskar antalet medlemmar inom hela kyrkan under de ndrmaste dren med cirka 1,3
procent per ar pa grund av den allt dldre dldersstrukturen och uttrdden ur kyrkan. Fram till 2025 har antalet
medlemmar minskat med 7,8 procent (jamfort med medlemsantalet 31.12.2019). Utvecklingen per stift
varierar fran 3,4 procent i Helsingfors stift till 11,8 procent i S:t Michels stift. | vissa forsamlingar minskar
antalet medlemmar med ndstan 20 procent fram till 2025.

Statlig finansiering

Lagen om statlig finansiering till den evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhallsuppgifter
tradde i kraft i borjan av 2016 och samtidigt slopades férsamlingarnas samfundsskatteandel. Enligt lagen
beviljas forsamlingarna finansiering pa 114 miljoner euro ur statsbudgeten for sina lagstadgade
samhdllsuppgifter. Till dessa uppgifter hor begravningsverksamheten, folkbokforingen och underhallet av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och 16sére.

| regeringens budgetforslag (16.9.2020) for 2021 foreslas ett anslag pa 117,1 miljoner euro for evangelisk-
lutherska kyrkans samhalleliga uppgifter. | forslaget har en indexférhojning pa 1,3 procent beaktats.
Finansieringen betalas till Kyrkans centralfond och beslut om vidareredovisning av finansieringen till de
ekonomiska férsamlingsenheterna fattas av kyrkomoétet i november. Kyrkostyrelsens plenum har lagt fram
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ett forslag till kyrkométet (22.9.2020) enligt vilket beloppet 108,1 miljoner euro férdelas mellan
forsamlingarna i enlighet med fordelningsgrunden euro/kommunmedlem. Férdelningssittet &r ofdrandrat.

Av finansieringen skulle 7,0 miljoner euro anvandas for underhdll av forsamlingarnas kulturhistoriskt
vardefulla byggnader 2,0 miljoner euro skulle inte fordelas utan anvéndas for att skéta och utveckla
medlemsdatasystemet Kirjuri.

[ fjarde paragrafen i finansieringslagen foreskrivs att Kyrkans centralfond ska limna undervisnings- och
kulturministeriet den information som ministeriet bestimmer och som behdvs for uppféljningen av
kostnaderna for de ovannamnda samhallsuppgifterna som avses i lagen. For att Iamna informationen
anvander Kyrkans centralfond de sammanriknade kostnadsuppgifter som kan utldsas av férsamlingarnas
ekonomiska statistik. I forsamlingarna ska kyrkostyrelsens anvisning om kostnadsférdelning i bokforingen
foljas noggrant. Revisorerna uppmanas granska att forsamlingen har bokfort och uppgett kostnaderna enligt
anvisningarna.

Avgifter till kyrkans centralférvaltning
Avgiften till Kyrkans centralfond, 6,5 procent (férslag)

Grundavgiften till Kyrkans centralfond, som berdknas pa den kalkylerade kyrkoskatten, sinktes 2018 med
en procentenhet till 6,5 procent. Avgiften har varit oférandrad och ingen dndring foreslas for 2021.

Pensionsfondsavgiften, 5 procent (férslag)

Pensionsfondsavgiften, som berdknas pa kyrkoskatten, hojdes till fem procent for 2018. Avgiften har varit
oforandrad och ingen dndring foreslas for 2021.

Berdkning av storleken pd forsamlingens fondavgifter

Forsamlingarna kan redan pa forhand berédkna storleken pa avgiften till centralfonden och pensionsfonden.
Bida avgifterna grundar sig pa kyrkoskatten skattedret 2019. Férhandsuppgifter om enskilda forsamlingars
kyrkoskatt for skattearet 2019 finns pa webbtjansten for skattetagare under Ovrig statistik: Uppgifter om
redovisning enligt debitering for skattedret 2019 (N181) (veronsaajat.vero.fi). De slutgiltiga uppgifterna
offentliggdrs ndr beskattningen har fardigstéllts i slutet av oktober. Den kalkylerade kyrkoskatten berdknas
sa att forsamlingens kyrkoskatteintékt for skattearet 2019 divideras med forsamlingens kyrkoskatteprocent
for 20109.

Kyrkométet fattar beslut om storleken pa bada avgifterna i november.
Beskattningskostnader

De ekonomiska férsamlingsenheterna betalar 3,4 procent av Skatteforvaltningens omkostnader som
beskattningskostnader (30 § i lagen om Skatteforvaltningen). Enligt Skatteférvaltningens forhandsuppgifter
skulle férsamlingarnas andel uppga till sammanlagt cirka 14,8 miljoner euro (+ 1,9 procent).
Beskattningskostnadsandelen tas ut av férsamlingarna i fyra rater i samband med periodredovisningarna for
mars, juni, september och december.

Loénekostnader
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Kyrkans nya tjdnste- och arbetskollektivavtal (KyrkTAK) som tradde i kraft den 1 april 2020 giller fram till
den 28 februari 2022. Enligt Kyrkans arbetsmarknadsverk 6kar [onekostnaderna 2021 med cirka 1,9
procent jamfort med 2020. Okningen av l6nekostnaderna for 2021 dverskrider den genomsnittliga
forhdjningsnivan (1,6 procent), eftersom I6nejusteringarna genomférs den 1 maj 2021 och sédledes paverkar
kostnaderna under budgetaret i 8 manader. Loneforhdjningarna 2020 paverkade I6nesumman det aret
endast i 5 mdnader. Semesterpenningen betalas enligt KyrkTAK.

Lénebikostnader
Pensionsavgifter

Forsamlingsarbetsgivarnas pensionsavgift ska enligt forslaget vara 21,0 procent. Arbetstagarens
pensionsavgift dr 7,15 procent av l6nerna for personer under 53 ar och 6ver 63 ar. For personer mellan 53
och 62 ar &r avgiften 8,65 procent av l6nerna. | Kevas debitering slas arbetsgivarens och arbetstagarens
pensionsavgiftsprocenter ihop. Arbetstagarnas genomsnittliga pensionsavgift i kyrkans pensionssystem ar 7,7
procent. Den lonebaserade pensionsavgiften som debiteras av férsamlingarna 2021 &r oférdndrad, dvs. 28,7
procent (21,0 + 7,7). Avgiften &r slutgiltig och forsamlingen antingen vinner eller forlorar beroende pa
personalens dldersstruktur.

Ovriga Iénebikostnader

Bland andra Kommunférbundet och Néringslivets centralférbund har publicerat uppskattningar av
arbetsgivarens sjukforsikrings- och arbetsloshetsavgifter. De slutliga besluten fas i november. Ar 2021
berdknas arbetsgivarens sjukforsdkringsavgift oka till 1,55 procent (1,34 procent 2020). Arbetsgivarens
arbetsloshetsavgift berdknas vara 0,5 procent upp till Ionesummans grians 2 125 500 euro och 1,9 procent
for den dverstigande delen (0,45 procent och 1,7 procent 2020). De Gvriga arbetsgivaravgifterna ar i
medeltal cirka 0,8 procent.

De I6nebikostnader som inverkar pa forsamlingens kostnader berdknas vara sammanlagt cirka 24,5 procent.
Kostnader fér byggnadsunderhall

Kostnaderna for fastighetsunderhéllet har minskat i jamn takt fran 2,6 procent i borjan av 2019 till 0,6
procent i juli 2020. P& basis av den ldga inflationen berdknas det inte uppsta nigot tryck att hdja
underhallskostnaderna.

Av utgiftsposterna for fastighetsunderhall 6kade kostnaderna for skotsel av utomhusomraden och
avfallshantering mest, med 2,1 procent. Reparationskostnaderna 6kade med 1,5 procent, medan
uppvarmningskostnaderna minskade med 2,6 procent. Forvaltningskostnaderna 6kade med 1,7 procent och
elkostnaderna med 1,1 procent. Vatten- och avloppsvattenkostnaderna steg med 2,0 procent och drifts- och
servicekostnaderna med 1,4 procent. Stadkostnaderna 6kade med 1,4 procent. (Killa: Statistikcentralen,
Finlands officiella statistik (FOS): Kostnadsindex for fastighetsunderhall [webbpublikation] stat.fi)

Om redovisningen av budgetanslag till missionsorganisationerna

Kyrkostyrelsen uppratthaller en kontinuerlig dialog med missionsorganisationerna och Kyrkans utlandshjalp.
Organisationerna onskar att forsamlingarna meddelar om understdd som beviljats organisationerna genast
ndr besluten har fattats. Det hér skulle ge organisationernas ekonomiplanering en sikrare grund. Detta
onskemal fran organisationernas sida skulle bast uppfyllas om férsamlingarna redan vid budgeteringen

Suomen evankelis-luterilainen kirkko Eteldranta 8 / Sodra Kajen 8 vaihde / vixel 09 180 21 / faksi / fax 09 180 2350 Y-tunnus / FO-nummer 0118950-3
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland PL/PB 210 kirkkohallitus@evl.fi / kyrkostyrelsen@evl.fi IBAN: FI47 8000 1000 0676 87
Kirkkohallitus / Kyrkostyrelsen 00131 Helsinki / Helsingfors evlfi BIC: DABAFIHH



beslutar hur bidragsanslaget fordelas mellan organisationerna. En rekommendation om fordelningen av
budgetanslagen till kyrkans missionsorganisationer har publicerats i Sacrista: https://evl.fi/plus/hallinto-ja-ta-
lous/tilastot-ja-asiakirjat/lahetystyon-ja-kansainvalisen-avustustoiminnan-tilastoja

Ekonomiskt understéd till férsamlingarna

Vi vill pdminna férsamlingsenheterna om att fordelningsgrunden for understdd for komplettering av
skatteinkomsterna dndrades 2018. Beloppet av understdd for komplettering av skatteinkomsterna per
forsamlingsenhet bestams utifran en kalkyl. Inga nya dndringar kommer att goras i berdkningsgrunderna.
Forsamlingen kan dessutom ansdka om understdd enligt provning. Narmare information och anvisningar
finns i Sacrista: Forvaltning och ekonomi - Centralfonden - Understddssystemet.

Ovrigt att beakta

Forsamlingarnas ekonomiska rorelsefrihet har minskat betydligt under de senaste dryga tio dren. Under
denna period har antalet medlemmar minskat med 6ver 500 000 (-13 procent) och intdkterna fran
kyrkoskatten med nastan 100 miljoner euro (-10 procent). Bdda har minskat kontinuerligt och betréffande
medlemmarna har minskningen blivit snabbare. Senast i detta skede maste férsamlingarnas strategi vara en
verksamhet som bedrivs med allt knappare resurser. Det betyder att verksamheten maste centraliseras och
en del arbetsformer slopas. | en stor del av forsamlingarna &r de likvida medlen dock fortfarande pa god niva
och det finns inget behov av hastiga 16sningar. Det finns goda forutsattningar for en noggrann beredning av
strategin.

Grunden for skétseln av ekonomin i offentliga samfund ar ekonomisk balans. | praktiken uppvisar ekonomin
alltid ett Sverskott eller ett underskott, men pa lang sikt bor den i genomsnitt vara i balans. |
ekonomiplaneringen ska det beaktas om férsamlingens ekonomi for nérvarande uppvisar ett 6verskott eller
ett underskott. Den mest anvandbara indikatorn pa ekonomisk balans &r drsbidraget i férhdllande till
framtida investeringar och genomsnittliga arliga Ianeamorteringar. For att kunna bedoma arsbidragets
tillrdcklighet i en forsamling finns det skal att gora upp en plan med Gverslagskalkyler 6ver kommande
grundrenoveringar, nyinvesteringar och laneamorteringar for minst fem ar framdt.

[ forsamlingar dar budgeten for 2021 hotar uppvisa underskott, eller ddr arsbidraget inte racker till for att
tacka framtida investeringar och laneamorteringar, ska man utarbeta en plan fér balansering av ekonomin
som stracker sig atminstone 6ver tre ar. Under denna tid maste balans skapas i ekonomin.

En férsamling kan anses befinna sig i allvarliga ekonomiska svarigheter om det finns ett ackumulerat
underskott i balansridkningen. Liget ar mycket allvarligt om riékenskapsperiodens resultat har varit negativt
under tva eller flera ar. Det dr ocksa viktigt att se till att de likvida medlen &r tillréckliga. Om de récker till for
mindre dn 60 dagar bor man forsoka korrigera situationen. Forsamlingarna har dnnu relativt litet skulder. Det
finns dock ett antal forsamlingar ddr den relativa skuldséttningen ar ver 50 procent. Detta dr ett av
gransvirdena for en kriskommun. Nyckeltalet beskriver skuldbeloppets forhallande till verksamhets- och
skatteintakterna. Utvecklingen av nyckeltalet Relativ skuldsdttning bor foljas upp regelbundet.

Om en forsamling befinner sig i ekonomiska svarigheter bor atgarder for balansering av ekonomin vidtas
omedelbart. Férsamlingens tjdnstemannaledning (kyrkoherden och ekonomichefen) ska fora en 6ppen och
konstruktiv dialog med sdvil de fortroendevalda som de anstdllda om metoderna for balansering av
ekonomin. For att sanera ekonomin rekommenderas bade att man minskar antalet fastigheter och gallrar i
drifts- och underhallskostnaderna och att man hittar Isningar som minskar personalkostnaderna. Senast i
det hér skedet blir det aktuellt att gora upp en fastighetsstrategi. Overforingar av anstéllda till deltid och
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delaktiggorande av frivilligarbetare ska ocksa ses som alternativ. Om man vill minska personalen dr det bdst
att utnyttja situationen ndr en tjanst eller befattning blir vakant. Samtidigt kan man passa pa att omvéardera
och bredda den kvarvarande personalens befattningsbeskrivningar och anvidndning av arbetstiden. Om dessa
atgarder inte ricker blir man tvungen att permittera personal och som allra sista utvdg vilja uppsagning. Med
hjélp av langsiktig personalplanering kan forsamlingsenheten bedriva en stabil och trygg personalpolitik.

En metod for att stirka forsamlingens ekonomi &r att hoja kyrkoskattesatsen. Verksamhetsgrunderna och de
ekonomiska grunderna for hojningen bor analyseras noggrant och ocksa presenteras sa 6ppet som majligt for
bade beslutsfattarna och férsamlingsmedlemmarna. | férvaltningen ar det klokt att forst besluta om de
ekonomiska riktlinjerna och informera om dem. Forst dérefter gora de egentliga kyrkoskatte- och
budgetpropositionerna. Ju tidigare informationen gér ut och ju mer detaljerad den &r, desto ldttare dr det att
motivera medlemmarna att stédja forsamlingens ekonomi genom en skattehdjning.

Kyrkostyrelsen

Pirjo Pihlaja Tuomo Halmeenmaki
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