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VALINTA VALTUUSTOKAUDELLE 2007-2010

Tilintarkastuksen tavoitteena on varmistaa seurakunnan hallinnon ja tilinpaatok-
sen lainmukaisuus sekd oikeiden ja riittdvien tietojen antaminen seurakunnan
toiminnasta, tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Kirkkovaltuusto tai
yhteinen kirkkovaltuusto valitsee seurakunnalle tilintarkastajat tulevan valtuusto-
kauden ajaksi. Kirkkojdrjestyksen mukaan kirkkovaltuusto valitsee vahintddn
kaksi tilintarkastajaa sekd yhtd monta varatilintarkastajaa. Vahintdan yhden tilin-
tarkastajan ja yhden varatilintarkastajan tulee olla keskuskauppakamarin hyvak-
syméd (KHT-tilintarkastaja), kauppakamarin hyvaksyma (HTM-tilintarkastaja) tai
julkishallinnon ja talouden tilintarkastajalautakunnan hyviaksyma (JHTT-tilintar-
kastaja) tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Mikali seurakunta valitsee auktori-
soiduksi tilintarkastajaksi tilintarkastusyhteison, tdméa ilmoittaa seurakunnalle,
kenelld on padvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta ja kuka on padvastuullisen
tilintarkastajan varatilintarkastaja. Yksi tilintarkastaja ja yksi varatilintarkastaja
voivat olla muun seurakunnan jasenid. Seurakunta on maédéritellyt tilintarkastajien
lukumaééran taloussddannossaan.

Tilintarkastajien tehtdvit ja vastuu

Tilintarkastajien on tarkastettava hyvén tilintarkastustavan mukaisesti kunkin
tilikauden hallinto seka kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintarkastajien on tarkastettava:

1.  onko seurakunnan hallintoa hoidettu laillisesti ja kirkkovaltuuston p&atosten
mukaisesti
2. onko seurakunnan tilinpdatos laadittu tilinpddtoksen laatimista koskevien

maédrdysten mukaisesti sekd antaako se oikeat ja riittavét tiedot tilikauden
toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestd ja taloudellisista vas-
tuista; seka

3.  onko seurakunnan sisdinen valvonta jdrjestetty asianmukaisesti. Havaitse-
mistaan epdkohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipymattd kirkkoneu-
vostolle. (KJ 15:11)

Taloussddntomallin mukaan seurakunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjeste-
tddn niin, ettd ulkoinen valvonta (tilintarkastus) ja sisdinen valvonta yhdessd
muodostavat kattavan valvontajdrjestelmdn. Taloussddanndssd madradtdan tarkem-
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min tilintarkastajien tehtdvistd sekd siitd, milloin tilit on heille annettava ja milloin
nididen on annettava kertomus toimittamastaan tarkastuksesta.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, ettd seurakunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia, Kirkkohallituksen antamia ohjeita tilinpddtoksen laadinnasta tai
kirkkovaltuuston pdatoksid, eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole vdhdinen, tilin-
tarkastuskertomuksessa on tehtidvi asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Muistutusta ei voi kohdistaa kirkkovaltuustoon.

Tilintarkastajat allekirjoittavat tilintarkastuskertomuksen henkilokohtaisella vas-
tuullaan. Seurakunnissa vastuu tilintarkastuksen oikeellisuudesta on kollektiivi-
nen kaikkien tilintarkastajien kesken. Tastd juridisesta ja taloudellisesta vastuusta
on syytd kertoa luottamushenkildille ennen valintaa. Tama on tdrkedd ainakin
silloin, kun tilintarkastajiksi ehdotetaan luottamushenkiloitd, joilla ei ole kyseiseen
tehtdvaan riittdavad koulutusta ja ammatillista kokemusta. Vaikka tdtd henkilokoh-
taista vastuuta ei liene konkretisoitu missdan seurakunnassa, on kohtuullista ker-
toa sen olemassaolosta. Seurakunnan tilintarkastajaksi voidaan valita luottamus-
henkilo, jolla ei ole alan koulutusta ja ammattikokemusta, mutta tilintarkastajiksi
valittavien on ymmadrrettdva tehtdvan laatu ja luonne. Ns. maallikkotilintarkastajat
ovat seurakunnissa mahdollisia vield ainakin valtuustokauden 2007-2010 ajan.

Tilintarkastajat laativat toimikaudekseen tarkastussuunnitelman, jossa he sopivat
mm. keskindisestd tyonjaostaan. Kdytannossd tdméa voidaan hoitaa siten, ettd auk-
torisoitu tilintarkastaja esittelee luottamushenkiltind toimiville tilintarkastajille
hyvaksyttaviksi laatimansa ehdotuksen tarkastussuunnitelmaksi ja tyoohjelmaksi
valtuustokaudelle. Tilintarkastus jarjestetddn seurakunnan toimivasta johdosta
riippumattomaksi.

Tilintarkastuksen ongelmakohtia viime vuosina

Osassa seurakuntia ja seurakuntayhtymid ongelmana on ollut kirjanpitolain ja
-asetuksen sekd Kirkkohallituksen kirjanpidosta ja tilinpdatoksestd antamien oh-
jeiden heikko tuntemus. Tama asiantila tulee esiin mm. seuraavanlaisissa tilanteis-
sa:

- tilinpdadtos ei anna oikeaa ja riittdvdd kuvaa seurakunnan ja seurakuntayh-
tymaén tilikauden tuloksesta kuluneen tilikauden aikana eikéd taloudellisesta
asemasta tilikauden paattyessa

- tilinpaatoksestd puuttuu tietoa seurakunnan varoista, veloista tai vastuista

- tilinpaatoksen valmistumisesta ja tilastojen toimittamisesta Kirkkohallituk-
selle annettuja méadrdaikoja ei noudateta

- seurakunnan toiminta, ulkoinen kuva ja henkilokunta kérsivéat, kun hallintoa
ja taloutta ei hoideta sddnndsten ja madrdysten mukaan

- kirkon edunvalvonta ja myonteinen tiedottaminen vaikeutuvat ajan tasalla
olevan oikean tiedon puuttumisen vuoksi.

Joissakin seurakunnissa tilintarkastajiksi on valittu henkil@itd, joilla ei ole riittavid
tietoja KJ 15 luvun 11 pykidldan mukaisten asioiden tarkastamiseksi eika talous-
sdannossd tilintarkastajille madratyistd muista tehtdvistd. Kaikissa seurakunnissa
ei ole vilttamattd huolehdittu myoskddn siitd, ettd seurakunnan auktorisoitu tilin-
tarkastaja olisi riittdvasti perehtynyt seurakunnan hallintoa ja taloutta koskeviin
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erityiskysymyksiin, ettd hénelld olisi kaytettavissa riittavasti aikaa tilintarkastuk-
sen tekemiseen ja ettd hénelld olisi riittdvésti tietoa seurakunnan toimintaa, hallin-
toa ja taloutta koskevista sdannoksistd, maardyksistd ja ohjeista. Pienessdkin seu-
rakunnissa on tarpeellista varata vahintddn kolme pdivad tilintarkastuksen teke-
miseen.

Tilintarkastuksen hankinta

Télla hetkelld vield voimassa olevassa hankintalaissa ei madaritelld alarajaa, jota
pienemmait hankinnat voitaisiin hankkia ilman kilpailutusta. Oikeuskédytannon
perusteella kdytannossd alarajaksi on muodostunut 2000 - 5000 euron hankinta.
Seurakunnan tulee noudattaa lain henked pienemmissidkin hankinnoissa, vaikka
niiden osalta ei vaadita noudatettavaksi EU-direktiivien eikd hankintalain mukai-
sia madrdyksid. Hankittavan tilintarkastuksen arvioiduksi hinnaksi lasketaan tilin-
tarkastusmenot yhteensa neljan vuoden ajalta ilman arvonlisdveroa.

Uuden hankintalain mukaan, joka tullee voimaan 1.3.2007 alkaen, kansalliseksi
kynnysarvoksi palvelujen hankinnassa on esitetty 15 000 euroa. Mikali seurakunta
kilpailuttaa tilintarkastajia uuden hankintalain voimassa ollessa ja arvioi tilintar-
kastusmenoiksi neljan vuoden aikana yhteensa kansallisen kynnysarvon ylittdvan
rajan, hankinnasta on tehtdva hankintailmoitus.

Kun seurakunta tekee tarjouspyynnon vuosien 2007-2010 tilintarkastuksesta, tar-

jouksen valintaperusteeksi tulisi valita kokonaistaloudellinen edullisuus. Talloin seu-

rakunta maddrittelee tarjouspyynnossd tarkeysjdrjestyksessd tai painoarvot antaen

valintakriteerit, joita seurakunta noudattaa tehdessddn p&atostd tilintarkastajan

valinnasta. Téllaisia valintakriteereitd ovat muun muassa:

- ammattitaito

- seurakuntien toiminnan, hallinnon ja talouden tuntemus

- kokemus julkisen hallinnon ja talouden tarkastamisessa

- miten tilintarkastaja/tilintarkastusyhteisé huolehtii tilintarkastuksen laa-
dunvalvonnasta

- tilintarkastuspdivan tai -tunnin hinta sekd matka- ja pdivdrahakulujen ja
muiden mahdollisten kulujen korvaus.

Ammattitaitoon kuuluvat JHTT-, KHT- tai HTM -tutkinnon suorittamisen lisdksi
mm. kirkkolain ja -jarjestyksen, kirjanpitolain ja -asetuksen hallitseminen seka
Kirkkohallituksen taloushallinnosta antamien ohjeiden osaaminen. Mikili seura-
kunta valitsee ammattitilintarkastajaksi tilintarkastusyhteison, valintakriteerind
voi olla myds yhteison mahdollisuus tarjota erityisosaamista esim. atk- tai alv-
kysymyksistd. Koska ammattitilintarkastajan palkkiot ovat joka tapauksessa mel-
ko pienet seurakunnan muihin hallintomenoihin verrattuna ja koska hyvin hoide-
tusta tilintarkastuksesta seurakunnalle saatava hy6ty on huomattavan suuri, tar-
kastuspédivdn tai -tunnin hintaa ei ole tarkoituksenmukaista maééritelld ainoaksi
valintakriteeriksi. Jos tilintarkastajiksi valittavilla luottamushenkiloilld ei ole alan
koulutusta ja ammattikokemusta, auktorisoidun tilintarkastajan ammatilliseen
osaamiseen on kiinnitettdva valintakriteerind erityistd huomiota.

Mikéli seurakunta valitsee hankintamenettelyksi rajoitetun menettelyn, tarjous-
pyynto ldhetetddn vahintddn viidelle tilintarkastajalle/ tilintarkastusyhteisolle.
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Tilintarkastuksen tarjouspyyntoihin liittyvaa tietoa saa mm. seuraavista osoitteis-
ta: www.ktm.fi, polku Julkiset hankinnat - Hankintaprosessin kuvaus - Tarjous-
pyynnon laatiminen www.hankinnat.fi, polku mallit ja ohjeet.
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