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EU -HANKKEEN HALLINNOINTI JA KIRJANPITO

1. Perustietoa Euroopan unionin rahoitusmahdollisuuksista

1.1. Kirkko ja Euroopan unioni

Kirkko seuraa Euroopan unionin lainsdadéntotyotd ja arvokeskusteluja. Kirkkohallituksessa on EU-
asioita hoitava seurantaryhmad, joka seuraa lainsdddédnnon kehitysté ja tiedottaa Euroopan unionin
ajankohtaisista asioista kirkon keskushallinnolle, hiippakunnille ja seurakunnille.

Seurakunnat ovat hakeneet ja saaneet EU-avustuksia ldhinnd kulttuurihistoriallisesi arvokkaiden
rakennusten, irtaimiston, hautausmaiden ja ympariston peruskorjauksiin. Ohjelmakauden 2000-
2006 aikana mm. Hollolan seurakunta sai EU-avustusta keskiaikaisen kirkon entisdintiin, Mietois-
ten seurakunta hautausmaan peruskunnostukseen, Isonkyron seurakunta maisemaparkkiin sekd Hei-
nolan seurakunta kirkon ja kirkkomaan kunnostukseen. Seurakunnilla on mahdollisuus hakea EU-
rahoitusta myos kullekin ohjelmakaudelle méériteltyjen tavoitteiden mukaiseen toimintaan.

1.2. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikka ohjelmakaudella 2007-2013

Euroopan unionin tuki jisenmaille kanavoidaan jdsenmaissa valmisteltujen ja komission hyvéksy-
mien tavoiteohjelmien kautta. Sisdasiainministerid valmistelee yhteistydssd muiden ministerididen,
maakunnan liittojen ja muiden rakennerahasto-ohjelmien laatimiseen osallistuvien yhteisdjen ja
jérjestdjen kanssa ohjelmakaudeksi kansallisen suunnitelman (Rakennerahastolaki 2:4,1). Ohjelmat
hyviksytddn madriajaksi. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikalla lisdtdédn jdsenvaltioiden
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta seki vdhennetién alueiden vilisié kehityseroja. Eu-
roopan unionin tukea voivat saada hankkeet, jotka toteuttavat parhaiten alue- ja rakennepolitiikan
tavoitteita.

Valtioneuvosto hyvéksyi 1.2.2007 ohjelmakauden 2007 - 2013 tavoiteohjelmat ja Suomen rakenne-
rahastostrategian. Ohjelmakaudella 2007-2013 toteutetaan Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) neljadi suuralueittaista ohjelmaa (Eteld-, Itd-, Lansi- ja Pohjois-Suomi). Kullekin suuralu-
eelle on hyvéksytty oma ohjelma. EAKR -rahaston tavoitteena on mm. osaamiskeskusten vahvista-
minen, kulttuuriperinnon sdilyttiminen, matkailun kehittdminen, hyvinvointipalvelujen kehittdmi-
nen, eldvé kaupunkikulttuuri, yhteisollisyyden kehittdminen ja ympéristoriskien hallinta. Tarkem-
paa tietoa niistd ohjelmista ja niiden sisdllostd saa mm. sisdasiainministerion internet-sivuilta.

Euroopan sosiaalirahastolla (ESR) on ohjelmakaudella 2007- 2013 valtakunnallinen ja neljd suur-
alueittaista osiota (Eteld-, Lédnsi-, Itd- ja Pohjois-Suomi). Ahvenanmaa laatii oman ESR -
ohjelmansa. Ohjelmakaudella 2007- 2013 ESR -ohjelmassa painotetaan tyborganisaatioiden ja tyds-
sd olevan tyovoiman kehittdmista, tyollistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen edistdmisté, syrjdy-
tymisen ehkdisyd seki tyomarkkinoiden toimintaa edistdvien osaamis-, innovaatio- ja palvelujérjes-
telmien kehittdmista.



[td-Suomella on erityisasema siirtymékausialueena. ESR -ohjelmassa on nelji toimintalinjaa. En-
simmadisen toimintalinjan tavoitteena on parantaa henkildston valmiuksia sopeutua ikddntymisen
aiheuttamiin rakennemuutoksiin. Toinen toimintalinja pyrkii alentamaan rakenteellista tyottomyyt-
td. Kolmannen toimintalinjan tavoitteena on parantaa mm. tydeldméin siirtymistd ja aikuisvieston
koulutusmahdollisuuksia. Neljannen toimintalinjan tavoitteena on tukea maahanmuuttajien val-
miuksia oppia kieltd, tydeldmaa ja yhteiskuntaa.

Koska seurakunnat ovat yleensd melko pienié talousyksikoitd, hankekumppaneina ESR -
rahoituksen turvin aloitettavassa projektissa voi olla esim. hiippakunnan kaikki seurakunnat yhdessa
ja silloin hankkeella on koko hiippakuntaa koskeva tavoite. Esimerkiksi rovasti- tai seutukuntakoh-
taiset hankkeet ovat myds mahdollisia. Seurakunta voi toimia myds yhteistyokumppanina muiden
hallinnoimassa EU-hankkeessa ja silloin hankkeen koordinoijana ja toteuttajana on joku muu taho,
esimerkiksi kunta, oppilaitos tai jarjestd. Myos silloin kirkkoneuvoston tehtévina on paéttdd EU-
hankkeeseen osallistumisesta ja kaikista siihen liittyvistd tehtivistd seurakunnan osalta.

Suomi osallistuu kolmen raja-alueyhteistyoohjelman, kahden valtioiden vilisen ohjelman, kol-
men Vendjin raja-alueelle suuntautuvan naapuruusohjelman ja koko Euroopan laajuisen alueiden
vilisen yhteisty6ohjelman toteuttamiseen. Komissio hyviksyy toimenpideohjelmat seké niiti kos-
kevan ohjeellisen vuosittaisen rahoituksen.

Tietoa ohjelmien tavoitteista ja mahdollisista toteuttamismalleista on saatavissa TE -keskuksista,
ladninhallituksista ja maakunnan liitoista. Em. viranomaiset jérjestavét tiedotus- ja koulutustilai-
suuksia EU-rahoituksesta ja neuvovat maksatushakemusten ja raporttien laatimisessa. Jokaisessa
maakunnassa on rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittimiseen vaikuttavien toi-
menpiteiden yhteensovittamista varten maakunnan yhteistyoryhmé (Rakennerahastolaki 3:17,1).
Maakunnan yhteistyoryhmien tehtdvat on mééritelty em. lain 3 luvun 21 pykédldn 1 momentissa.
Tietoa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien sisdllostd, hakuajoista, yhteyshenkildsté jne. oh-
jelmakaudella 2007- 2013 saa myos liitteessd luetelluista internet-osoitteista. Ohjelmien toteutus
alkaa kevadlla 2007.

2. EU-hankkeen toteuttaminen seurakunnassa

2.1. Alkuvalmistelut ennen hallinnollisia paatoksii

Hankesuunnitelma valmistellaan yhteistyona mahdollisten hankekumppanien ja EU-rahoituksen
edustajan kanssa. Hankkeen suunnitteluun, arviointiin ja padtoksentekoon tulee varata riittdvasti
aikaa. EU -hankkeeseen liittyy useimmiten paljon valmistelu-, yhteydenpito-, valvonta- ja doku-
mentointitehtévid, jolloin hankkeeseen kiytettdvin tydajan ja siitd mahdollisesti saatavan hyodyn
suhde on syyti arvioida ennen hankkeeseen ryhtymistd. Esimerkiksi peruskorjaushanke on suunni-
teltava tarkkaan ennen hakemuksen tekoa, koska hankkeen hyviksymisen jilkeen sen sisdltod ei
yleensd muuteta. Hankkeen tulee tukea Suomen rakennerahastostrategiaa ja alueellisella tasolla
hyvéksyttyja ohjelmatavoitteita kuluvalla ohjelmakaudella. Hanketta on hyva korostaa ohjelmakau-
della 2007-2013 esim. kulttuuriperinndn séilyttimisend, matkailun tai muun elinkeinoeldmén edis-
tdmisend, aikuisvdeston koulutusmahdollisuutena jne. Vuosikorjaustyyppisiin rakennushankkeisiin
EU-avustusta ei jaeta.

Hankkeen tulee olla kiinnostava ja yhteisollisté lisdarvoa antava kehittdmisprojekti. Hyvan hank-
keen tunnusmerkkeji ovat mm., ettd
- hankkeella on perusteltavissa oleva tarve



- hanke perustuu huolellisesta taustatyostd saatuun tietoon, esiselvityksiin tai aikai-
sempiin kokemuksiin

- hankkeella on jarkevisti ja selkedsti asetetut tavoitteet ja tavoitteiden toteutumista
seurataan

- hankkeella on yhteys seurakunnan ymparistoon ja toiminta tukee laajempaa alu-
eellista kehitysta

- hankkeen toteuttamisen yhteydessé luodaan kdytanto, jolla on pidempiaikaisia
vaikutuksia

- seurakunnan mahdolliset yhteistyokumppanit tai hankkeen kohderyhmai osallistu-
vat hankkeeseen alusta alkaen ja vuorovaikutus toimii

- hanke on tehokkaasti, taloudellisesti ja tavoitteellisesti johdettu

- kaikki hankkeeseen liittyvét asiakirjat dokumentoidaan ja arkistoidaan.

EU-rahoituksen selvittimiseen kannattaa varata riittdvisti aikaa ja resursseja. Hanketta ei voi suun-
nitella pelkdstdan EU-avustuksen varaan, koska EU-rahoitus ei kata kaikkia kustannuksia. Hank-
keen suunnittelu on hyva aloittaa niin aikaisin, ettd hanke voidaan ottaa mukaan toiminta- ja talous-
suunnitelmaan seurakunnan normaalin aikataulun mukaan.

2.2. EU-hankkeeseen liittyvit hallinnolliset piAitokset alkuvalmistelujen jilkeen

EU-hanke kestdé yleensd useamman vuoden ajan ja seurakunta sitoutuu siihen toimijana ja rahoitta-
jana koko ajaksi. Kirkkoneuvosto paittdd EU-ohjelmaan hakeutumisesta ja selvittdd hankkeen vai-
kutukset toiminta- ja taloussuunnitelmaan jo hakuvaiheessa. Kun rahoituspéétds on saatu, kirkko-
valtuusto péattdd hankkeen toteuttamisesta toiminta- ja taloussuunnitelmassa seki talousarviossa tai
sen muutoksessa.

Kirkkovaltuusto hyvéksyy toiminta- ja taloussuunnitelman seké talousarvion myos muiden hallin-
noimassa EU-hankkeessa. Mikéli seurakunnan toiminta- ja taloussuunnitelmassa ei ole hyvéksytty
EU-hankkeeseen osallistumista, kirkkoneuvosto valmistelee talousarvion muutosehdotuksen kirk-
kovaltuustolle hankkeen hyvéiksymisestd toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Mikdli EU-hankkeessa
on useita osallistujia, osallistujien kesken laaditaan kirjallinen sopimus hankkeen toteuttamisesta ja
sen ehdoista.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa paitetdin EU-hankkeen laadullisista, maarallisisti ja taloudelli-
sista tavoitteista. Hankkeen tuloarviot ja miirdrahat merkitdédn toiminta- ja taloussuunnitelmaan
seké talousarvioon bruttomiériisind. Kun lopullinen rahoituspditos on saatu, toiminta- ja talous-
suunnitelma seké talousarvio tarkistetaan vastaamaan lopullista rahoituspéétostd. Mikéli hanke al-
kaa kesken talousarviovuoden, kirkkovaltuusto hyviksyy hankkeen toiminta-ajatuksen, tavoitteet ja
perustelut seki tuloarviot ja méidrdrahat talousarvion muutoksena.

Kirkkoneuvoston tehtdvit EU-hankkeessa:

- paittdd EU-rahoituksella mahdollisesti rahoitettavan hankkeen suunnittelutyon
aloittamisesta

- nimedi hankkeen kdytdnnon toteutuksesta ja mahdollisesti erikseen taloushallin-
non hoitamisesta vastaavat henkil6t sekd mahdollisen suunnitteluryhmén hank-
keelle

- palkkaa mahdollisen konsultin hankehakemuksen laadintaan

- hyviksyy hankkeen maérilliset ja laadulliset tavoitteet

- médrittelee, miten hanke tukee seurakunnan ja sen ldhialueen toimintaa ja miten
hanke tukee ohjelmakauden EU-tavoitteita



- madrittelee hankkeen yhteistyokumppanit ja rahoituskumppanit

- paattad, miten hankkeella rahoitettua toimintaa jatketaan rahoituksen paétyttyd

- laatii hankkeelle alustavan toteutusaikataulun

- hyvéksyy hankesuunnitelman ja ldhettdd sen ao. viranomaiselle

- valmistelee hankkeen toiminta- ja taloussuunnitelma- seki talousarvioehdotuksen
kirkkovaltuuston péatettdvéksi, kun lopullinen rahoituspdétos on saatu. EU-
rahoitukseen hyvéksyttavid kustannuksia kertyy padsaintoisesti vasta hankkeen
lopullisen rahoituspditdksen jélkeen.

- paattad hankkeen aloittamisesta / hankkeen keskeyttdmisesti

- paittda sopimusten, tositteiden ja muiden EU-hankkeeseen liittyvien asiapaperien
allekirjoitus- ja hyvéksymisoikeudet

- valvoo hankkeen toteutumista ja tilitysten tekoa ao. viranomaiselle rahoittajan an-
tamienohjeiden mukaan

- valmistelee hankkeeseen liittyvit mahdolliset jatkotoimet rahoituksen paityttya.

On tarkedd tehda jo hyvissé ajoin pdatos siitd, kuka on seurakunnan vastuuhenkild hankkeessa ja
kuka ohjaa hankkeen toteutumista. Kirkkoneuvostolla on kokonaisvastuu EU-hankkeen valmiste-
lusta, toimeenpanosta, valvonnasta, tiedottamisesta ja hankkeeseen liittyvien asiapaperien sdilytti-
misesta.

Kirkkoneuvoston hyvidksyma ja allekirjoitettu rahoitushakemus lidhetetdéin EU-rahoittajalle. Rahoi-
tushakemukseen on hyva liittdd poytékirjanote kirkkoneuvoston péaatoksestid hakea EU-rahoitusta
sekd ote seurakunnan nimenkirjoitusoikeuksista. Rahoitushakemuksen liitteet tulee olla ohjeiden
mukaiset ja annettuja madrdaikoja kellonaikoineen on noudatettava.

2.3. Hankepéiiatos ja toimenpiteet lopullisen rahoituspiitoksen jilkeen

Hankepéiitos on aina alustava ja hakemusta tarkennetaan projektin hallinnoijan ja EU-rahoittajan
yhteistyoné. Rahoittaja tekee lopullisen rahoituspditoksen tarkennetun hakemuksen ja rahoitus-
suunnitelman perusteella.

Kun seurakunta saa myonteisen rahoituspéitoksen, tarkistetaan, etté se liitteineen on tarkennetun
hakemuksen mukainen. EU-rahoittaja asettaa omat ehtonsa myonnetyn rahan kdytolle ja avustus on
sidottu projektin tavoitteisiin ja arvioituihin tuloksiin. Seurakunnan tulee arvioida vield hankkeen
tavoitteet, kiynnistimisen mahdollisuudet ja omarahoituksen osuuden. Ennen lopullista hankkee-
seen ryhtymistd on hyva arvioida vield hankkeesta saatavan hyddyn ja rahoituksen suhde.

Myonteisen rahoituspditoksen jdlkeen kirkkoneuvoston tekemissd paatoksessa:

- paitetddn EU-hankkeen kdynnistimisesti

- todetaan seurakunnan vuosittainen omarahoitusosuus

- tarkistetaan talousarviomddrdrahan riittdvyys hankkeen toteuttamiseen ja tehdddn
tarvittaessa talousarvion muutosesitys kirkkovaltuustolle

- nimetiin toimeenpanevat ja valvovat vastuuhenkil6t hankkeelle (projektipdéllik-
ko, taloushallinnon vastuuhenkild, ohjausryhmad tai seurakuntaa edustavat ohjaus-
ryhmén jisenet)

- tarkistetaan muut sitoumukset ja vastuut.



Hankesuunnitelmaan tehtévit mahdolliset muutokset tulee aina neuvotella etukiteen EU-
rahoituksen mydntineen viranomaisen kanssa (nimetty EU-koordinaattori). Hankesuunnitelman
muutoksiin tulee aina saada etukéteen rahoituksen myontéjan hyvéksynta.

2.3.1. Ohjausryhmin perustaminen ja tehtivit

Kirkkoneuvosto nimedi EU-hankkeelle ohjausryhmén, joka toimii lopullisen rahoituspiitdksen
ehtojen mukaisesti. Ohjausryhmén tehtdviand on muun muassa

- hyvéksya hankkeen tarkennetut toimintasuunnitelmat

- tidsmentdd projektin tavoitteet toimenpidetasolle

- hyvéksya toiminnalle ja mahdolliselle yhteistydlle pelisddnnot

- valmistella hankkeen suunnitelmiin mahdollisesti esitettavit muutokset

- seurata ja valvoa hankkeen edistymistd seké sen talousarvion toteutumista

- valvoa hankkeelle annettujen miérdysten ja ohjeiden noudattamista, mm. sopi-
muksiin siséltyvien ehtojen toteutumista

- hyviksyi maksatushakemukset seké rahoittajalle toimitettavat tiedot ja raportit

- toimia yhteyshenkiloni sidosryhmien vélilld

- valvoa hankkeen viestintdd, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta

- toimia hankkeeseen osallistuvien henkildiden tukena

- raportoida kirkkoneuvostolle miérdajoin hankkeen etenemisesti ja talousarvion
toteutumisesta

- hyviksya loppuraportti seké osallistua hankkeen muihin paétdstoimenpiteisiin.

Lisdksi ohjausryhmi valmistelee rahoittajalle annettavat tiedotteet, mikéli hankkeen toteutus poik-
keaa (oleellisesti) rahoituspddtoksessd hyvéksytyistd toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista.
Kirkkoneuvosto on kuitenkin juridisesti vastuussa hankkeen toteutumisesta hyviksytyn rahoitus-
padtoksen mukaisena ja tekee hankkeeseen liittyvét paatokset.

Hankkeen luonne ja sisdlto madraavit ohjausryhmén kokoonpanon. Ohjausryhméain nimetéén hen-
kiloitd, jotka sitoutuvat hankkeen toteuttamiseen. Ohjausryhmén mahdolliset kokouspalkkiot mak-
setaan Kirkon yleisen virka- ja tydehtosopimuksen palkkiosddannon mukaan.

Ohjausryhmin kokouksista pidetddn poytikirjaa. Poytikirjojen pykaldt numeroidaan juoksevasti ja
jéljennds niistd toimitetaan kirkkoneuvostolle ja muille sovituille vastuutahoille. Poytékirjat toimi-
tetaan myds hanketta valvovalle EU-koordinaattorille.

2.3.2. Kirkkoneuvoston ja hankkeesta vastaavan viranhaltijan tehtiivit ja vastuu

Kirkkoneuvosto seurakunnan operatiivisena paittdjand valvoo ja vastaa EU-hankkeesta. Hankkeen
hallinnointi ja talous hoidetaan seurakunnan sdfidosten ja ohjeiden mukaan. Seurakunnassa tulee
olla pdétokset siitd, milld hallintoelimelld tai kenelld viranhaltijalla on oikeus tehdd EU-hank-
keeseen liittyvét pdatokset, hyvaksya sopimukset sekd allekirjoittaa maksatushakemukset ja muut
asiapaperit, mm. tulo- ja menotositteet. Pddtdsvallan delegointi ja sen valvontatavat on aihetta tar-
kistaa EU-hankkeen yhteydessa.

Hankkeesta vastaava viranhaltija/hanketta varten nimetty projektipaillikkod vastaa muun muassa
hankkeen

- toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seurannasta ja saavuttamisesta

- seurantaraporttien laadinnasta



- maksatushakemuksen laadinnasta

- taloushallinnon tehtivien oikeellisuudesta

- EU-rahoittajan ohjeistuksen ja seurakunnan lisdohjeiden noudattamisesta
- hankkeen tiedottamisesta ja muusta viestinnésti

- vili- ja loppuraporttien laadinnasta

- tiedon jakamisesta ohjausryhmaén jésenille hankkeeseen liittyvisti asioista
- EU-asiakirjakansion ylldpidosta ja

- arkistoinnista.

Hankkeesta vastaava viranhaltija/projektipdallikko vastaa siitd, ettd EU-asiakirjakansioon kerétdan
hallintoelinten hankkeeseen liittyvit padtokset, rahoituspaitos, vili- ja loppuraportit, hankkeeseen
liittyvét selvitykset, yhteenvetoasiakirjat, virallinen kirjeenvaihto ja ohjausryhmén poytékirjat. Pro-
jektipaallikko vastaa siitd, ettd em. asiakirjat ovat arkistoitavassa muodossa ja kunnossa.

2.3.3. EU-hankkeen kirjanpidon ja talouden seurannan jirjestiminen

EU-hankkeen kirjanpito on jérjestettdvé siten, ettd hankkeen suunnittelu, seuranta, tilitykset ja tar-
kastus voidaan késitelld erikseen seurakunnan muusta toiminnasta. Kirjanpidossa noudatetaan brut-
toperiaatetta eli tulot merkitéén tuotoiksi ja menot kuluiksi. Kirjaukset tehdéédn suoriteperiaatteen
mukaan tilikausien kesken. Tilinpadatoksen yhteydessd hankkeen tulot ja menot oikaistaan vastaa-
maan hankkeen valmistumisastetta tekeméllé tarvittavat siirtosaamis- ja siirtovelkakirjaukset.

Toimintatulot ja -menot kirjataan luonteensa mukaisille tileille tuloslaskelmaan esim. erillistunnis-
tetta tai hankkeen omaa tehtdvaaluetunnistetta kdyttden. Mikali EU-hanke edellyttdd investointeja,
rahoituspdétoksen tekijaltd tulee tarkistaa etukdteen, voiko rahoitusta kdyttdd myos investointien
rahoittamiseen. Mikéli investointimenojen sisédlldsta tarvitaan tarkkaa tietoa maksatushakemukses-
sa, vili- ja loppuraporteissa, hankkeen investointimenot kirjataan investointiosaan kirjanpitotileja
kayttden.

Kirjanpitotileista tulee olla selked ja riittdvasti eritelty luettelo, miké kertoo kunkin tilin siséllon.
Kirjausten yhteys tositteesta peruskirjanpitoon ja pdékirjanpitoon seki padkirjanpidosta tuloslas-
kelmaan ja taseeseen on oltava vaikeuksitta todettavissa. Mahdollisia tarkastuksia varten tulostetaan
vuosittain hankekohtainen pédkirja ja muut mahdolliset yhteenvetoraportit, jotka sdilytetddn hank-
keen tositteista muodostettavan tositesarjan yhteydessd. Hankkeesta tehtévit tilitykset perustuvat
kirjanpidon tietoihin. Kirjanpito suunnitellaan ja toteutetaan niin, ettd kirjanpidosta saadaan rahoi-
tuksen myontéjan edellyttdmat raportit.

Ohjausryhma raportoi kirkkoneuvostolle madardajoin hankkeen etenemisesté ja talousarvion toteu-
tumisesta.

EU- rahoittaja jarjestdd koulutustilaisuuksia erityyppisten hankkeiden kirjanpidollisista erittelytar-
peista.

2.3.4. Toiminnan seuranta ja maksatukset

Rahoittaja seuraa toiminnallisten tulosten toteutumista ohjausryhmén poytikirjoista, hankkeen
muista asiakirjoista ja toiminnan seurantadokumenteista (esim. henkil6luettelot seki osallistujaméaa-
rat projektin tapahtumiin, tilaisuuksiin ja talkoot6ihin). Liséksi rahoittaja voi tehdd seurantakdynte-

Jja.



EU-rahoittaja vaatii madramuotoisia seurantaraportteja hankkeen etenemisestd sekd loppuraportin
hankkeen paityttyd. Hankkeen hallinnointi ja kirjanpito dokumentoidaan siten, ettd hankkeen ete-
neminen ja rahaliikenne on helposti selvitettdvissd. Rahoittajalle toimitetaan sdédnndllisesti vélira-
portit hankkeen etenemisesté ja maksatushakemukset tehdédén toteutuneiden kulujen mukaan rahoi-
tuspaitoksen edellyttimalla tavalla.

2.3.5. Hankkeen arviointi

Hanketta arvioidaan suunnitteluvaiheesta siihen saakka, kun loppuraportti on laadittu. Hankkeen
arvioinnissa keskitytdin esimerkiksi hankkeen toimeenpanoon (suunnittelu ja toteutus), vaikutta-
vuuteen (minkélaisia vaikutuksia hankkeella on saatu ko. rakennerahaston painopistealueisiin ja
rahaston tavoitteisiin) ja tehokkuuteen (suhteutetaan tulokset taloudellisiin panoksiin).

EU-hanketta olisi hyvi arvioida myds seurakunnan sisdisend tapahtumana ja miten hanke on vaikut-
tanut esimerkiksi alueellisesti. Rahoittaja saattaa mééaritelld arvioinnin muodon.

2.3.6. Sopimukset

Mikili EU-hankkeeseen osallistuu kaksi tai useampia yhteistyokumppaneita, kunkin hankekumppa-
nin rooli ja vastuu madritelldédn tarkasti kirjallisin sopimuksin jo projektin suunnitteluvaiheessa.
Sopimus tarkistetaan lopullisen rahoituspaitoksen jilkeen ja sen sisélto tulee olla hankkeen rahoi-
tuspadtoksen ehtojen mukainen.

EU-rahoittaja saattaa vaatia ns. aiesopimuksen (letter of intent) kaikilta yhteistydkumppaneilta. Aie-
sopimuksessa sovitaan eri tahojen sitoutumisesta hankkeeseen. Mikali joku yhteistydkumppani luo-
puu hankkeesta, jolloin hanke toteutuu vain osittain tai jdd kokonaan toteuttamatta, seurakunnan on

otettava vilittomésti yhteyttd EU-rahoituksen myontineeseen tahoon.

Mikili hankkeen toteuttamisen yhteydessad kertyy varoja, varojen omistusoikeudesta hankkeen péa-
tyttyd on sovittava etukdteen yhteistyokumppanien kesken.

2.3.7. Tiedottaminen

EU:n rahoitusperiaatteet edellyttavit hankkeilta avoimuutta ja julkisuutta. Kirkkoneuvosto vastaa
siitd, ettd hankkeesta tiedotetaan kaynnistyspaédtoksen jialkeen asianmukaisesti ja mahdollisimman
laajasti. Hankesuunnitelmaan liittyy tiedotus-/viestintdsuunnitelma ja hankkeen rahoitussuunnitel-
maan varataan madriraha tiedottamista varten.

Tiedotussuunnitelmassa méadritellddn tiedottamisen aikataulu, vastuuhenkil6t, kohderyhmét, toimin-
tatavat ym. Lehdistolle ja muille tiedotusvélineille tiedotetaan hankkeen kdynnistymisesté heti
hankkeen alkuvaiheessa, hankkeen merkittivistd vaiheista ja tapahtumista seka tuloksista hankkeen
padtyttyd. Tiedottamisessa tulee tuoda esiin selkedsti EU:n ja alueellisen rahoittajan osuus hankkee-
seen. Eurooppa-tunnuksen kédytto on pakollinen, kun tehddan tiedotus- ym. materiaalia. Rahoittaja
antaa tarkempia ohjeita EU-tunnusten kaytossa.

Lehtileikkeet, artikkelit ja muu materiaali arkistoidaan. Lisdksi lehtikirjoituksista, tapahtumista,
vierailusta, radiohaastatteluista ym. laaditaan luettelot, jotka toimitetaan EU-rahoittajalle véliraport-
tien yhteydessi. Mikéli hanke on laaja ja merkittiva, seurakunta voi laatia hankkeesta yksityiskoh-
taisen esitteen. Suurien tapahtumien yhteydessé voidaan jérjestdd tiedotustilaisuus.



Euroopan Unioni edellyttdd varsinkin erillisohjelmien hankkeilta uusia tapoja ratkaista tietty on-
gelma ja timén tiedon jakamista muille saman ongelman parissa tydskenteleville. Tdimén vuoksi
hankkeen hallinnoijan on tiedotettava niille tahoille, jotka voisivat hyotyd hankkeen saavutuksista.

2.4. Sisiinen valvonta

Kirkkohallitus on antanut ohjeen hyvien johtamis- ja hallintotapojen seki sisdisen valvonnan kehit-
tamisestd seurakunnissa (yleiskirje 30/2004). Nama ohjeet koskevat myods EU-hankkeita. EU-
hankkeen toiminnan ja talouden seuranta seki sisdinen valvonta tulee jirjestid siten, ettd hanke to-
teutuu suunnitellussa muodossa, vallan ja vastuun jakamisesta henkildiden ja hallintoelinten kesken
on kirjalliset paatokset ja tehtyjen padtosten noudattamista myos valvotaan. Hankkeen edistymisesta
on oltava oikeaa tietoa myd0s kirjallisesti.

EU-hankkeisiin liittyvissd hankinnoissa tulee noudattaa hankintalakia. Ilman kilpailuttamista suori-
tetut pienhankinnat on tarvittaessa perusteltava. Kilpailuttamatta jattdminen edellyttda lahes poikke-
uksetta luvan kysymistd etukiteen rahoittajalta.

Mikéli seurakunta hallinnoi tai on mukana useassa EU-hankkeessa samanaikaisesti, on tarkoituk-
senmukaista pitdd hankkeista seurannan kannalta riittdvén yksityiskohtaista luetteloa.

3. Hankkeen paittimiseen liittyvit toimenpiteet
3.1. Tarkastukset ja tilintarkastajien lausunto

TE -keskusten, maakunnan liittojen ja ministerididen edustajat sekd EU:n kotimaiset ja ulkomaiset
tarkastajat voivat suorittaa hankkeisiin liittyvid tarkastuksia. Hankkeesta saatetaan joutua antamaan
myos erillisid raportteja ja selvityksid rahoittajalle. Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien valvonta
on médritelty Rakennerahastolain 6 luvussa ja jdsenvaltioiden vilisten rakennerahasto-ohjelmien
valvonta lain 7 luvussa.

Maksatushakemukseen tulee liittda tilintarkastajan lausunto. Tilintarkastuksen tekee yleensd aukto-
risoitu tilintarkastaja rahoituspaitoksen edellyttimélld tavalla. Tilintarkastuksen tarpeesta on ilmoi-
tettava tilintarkastajille hyvissé ajoin etukéteen.

3.2. Loppuraportointi hankkeen paityttyi

Kun EU-hanke on pééttynyt, laaditaan loppuraportti. EU-rahoittaja antaa yksityiskohtaiset ohjeet
loppuraportin laadinnasta. Kirkkoneuvosto hyviksyy ohjausryhmén laatiman loppuraportin ja
hankkeen muut padtostoimenpiteet. Samalla kirkkoneuvosto ottaa kantaa siihen, kuinka hankkeen
toimintaa tullaan jatkamaan, mikéli EU-hankeen tarkoitus on ollut esim. ty6llistymisen ja tyomark-
kinoilla pysymisen edistdminen, syrjdytymisen ehkédiseminen, sukupuolten tasa-arvo tai osaamis-,
innovaatio- ja palvelujirjestelmien kehittiminen. Loppuraportissa painotetaan hankkeessa saavutet-
tujen tulosten hyddyntidmisté, ylldpitoa ja kehittamistd hankkeen jilkeen.

Kirkkoneuvosto vastaa siitd, ettd hankkeen edellyttima raportointi, lopputilitys ja rahoittajan edel-
lyttdma tilintarkastus on tehty EU-rahoittajan asettamaan paividmadraan mennessé. Kirkkoneuvos-
ton tai sen valtuuttaman hallintoelimen tulee péattda, kuka vastaa EU-hankkeeseen liittyvistd asiois-
ta sen jdlkeen, kun EU-hankkeen hoitamista varten palkattu henkil6 1dhtee pois seurakunnan palve-
luksesta.



3.3. Asiakirjojen arkistointi

Hakemusasiakirjakopiot, kirjanpitoaineisto, pdytikirjat, tilitykset ja muut hankkeeseen liittyneet
asiakirjat arkistoidaan seurakunnan arkistosddnnon mukaan. Rahoittaja saattaa vaatia asiakirjojen
sdilyttdmistd pidempain, jolloin seurakunta noudattaa EU-hankkeen rahoittajan antamaa aikataulua.
Yleensi asiakirjoja on sdilytettdva 2-3 vuotta ohjelmakauden pédttymisen jélkeen.

Seurakunta arkistoi seuraavat asiakirjat:
- rahoitushakemukset liitteineen
- rahoituspaitokset
- hankkeen asettamis- ja paattamispadtokset
- yhteistybkumppaneiden kanssa tehdyt sopimukset
- maksatushakemukset liitteineen
- ohjausryhmin poytakirjat
- hankintojen tarjouspyynnét, tarjousten avauspdytikirjat, tarjoukset sekd hankinta-
paitokset perusteluineen
- talousarvion seurantaraportit hankkeen ajalta
- tositteet
- hankehenkil6ston tydaikakirjanpito
- rahoittajan seurantalomakkeet sekd vuosi- ja loppuraportit liitteineen
- hankkeen kirjeenvaihto (kirje, séhkoposti, faksi)
- hankkeen loppuraportti
- muut vaadittavat asiakirjat.

Hankkeen loppuraportti sdilytetddn pysyvésti. Hankkeeseen liittyville asiakirjoille varataan oma
arkistointinumero.
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LIITE 1

EU -tietoutta jakavia haku-, neuvonta- ja palvelupisteita

Eurooppa-tiedotus (UM)
Euroopan sosiaalirahasto, ESR
Maakuntaliitot

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset
Ladninhallitukset

Kuntaliitto

Opetusministerio
Sisdasiainministeriod

Kansainvilisen henkilovaihdon keskus
Kehitysyhteistyojarjestdjen EU-yhdistys
Kehitysyhteistyolinkki

www.eurooppa-tiedotus.fi/Rahoitusohjelmat
www.est.fi / ERS Suomessa / Tiedotteet
www.reg.fi / liitto / EU-ohjelmat 2007-2013 tai vas-
taava otsikko

www.te-keskus.fi / EU:n rakenne- ja aluepolitiikka
www.laaninhallitus.fi /Palvelut /EU-asiat
www.kunnat.net /Tietopankit

www.minedu.fi /EU-asiat

www.intermin.fi / Alueiden kehittiminen / EU:n
alue- ja rakennepolitiikka

www.cimo.fi / Ajankohtaista uusista EU-ohjelmista
www.kehys.fi / EU-rahoitus

WWW.europa.eu

11



LIITE 2

EU-HANKKEEN TOTEUTTAMISKETJU

ALKUVALMISTELU
Taustatyo
(Mahdollisuudet saada EU-avustusta,
ehdot, vaihtoehdot jne.)

Tavoitteiden asettelu
(maaralliset, laadulliset ja taloudelliset)

Perustelut

(miten hanke tukee srk:n ja alueen toi-
mintaa, mika on hankkeen lisdarvo suh-
teessa tydmaaraan jne.)

Hankkeen talousarviovalmistelu
Yhteisty6- ja rahoituskumppanit
hankkeen aikana ja sen jialkeen
(aiesopimukset, kumppanien rooli, toi-
minnalliset ja taloudelliset vastuut)
Aikataulutus

Vastuuhenkiléiden nimeaminen

Tiedotussuunnitelma

Materiaalin dokumentointi ja tiedo-
tuksesta huolehtiminen alusta ldhtien

LOPETTAMINEN
Tilintarkastus

Lopputilitys ja loppuraportti
Asiakirjojen arkistointi

Toiminnan jatkaminen rahoituksen
paatyttya
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HANKEHAKEMUS
KN hyvéksyy ja allekirjoittaa
(tai valtuuttaa allekirjoittajat)

Neuvottelut rahoittajan kanssa ja tar-
kennettu hankehakemus

I VIRANOMAISEN RAHOITUSPAATOS

TOTEUTTAMINEN
Tarkistetaan vastuuhenkildiden oi-
keudet ja vastuut seka sitoumukset
yhteistyokumppanien kanssa
Ohjausryhman perustaminen
Aiesopimusten tarkistaminen

Varmistetaan omarahoitus ja / tai
ta- maararaha

Kirjanpidon jarjestiminen

Seurannan ja raportoinnin jarjestami-
nen

Maksatushakemukset
Arviointijarjestelman luominen
Sisaisen valvonnan jarjestaminen
Hankintojen kilpailuttaminen

Kirkkovaltuuston paatos toteuttami-
sesta

Tiedottaminen
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