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VUODEN 2012 TALOUSARVION VALMISTELUN PERUSTEITA
Talouden nykytila

Seurakuntien vuoden 2012 talousarvion valmistelun perusteiden arvioiminen on
tand syksynd erityisen vaikeaa. Selvdd kuvaa tulevasta talouden kehityksesta ei
kaytdanndssa kukaan kykene antamaan, silla sekd Suomen ettd kansainvalisessa
taloudessa on talla hetkelld aikaisempaa useampia epavarmuustekij6itd. Valtioiden
velkaongelmat ovat kasvaneet. Julkisen talouden alijaddmaét ja niiden tasapainotta-
mistoimet ovat luoneet epdvarmuuden, jolla on ollut heijastusvaikutuksia myds
tuotanto- ja rahatalouteen.

Bkt:n kasvu on hidastunut vuoden ensimmaisella puoliskolla. Tuotannon kasvu
viime vuoteen verrattuna oli kesdkuun lopussa 2,9 prosenttia, kun maaliskuun
lopussa kasvua oli vield 4,8 prosenttia (Tilastokeskus).

Rahoitussektorin vuoden 2008 ja 2009 kriisi tasoittui ja talous oli siirtymassa l&-
hemmaksi normaalitilannetta. Aivan viime aikoina pankkien lainanantoedellytyk-
set ovat kuitenkin heikentyneet, ja pankkien valinen korko on noussut. Pankkien
keskindinen luottamus on heikentynyt ja tdméan seurauksena kaikkia yritysten ra-
hoitustarpeita ei kyeté jarjestaméan. Se johtaa investointien lykkaantymisiin, eika
esimerkiksi uusia tydpaikkoja synny yhté paljon kuin paremmassa rahoitustilan-
teessa. Talla on valittomat vaikutukset yhteiso- ja kirkollisveron tuottoihin.

Paikalliset erot seurakuntien talouden kehityksessa ovat suuria. Taima ohje kuvaa
tilannetta kokonaisuutena. Kaikissa seurakunnissa sellaisenaan sovellettavaa ohjet-
ta ei voida antaa.

Suhdanne-ennusteita

Talouden kasvu on aiempaa hitaampaa. Seurakunnille tdma tarkoittaa sita, ettd on
varauduttava yhteis6- ja kirkollisverotuotoissa vahaiseen kasvuun useiksi vuosik-
si. Inflaation ennustetaan olevan noin 2 prosenttia. Korkojen ei odoteta nousevan.

Valtiovarainministerion viimeisin ennuste vuoden 2012 talouskasvusta on 1,8 pro-
senttia, joka on yhden prosenttiyksikon pienempi kuin kesdkuinen vastaava en-
nuste. Pellervon taloustutkimuksen syyskuisessa ennusteessa todetaan, ettd vuon-
na 2012 bruttokansantuote laskisi 1,5 prosenttia.




Suomen Pankin (SP) kesdkuussa ilmestyneessa Talouden ndkymat -julkaisussa
julkisen talouden keskipitkan aikavélin (2012-2016) nédkymissd tuotannon keski-
madardinen kasvu on vain noin 2,2 prosenttia vuodessa niin, ettd vuonna 2012 kas-
vu on 2,6 prosenttia laskien vuoden 2016 1,9 prosenttiin. Syyskuussa ilmestyneessa
Rahapolitiikka ja kansainvalinen talous -julkaisussa Suomen Pankki on laskenut
ns. kehittyvan Euroopan (EU201) vuoden 2012 bkt-ennusteen 0,9 prosenttiin aikai-
semmasta 1,6 prosentista.

Kuluvaksi vuodeksi ja vuodeksi 2012 on tehty useita talouden suhdanne-
ennusteita. Suomen Pankin (SP) ohessa muun muassa valtiovarainministerio (VM),
Palkansaajien tutkimuslaitos (PT), Pellervon taloustutkimus (PTT) ja Elinkei-
noeldman tutkimuslaitos (ETLA) julkaisevat méaaréajoin suhdannekatsauksia ja -
ennusteita. My6s pankit julkaisevat omia ennusteitaan. Seuraavaan taulukkoon on
keratty mainittujen tahojen tuoreimmat ennusteet keskeisistd suhdannekuvaajista.

Ennuste vuodeksi 2011 Ennuste vuodeksi 2012
keski- keski-
VM | SP PT PTT | ETLA | arvo | VM SP PT PTT | ETLA | arvo
Bkt,
muutos-% 351381 36| 30 3,0 3,7 18|26 |21 |-15| 20 1.4
Inflaatio,
muutos-% 34|35 1| 33| 2,7 3,4 3,4 27| 23|26 | 15 2,6 2,3
Ansiotaso,
muutos-% 26|29 29 -- 2,7 2,8 32 | 34 | 31 -- 2,8 3,2
Tyo6tto-
myysaste% | 84|79 | 80 | 7,7 7,9 7,9 77|74 | 80 | 8,3 1,7 7,8
Julkaisuajankohdat: VM/syyskuu, SP/kesékuu, PT/elokuu, PTT/syyskuu, ETLA/syyskuu
Ennuste vuodeksi 2011 Ennuste vuodeksi 2012
OP- keski- OP- keski-
Aktia Pohjola | Nordea | Sampo arvo Aktia Pohjola | Nordea | Sampo arvo
Bkt,
muutos-% 3,8 2,8 3,4 2,5 3,1 2,4 2,3 1,6 1,2 1,9
Inflaatio,
muutos-% 3,3 3,4 3,3 3,3 3,3 2,6 2,0 2,0 2,5 2,3
Ansiotaso,
muutos-% -- 2,8 2,4 2,7 2,6 - - 3,0 2,8 2,8 2,9
Tyo6tto-
myysaste% 7,7 7,9 7,7 7,9 7,8 7,2 7,6 7,5 7,9 7,6

Julkaisuajankohdat: Aktia/toukokuu, OP-Pohjola/elokuu, Nordea/elokuu, Sampo/syyskuu

Jasenmaaran kehitys

Seurakunnan tulee jatkuvasti seurata seurakuntalaisten lukumaaran kehitysta ika-
ryhmittdin ja arvioida sen perusteella muun muassa kirkollisveron kehitysta.
Vuonna 2010 kirkosta erosi ennatyksellisen paljon ihmisid. Seurakuntien jassenmaa-
ran vdheneminen on nékynyt vuoden 2011 kirkollisverotilityksissa siten, ettéd kir-
kollisvero on kyllakin kasvanut, mutta huomattavasti vdhemman kuin kunnallis-
vero. Veron peruste on sama kunnallis- ja kirkollisverossa.

1 EU20 kasittaa euroalueen liséksi Ison-Britannian, Ruotsin ja Tanskan.




Suuri osa eroajista oli henkil6it, jotka eivat vield ole palkkatdissa eivatka ole aikai-
semminkaan maksaneet kirkollisveroa. Kun he aikanaan menevét palkkatdihin, he
eivat tule maksamaan kirkollisveroa.

Seurakunnissa on hyva selvittdd, misséd ikdryhmissa on eniten eroajia, ja paatella
sen perusteella, mika tulee olemaan kirkollisveronmaksajien lukuméaaran kehitys
esimerkiksi [ahimman 10 vuoden aikana. Nykyisen eroamiskehityksen seuraukse-
na on odotettavissa kirkollisveron voimakas aleneminen lahitulevaisuudessa.

Kirkollisvero

Vuoden 2011 kirkollisverotilitykset ovat kasvaneet elokuun loppuun mennessa 2,7
prosenttia edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan ndhden. Vuoden 2010 mak-
suunpanotilityksestéa annetun ennakkotiedon mukaan seurakunnilta marraskuun
verotilityksen yhteydessa véahennettavien ennakonpalautusten summa on noin 3,2
prosenttia suurempi kuin vuosi sitten. Vastaavasti seurakunnille ensi vuoden
tammi- ja maaliskuussa tilitettéavien jadnndsverojen summa kasva noin 13 prosent-
tia. Maksuunpanotilityksen verotuloja vahentava vaikutus yhteenlaskettuna on
noin 3 prosenttia pienempi kuin vuosi sitten. (Ks. http://veronsaajat.vero.fi Tilas-
tot.) Kuntaliiton arvion mukaan kunnallisvero kasvaisi tdnd vuonna 3,6 prosenttia.
Taméan vuoden kirkollisverotulon arvioidaan olevan enintddn yhtd suuri kuin
vuonna 2010.

Kuntaliitto on arvioinut (8/2011), ettd kunnallisveron kasvu vuonna 2012 on 1,8
prosenttia ja vuonna 2013 kasvu olisi 3,7 prosenttia. Kirkollisveron kehitys on vii-
me vuosina ollut noin 3-4 prosenttiyksikkda kunnallisveron kehitysta pienempi.
Kirkkohallitus arvioi, ettd kirkollisveron méaaréan kehitys vuonna 2012 on noin -2
prosenttia ja vuonna 2013 se jaisi vuoden 2012 tasolle. Laskelmissa on huomioitu
vuodeksi 2012 esitetyt verovahennysmuutokset.

Kirkollisveron méaarén kehitykseen vaikuttaa paikkakunnan talouskehityksen li-
séksi kirkollisveronmaksajien lukumaara ja heidan verotettavien tulojen kehitty-
minen. Verohallinnon Veronsaajien palvelut -sivuston osassa “Tilastot” on paikal-
lista verotuloennustetta tukeva “Tulokehitystilasto”-niminen taulukko. Taulukon
avulla voi paikkakuntakohtaisesti arvioida palkkatulon, eldketulon, ty6ttomyys-
korvausten ja sosiaalietuuksien kehittymistd. On kuitenkin pidettava mielessa, etta
taulukossa esitettavat euro- ja lukumadarat koskevat koko kunnan véestoa. Siksi on
arvioitava, mikd& osuus madristda koskee seurakunnan jasenid. (Ks.
http://veronsaajat.vero.fi Tilastot — Muut tilastot/ Tulokehitystilasto.)

Yhteisovero

Hallituksen ehdotuksessa valtion vuoden 2012 talousarvioksi esitetdan, etta seura-
kuntien saaman yhteiséveron jako-osuutta edelleen valiaikaisesti korotetaan 0,4
prosenttiyksik6lla vuosiksi 2012 ja 2013. Korotuksen jalkeen jako-osuus olisi 2,15
prosenttia. Korotus on puolet pienempi kuin vuosiksi 2009-2011 voimassa ollut
korotus. Korotus on yhtenevainen kuntien saaman korotuksen kanssa.

Yhteisoveron yhteenlaskettu méard seurakunnille vuodeksi 2012 pienenee valtion
talousarvioesityksessa olevien lukujen perusteella noin 7 prosentilla. Hallituksen
esityksessa arvioidaan, ettd yhteisoveron kertyma vuonna 2012 olisi noin 5,472
miljardia euroa. Seurakuntien 2,15 prosentin osuus tasté olisi noin 118 miljoonaa
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euroa. Vuoden 2010 kertyma oli 112 miljoonaa euroa ja vuoden 2011 kertymaksi
arvioidaan noin 127 miljoonan euroa (+13 %).

Yhteisoveron maarad arvioitaessa on huomioitava sekd paikkakunnalla ettd koko
maassa toimivien yritysten kannattavuus. Yhteisoveron kertyminen on erittdin
suhdanneherkkai, ja seurakunnissa on varauduttava myds siihen, ettd yhteisove-
ron maara saattaa huomattavastikin pienentyd, koska yritysten tulosodotukset
ovat alentuneet.

Elakevakuutusmaksut

Kirkolliskokoukselle tullaan tekemadn ehdotus eldkevakuutusmaksuprosentin
korottamisesta yhdelld prosenttiyksikolla 28 prosenttiin. Yhden prosenttiyksikon
korotus elédkevakuutusprosentissa korottaa henkildsivukuluja 3,7 prosentilla.

Kirkolliskokouksessa on kasiteltdvana kirkkolainmuutosesitys (Kirkkohallituksen
esitys 10/2011), jossa esitetddn uuden kirkollisveroperusteisen eldkerahastomak-
sun saatadmistd. Uuden maksun tarkoituksena olisi kasvattaa kirkon eldkerahastoa
tietyn méadrdajan sen varmistamiseksi, ettd elakerahaston varat riittavat selviyty-
maén tulevista vuosista, jolloin vanhuuselédkemenot nousevat hyvin voimakkaasti.
Lakiesityksessa asetettu maksukatto on 5 prosenttia kirkollisveroista. Mikali lain-
muutos etenee kirkolliskokouksessa, tavoite olisi, ettd uusi maksu olisi kayttssa
vuonna 2013. El&kerahaston suunnitelmassa on varauduttu 10 miljoonan euron
suuruiseen eldkerahastomaksuun vuodesta 2013 alkaen. Seurakunnille uusi elake-
rahastomaksu olisi arviolta noin 1,5-2 prosenttia kirkollisverotulosta.

Seurakuntien tulee ottaa huomioon eldkemaksuprosentin yhden prosenttiyksikon
korotus ensi vuoden talousarviota valmisteltaessa. Taloussuunnitelmia vuosille
2013 ja 2014 teht&essd, on otettava huomioon jo tassa vaiheessa mahdollinen uusi
elakerahastomaksu, joka tulee palkkasummasta laskettavan eldkemaksun lisaksi.

Henkilostokulut

Henkil6stokulut muodostuvat palkoista, pakollisista sivukuluista ja vapaaehtoisis-
ta henkilostokuluista.

Palkkasummaan tulee lisdta seuraavat sivukulut: elakevakuutusmaksu 28 %, sosi-
aaliturvamaksut 2,12 %, ty6ttomyysvakuutusmaksu 1 879 500 eurosta 0,8 % ja ylit-
tavalta osalta 3,2 %. Ryhmahenkivakuutus on keskimadrin 0,08 % ja tapaturmava-
kuutus keskimaarin 0,7 %. Tarkemmat tiedot tulee varmistaa vakuutusyhtiolta.
Lopulliset prosenttiluvut selviavét vasta loppu vuodesta. Sivukulut ovat yhteensa
31,7 prosentista noin 33,7 prosenttiin.

Muita henkildstbkuluja ovat muun muassa tyoterveydenhuollosta, tydpaikkaruo-
kailusta, matkustamiskustannuksista seka erilaisista tyokyvyn yllapidosta ja virkis-
taytymisesta aiheutuvat kulut.

Tieto palkkaratkaisusta 1.3.2012 alkaen on vield avoin, kun talousarvioista seura-
kunnissa tehdaan marraskuussa paatdksia. Kirkkohallitus arvioi, ettd palkkarat-
kaisu tulisi olemaan maltillinen. Palkkoja budjetoitaessa olisi varauduttava arviolta
noin 0,5-1,5 prosentin korotukseen. On pidettdva mielessd, ettd neuvottelut pal-
koista kdydaan vasta helmikuussa. Mikali palkkaratkaisu poikkeaa huomattavasti
edella esitetystd, tilanne on mahdollista korjata talousarvion muutoksella.



Henkil6stén maarda ja kustannuksia tulee suunnitella ja arvioida pitkajanteisesti.
Silloin yksittaiset palkantarkistukset eivat valittomasti vaikuta kokonaisuuteen.

Elakevakuutusmaksuprosentin nouseminen 28 prosenttiin lisdd yhdessa palkanko-
rotusvarauksen kanssa henkilostokuluja yhteensa noin 2 prosenttia.

Kiinteist6jen yllapidon kustannukset

Tilastokeskuksen Kiinteistén yllapidon kustannusindeksin mukaan kustannukset
nousivat 10,2 prosenttia vuoden 2011 toisella vuosineljinnekselld vuoden 2010
vastaavasta ajankohdasta. Eniten vuodessa ovat nousseet kevyt polttodljy 35,2 pro-
senttia, erilliskustannukset (vakuutukset, maan vuokra ja kiinteistévero) 21,4 pro-
senttia seka kayttdsdhko 18,3 prosenttia.

Kiinteiston yllapidon kustannusindeksi kuvaa hintojen keskimaaraista kehitysta
kiinteistbnhoidon eri tehtévissg, joihin kuuluvat mm. hallinto, kéaytté ja huolto,
ulkoalueiden hoito, siivous, lammitys, sahkd, vesi ja jatehuolto. Erilliskustannuksi-
na huomioidaan vakuutukset, maan vuokra ja kiinteistévero. Kiinteistdjen yllapi-
don muodot vaihtelevat seurakunnittain. Suurimmat kustannuserat ovat henkilos-
t6- ja lammitysenergiakustannukset. Siksi onkin selvitettavad, mika osuus kiinteisto-
jen kustannuksia muodostuu henkilosto-, lammitysenergia- ja muista kustannuk-
sista.

Seurakuntien kiinteist6jen yllapidon kustannuksissa on varauduttava keskimaarin
noin 8 %:n kustannusten nousuun paikallinen kiinteistdkanta huomioiden.

Kirkon keskusrahastomaksu

Kirkon keskusrahastomaksu on 8,2 prosenttia laskennallisesta kirkollisverosta.
Kirkolliskokous paattdd marraskuussa vuoden 2012 maksusta, jonka jalkeen Kirk-
kohallituksessa lasketaan seurakuntakohtaiset keskusrahastomaksut. Maksupro-
senttiin ei olla suunnittelemassa korotusta.

Seurakunnan laskennallinen kirkollisvero lasketaan siten, ettd verovuoden 2010
kirkollisverotuotto jaetaan seurakunnan tuloveroprosentilla. Kirkollisverotuoton
maaran ennakkotiedon verovuodelta 2010 voi katsoa Verosaajien Internet-
palveluiden Tilastot osion kohdasta ”Maksuunpannut verot, 2010 ennakkotietoja”
ja sielta taulukon ”Marraskuun 2011 maksuunpanon mukainen tilitys verovuodel-
ta 2010 (N181)” sarake D. (Ks. http://veronsaajat.vero.fi)

Seurakunnat ja kuntarakenteen muutokset

Uuden hallituksen ohjelmassa on mainittu, ettd hallitus toteuttaa koko maan laa-
juisen kuntauudistuksen”. Tama ei voi olla vaikuttamatta my®s seurakuntien ra-
kenteisiin. Kirkkohallituksessa on meneilladn seurakuntien rakennemuutosproses-
sin ohjausryhman johdolla toimiva hanke, jonka tehtéavana on koota muutospro-
sessin kehityslinjat ja tehda niista johtopaattkset, tukea muutosprosessia kirkon eri
tasoilla seka suunnitella ja ohjeistaa muutosprosessia koskevaa viestintaa.

Seurakunnissa on syyta olla tietoisia kunnassa ja lahiymparistossa tapahtuvista
muutosprosesseista ja varautua jo etukateen mahdollisiin muutoksiin.



Muuta huomioitavaa

Kirkkohallitus kehottaa seurakuntia lykk&admaan talousarvion valmistelua niin
pitkalle kuin se hallinnollinen kasittely huomioiden on mahdollista. Talouden
yleista ja paikallista kehitystd tulee seurata kaiken aikaa. Palkkaratkaisu selvida
joka tapauksessa vasta vuoden 2012 puolella, joten henkil6stokulujen kehitys tay-
tyy arvioida nykytiedon varassa.

Julkisyhteisdjen taloudenhoidon perustana on talouden tasapaino. Kaytanndssa
talous on joko yli- tai alijgdmainen. Talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon
seurakunnan talouden nykytila — sen yli- tai alijgdmaisyys. Kayttékelpoisin talou-
den tasapainon mittari on vuosikate, jonka tulisi olla véhintaan tulevien investoin-
tien ja lainanlyhennysten keskimaaraisen vuosikulun tasolla. Tasmalliseen tasa-
painoon ei koskaan péasta, mutta talouden tulisi olla keskiméaarin tasapainossa 3-5
vuoden aikajanteelld. Tulevista peruskorjaus- ja uusinvestoinneista tulee tehda
véahintaan viiden vuoden p&ahéan ulottuva suunnitelma.

Viimeistaan tassa vaiheessa seurakuntatalouksissa tulisi tarkistaa, antaako tase
oikeaa tietoa edellisten tilikausien ylijadmista, rahastoista ja varauksista, ja tehdd
lukuihin tarpeelliset korjaukset. Taseen vastaavaa -puolen rahoitusarvopaperei-
den, rahojen ja pankkisaamisten sekd muiden helposti rahaksi muutettavan omai-
suuden raha-arvon tulee olla enemman kuin vastattavaa -puolella olevien oman
padoman yleiskatteisten rahastojen, ylijddmien ja varausten yhteismaara.

Niiss& seurakunnissa, joissa uhkana on alijagdmainen talousarvio vuodelle 2012 tai
joissa vuosikate ei riitd kattamaan vastaisia investointeja, on laadittava talouden
tasapainotuksen suunnitelma, joka yltédd vahintdan kolmen vuoden paahan.

Jos vuosikate on negatiivinen tai taseeseen on kertynyt alijgdmad, seurakunta on
taloudellisessa kriisissa ja talouden tasapainotustoimenpiteisiin on ryhdyttava va-
littbmasti. Seurakunnan johdon (kirkkoherra ja talouspéallikk®) on kaytava avoin-
ta ja rakentavaa keskustelua seka luottamushenkildiden etté tyttekijéiden kanssa
keinoista saada talous tasapainoon.

Tiedusteluihin vastaa vt. taloussuunnittelupaallikkd Pasi Perander, sahkoposti

etunimi.sukunimi(at)evl.fi tai puh. (09) 1802 246.
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