KOHTI YHDENVERTAISUUTTA KIRKOSSA
Yhdenvertaisuus ja kirkko -hankkeen loppuraportti

Kohti yhdenvertaisuutta kirkossa -raportti on syntynyt vuosina 2008-2010
Kirkkohallituksessa toteutetun Yhdenvertaisuus ja kirkko -hankkeen tuloksena. Hankkeessa
on selvitetty yhdenvertaisuuden toteutumista kirkon tydyhteis6issa. Sen osana tehdyn
kyselytutkimuksen valossa seurakuntien tyoyhteisoissa koetaan maltillisesti juridisten
kriteerien mukaan maariteltya syrjintaé. Tutkimuksen perusteella yhdenvertaisuuden
toteutumisen keskeisia haasteita ovat ennakkoluulot, selkeiden saantdjen puute,
tietAmattomyys olemassa olevista séanndista, sdantéjen noudattamattomuus ja
valvomattomuus tyoyhteisdissa seka asioiden kasitteleméattomyys.

Hankkeen loppuraportissa esitetaan jatkotoimenpiteitd, joilla voidaan edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista rekrytoinnissa, tydyhteison toimintakaytanngissa ja
tyOilmapiirissd. Keskeiset lapileikkaavat endotukset koskevat tietoisuuden vahvistamista
kirkon ty0yhteisoja sitovista laeista, avoimuuden ja sisdisen viestinnan liséamista
tyoyhteisOissa seka johtajien tietoista sitoutumista yhdenvertaisuuden toteuttamiseen.
Toimenpiteilla pyritédan vaikuttamaan erityisesti seuraaviin asioihin:

e Yhdenvertaisuuslaki, syrjinnan kielto ja yleiset tyoelaman pelisddnnot koskevat kirkkoa
tyOnantajana. Ymmarrysta siitd, ettd seurakunta on tydyhteiso, jota sitovat tyoelaman lait,
virka- ja tydehtosopimukset sekd muut tydelaman sdannat, tulee pitaa ylla.
Yhdenvertaisuuskysymyksia tulee pitaa esilla esimiehille ja luottamushenkildille
jarjestettavissa koulutuksissa.

e TyobyhteisoOille annetaan véalineitd toimintakulttuurinsa kehittdmiseen siten, etta
yhdenvertaisuuskysymykset ja monimuotoisuuden edistdminen otetaan entistéa paremmin
huomioon.

e Tyobyhteisojen yhdenvertaisuuden kehittdminen vaikuttaa seka tyon tuloksellisuuteen etta
tyontekijoiden tybéhyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen ja sita kautta myos tyourien
pidentamiseen.

e Kirkolla on oppinsa, arvojensa ja ihmiskasityksensa vuoksi erityinen motiivi
yhdenvertaisuuden edistdmiseen.
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1) YHDENVERTAISUUS JA KIRKKO -HANKE 2008-2010

Kirkon ihmisoikeuskysymysten neuvottelukunta (KION) teki huhtikuussa 2008
kirkkohallitukselle esityksen Yhdenvertaisuus ja kirkko -selvityksen tekemisesta.
Kirkkohallituksen taysistunto paatti selvityksen tekemisesta lokakuussa 2008. Paatoksessa
todetaan, ettd kun yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvéat asiat ovat muutenkin
yhteiskunnassa esilla ja kasittelyn alla, on perusteltua toimia t&ssa asiassa aktiivisesti ja
selvittaa tutkimuksen avulla yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksié ja haasteita.
Kirkkohallitus nimesi virastokollegiossaan 12.3.2009 hankkeelle ohjausryhman ajalle
1.4.2009-31.5.2010 ohjaamaan tutkimuksen tekemista.

Ohjausryhmaan kuuluivat OTL, vastaava tutkija Maija Sakslin (puheenjohtaja 1.4.2010
saakka), tydmarkkina-asiamies Pauliina Hirsimaki (puheenjohtaja 1.4.2010 alkaen), tutkija
Harri Palmu, lakimies Anna Hellén, lehtori Michael Hutchinson-Reis, apulaistoiminnanjohtaja
Annamari Jokinen, dosentti Anne Birgitta Pessi, johtaja Bror Traskbacka, jarjestosihteeri Asta
Turtiainen (18.2.2010 saakka), toiminnanjohtaja Riitta Hiedanpa& (18.2.2010 alkaen),
tyomarkkina-asiamies Esko Vatanen (30.4.2009 alkaen) sek& nuorisotyOn sihteeri Rauno
Vanska. Ohjausryhman sihteerinéd on toiminut projektisihteeri Kati Jadskelainen.

Tutkimus tilattiin Kirkkopalvelut ry:Ita. Tutkijana toimi TM, koulutuspéallikkd Henrietta
Gronlund. Tutkimuksessa keskityttiin kirkon toimintaan tydnantajana ja seurakuntiin
tydyhteisoina. Selvitystyo kaynnistyi kirkon eri ammattiryhmille ja syrjintavaarassa oleville
ryhmille suunnatulla ty6pajatytskentelylld. Tutkimusta varten tehtiin Kirkon
tutkimuskeskuksen toimesta séhkopostikysely 50 seurakunnan kaikille tyontekijoille seka
johtaville luottamushenkil6ille. Kyselyyn vastasi 808 henkilda. Liséksi tutkimuksessa tehtiin
asiantuntijahaastatteluita hiippakuntien tuomiokapitulien, kirkon ammattijarjestojen,
tyosuojelupiirien seké syrjintavaarassa olevien ryhmien edustajille. Tutkimus luovutettiin
kirkkohallitukselle toukokuussa 2010.

Kirkkohallituksen virastokollegio jatkoi ohjausryhman toimikautta ajalle 1.6.-31.12.2010
antaen sille tehtavaksi laatia esitys toimenpideohjelmaksi tutkimuksen tulosten ja
johtopaatosten pohjalta. Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimitettiin tydmarkkina-asiamies
Pauliina Hirsimaki seka jaseniksi lakimies Anna Hellén (26.8.2010 saakka), toiminnanjohtaja
Riitta Hiedanpéad, apulaistoiminnanjohtaja Annamari Jokinen, yksikon paallikko Petri
Merenlahti, lakimies Anna-Maria Numminen (26.8.2010 alkaen), tutkija Harri Palmu, TT Anne
Birgitta Pessi, johtaja Bror Traskbacka, nuorisotyon sihteeri Rauno Vanska ja tyémarkkina-
asiamies Esko Vatanen seka sihteeriksi projektisinteeri Kati Jaaskelainen.

Ehdotus Yhdenvertaisuus ja kirkko -hankkeen jatkotoimista perustuu tutkimuksen tuloksiin
ja johtopaatdksiin. Hankkeen ohjausryhma on saanut evastysta myos kirkon eri
tyontekijaryhmille ja toimijoille jarjestetyssa tytpajassa. Lisaksi on hyddynnetty
valtionhallinnossa saatuja kokemuksia yhdenvertaisuussuunnittelusta.
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2) YHDENVERTAISUUS TYOELAMASSA

Yhdenvertaisuus ty0elamassa tarkoittaa sitd, ettd ihmisilla tulee olla yhdenvertaiset
mahdollisuudet tyohon ja toimeentuloon riippumatta heidan kansallisuudestaan, etnisesta
alkuperastaan, kielestaan, uskonnostaan tai vakaumuksestaan, seksuaalisesta
suuntautumisestaan, iastaan, sukupuolestaan, sukupuoli-identiteetistéaan tai sukupuolensa
kokemisesta tai siitd, onko heilld jokin vamma tai sairaus. Kaikilla tydntekijoilla tulee myds
olla tasavertaiset mahdollisuudet henkilostékoulutukseen, tydssa etenemiseen ja
tyoskentelyyn ilman hairintaa.

Yhdenvertaisuus tydelaméssa taataan lainsaddannolla:

e Perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaiset lain edessa. Perustuslaki kieltaa
ihmisten asettamisen erilaiseen asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta.

e Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinnan. Lakia sovelletaan muun muassa
tyohonottoperusteisiin, tytoloihin ja tydehtoihin seké henkilostokoulutukseen
paasemiseen ja uralla etenemiseen. Yhdenvertaisuuslaissa saddetaan kohtuullisista
mukautuksista, joiden avulla tydolosuhteet mukautetaan vammaisille henkil6ille sopiviksi.
Laki sallii toimenpiteet, joiden tavoitteena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttaminen (positiivinen erityiskohtelu).

e Sukupuoleen kohdistuvasta syrjinnan kiellosta séddetaéan tasa-arvolaissa.

e TyoOntekijoiden tasapuolisesta kohtelusta sdadetédan tybsopimuslaissa. Muissa laeissa
kiellettyjen perusteiden lisdksi tydsopimuslaki kieltdd tyontekijoiden asettamisen eri
asemaan muun muassa mielipiteen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan tai
poliittisen toiminnan vuoksi. Lisaksi laissa sdddetaan, ettei maaraaikaisissa ja osa-
aikaisissa tyosuhteissa saa soveltaa epaedullisempia ty6ehtoja kuin muissa tydsuhteissa,
ellei siihen ole perusteltua asiallista syyta.

e Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa opastamaan tyontekijaa riittavasti tyohon,
tyotehtaviin, tydoloihin ja varmistamaan, etta tyéntekija on ymmartanyt opastuksen.

¢ Rikoslain mukaan tyosyrjinta on rangaistava teko.

e Tyontekijan hairinta kielletddn yhdenvertaisuuslaissa, tasa-arvolaissa ja
tyoturvallisuuslaissa.

Vuonna 2004 voimaan astunut yhdenvertaisuuslaki asettaa viranomaisille yleisen
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen. Tdma velvoite koskee valtion ja kuntien
viranomaisia sekéa evankelisluterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa.
Yhdenvertaisuutta tulee edistaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa on vakiinnutettava yhdenvertaisuuden toteutumista edistavat hallinto- ja
muut toimintatavat. Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttag aitoa sitoutumista
yhdenvertaisten mahdollisuuksien turvaamiseen ja syrjinnan vastustamiseen. Tydyhteison
johdon on ilmaistava selkedasti, ettéd syrjintaa ei suvaita missaan tilanteissa.
Rakennemuutoksen seurauksena laajeneva lahiesimiesten joukko on suuri mahdollisuus
tyohyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden edistamisessa seurakunnissa.
Yhdenvertaisuusnakokulma tulee lisaksi sisallyttaa kaikkiin tydyhteisén toimintoihin
palkkauksesta rekrytointiin ja koulutuksesta tehtavien jakoon. Talla tavoin yhdenvertaisuus
tulee otetuksi huomioon organisaation jokapaivaisessa toiminnassa.

Yhdenvertaisuuslain uudistaminen on meneillaan. Esitys lain muuttamiseksi annetaan
eduskunnalle aikaisintaan kevaalla 2011.

3/13



3) TULOKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Tutkimuksen tulokset tiivistetysti:

61 prosenttia kyselyyn vastanneista seurakuntien tyontekijoistéa ei ollut kokenut
itseensa kohdistuvan hairint4a tai vihamielista asenneilmapiiria tai eriarvoista
kohtelua tydbhonotossa, uralla etenemisessa, palkkauksessa, koulutukseen paasyssa tai
eduissa mihinkaan syrjintékriteeriin liittyen. Vastaavasti 39 prosenttia oli kokenut
joutuneensa eriarvoiseen asemaan tai itseensa kohdistuvan hairintaa tai vihamielista
asenneilmapiiria vahintédan yhteen syrjintékriteeriin liittyen.

Vaikka syrjintaa on maltillisesti, eriarvoiseen asemaan joutumisen kokemuksia on
kirkon tyoyhteisoissd melko paljon. Erilaiset uskonnollisiin vakaumuksiin liittyvéat
nakemyserot, eri henkilostoryhmiin kuuluvien eriarvoiseksi koettu asema ja
vahemmistoihin kuuluviin suhtautuminen nayttaytyvat kirkon tyoyhteisoissa
haasteina. My6s sukupuoli, ik& ja tydsuhteen laatu liittyivat vastauksissa kokemuksiin
ja ndkemyksiin eriarvoisesta kohtelusta.

Erilaiset ongelmat nayttavat tyoyhteisoissa kasautuvan. Yhdenvertaisuudessa on
helposti ongelmia niissa tyopaikoissa, joissa ongelmia on muutoinkin.

Keskeisimpin& haasteina yhdenvertaisuudelle nayttaytyvat ennakkoluulot, selkeiden
saantojen puute, tietdmattdmyys olemassa olevista saéannoistd, saantojen
noudattamattomuus ja valvomattomuus tydyhteisdissa seka asioiden
kasittelemattomyys.

Osassa tyoyhteisoja esiintyy kuvitellun yndenmukaisuuden pakkoa, mika aiheuttaa
salailua ja kaikenlaisen erilaisuuden tukahduttamisyrityksia.

Eri vAhemmistoryhmiin kuuluvia on kirkon ty6ssa hyvin vahan, moninaisuutta ei viela
nahda voimavarana, jota tavoiteltaisiin. Pikemminkin erilaisuuteen suhtaudutaan
monin paikoin ennakkoluuloisesti tai epavarmasti.

Vastaajat vaativat tyoyhteisojen yhdenvertaisen kohtelun kehittamiseksi selkeita
saantoja ja sdantodjen jamakkaa noudattamista. Johtajilta kaivattiin sdantdjen
noudattamisen valvomista, ty6rauhan turvaamista ja hyvaa esimerkkia.

My0s tietoa vahemmistoista, yhdenvertaisuudesta ja esimerkiksi toisten tydalojen
tyosté kaivattiin ennakkoluulojen ja ristiriitojen véhentamiseksi.

Yli puolet vastanneista tyontekijoista koki tuntevansa yhdenvertaisuuslain tuomat
oikeudet ja velvollisuudet ja uskoi tietavansg, miten toimia mahdollisessa
syrjintatapauksessa. Kuitenkin alle kolmannes tiesi tydpaikallaan olevan selkeét ohjeet
syrjintatapausten varalle.

Yhdenvertaisuus oli kirjattu jollakin tavalla strategiaan yli puolessa seurakunnista.
Viidennes seurakunnista oli varannut erikseen resursseja yhdenvertaisuuden
edistamiseen.

Kirkkoherrat ja johtavat luottamushenkil6t suhtautuivat kiinnostuneesti yh-
denvertaisuuteen liittyvaan koulutukseen ja myonteisesti
yhdenvertaisuussuunnitelman tekemisen pakollisuuteen seurakunnille.
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3.1 Johdanto

Seuraavat toimenpide-ehdotukset on jaoteltu kolmeen tydelaman yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta keskeiseen osa-alueeseen: 1) yhdenvertaisuus tyéhdnottotilanteissa,
2) yhdenvertaisuus tydyhteisdssa seka 3) hairintaan ja vihamieliseen asenneilmapiiriin
puuttuminen. Kuhunkin osa-alueeseen on sisallytetty lapileikkaavia teemoja, joita ovat ennen
muuta johtaminen, yhteistoimintamenettely seké sisdinen viestinta ja tiedotus.

Jokaisen osa-alueen kohdalla esitelldan aluksi tutkimuksen keskeiset tulokset. Tutkimuksessa
tarkasteltiin laajasti tyontekijoiden kokemuksia joutumisesta eriarvoiseen asemaan
maaritteleméttd, onko kyse lakiin kirjatusta syrjinnasta vai ei. Keskeisten tutkimustulosten
esittelyn jalkeen arvioidaan, mité tutkimuksen tuloksiin liittyvia toimenpiteité on jo toteutettu
jamité on vireilla. Liséksi eri osa-alueiden alla esitetdan asiakokonaisuuksia, joissa
yhdenvertaisuuden edistdminen tulisi jatkossa ottaa huomioon, seké naiden asioiden kannalta
keskeiset toimijat.

Yhdenvertaisuuden edistaminen konkreettisin toimenpitein vaatii usean eri tahon
toimenpiteitd. Huomattavan haasteen suositusten kirjaamiselle asettaa se, etta evankelis-
luterilaisessa kirkossa toimivalta jakautuu monelle eri toimijalle ja tasolle. Aina ei ole selvaa,
mill& taholla on ensisijainen vastuu. Onkin tarkeaa, etta kukin toimijataho kantaa oman
vastuunsa ja ottaa tehtavakseen sille kuuluvien asioiden edistamisen.

3.2 Yhdenvertaisuus tyohonottotilanteissa

Tutkimuksen tuloksia

e Tutkimukseen vastanneista tyontekijoista 13 prosenttia ilmoitti, etta on kokenut
joutuneensa eriarvoiseen asemaan kirkon tai seurakunnan tyohoénottotilanteessa
(esim. tyOpaikkailmoitukset, tydhaastattelut) viimeisten kahden vuoden aikana.

e Vastanneista tyontekijoista ja luottamushenkil6isté yhteensa 32 prosenttia ilmoitti, ettd on
tietoinen jonkun muun joutumisesta eriarvoiseen asemaan kirkon tai seurakunnan
tyohonottotilanteessa vastaavana aikana.

o |k& ja sukupuoli olivat yleisimmat syyt joiden vuoksi tydhdnottotilanteessa oli koettu
joudutun eriarvoiseen asemaan (kummankin kriteerin kohdalla 5 % vastanneista).

e Perhe- tai sukutausta, heratysliiketausta tai vakaumus voi vaikuttaa negatiivisesti tai
positiivisesti erityisesti tythonottoon.

e Naimattomuuteen ja avoliittoon liittyvat ennakkoluulot voivat vaikeuttaa tyonsaantia ja
aiheuttaa epaasiallista kohtelua.

o Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin liittyy tyoyhteisoissa verrattain paljon
varauksellista suhtautumista, mikéa voi estaa tyénsaannin.

e Erivahemmistoryhmiin kuuluvia (mm. maahanmuuttajia, romaneja, saamelaisia ja
viittomakielisid) on kirkon tydssa hyvin vahan. Erityisesti romaneihin suhtauduttiin
paikoin torjuvasti. Muihin ryhmiin liittyy epdvarmuutta ja ennakkoluuloja heidén
tybpanoksestaan tai tyOyhteisolle tuomastaan vaivasta.
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o Kielitaitovaatimukset koetaan tiukoiksi, ja vaatimuksista joustetaan vahan, vaikka siihen
olisi jonkin verran mahdollisuuksia (koskee mm. viittomakielisia, ruotsinkielisia ja
maahanmuuttajia).

e Sairauslomat tai mielenterveysongelmat koetaan esteena tyollistymiselle.

e Vammaisiin kohdistuu samoin ennakkoluuloja. Sek& sairauteen ettd vammaisuuteen
liittyy pelkoa tdiden jadmisestd muiden harteille.

Tutkimuksesta toimenpiteisiin

Olemassa olevien valineiden hyddyntaminen

e Meidan kirkko — tulevaisuuden tytpaikka (Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
rekrytointistrategia vuosille 2009-2015): Rekrytoinnin strategisina tavoitteina on, ett&
kirkolla on riittava, ammattitaitoinen ja kirkon tyohon sitoutunut henkilosto; kirkon tyo
tunnetaan ja sen tyotehtévat kiinnostavat sekd miehid etté naisia; ja kirkon
tyOnantajamaine on hyva. Strategiassa on maaritelty toimenpiteet eri toimijoille.

e Tasa-arvolaki asettaa tyOnantajille kirkon eri tasoilla velvoitteen edistaa tasa-arvoa
suunnitelmallisesti niin, ettd seka naiset etta miehet hakeutuisivat avoinna oleviin
tehtaviin, kehittaa tydoloja sellaisiksi, etta ne soveltuvat seka naisille etta miehille, seka
tukea ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamista. Ikaan liittyvia kysymyksié voidaan
tarkastella osana seurakuntien tasa-arvosuunnitelmia.

Tulosten huomioiminen vireilld olevissa asioissa

e Kirkkohallituksen asettama tyéryhma valmistelee ehdotuksen kirkkohallituksen
esitykseksi kirkolliskokoukselle kirkkolakiin sisallytettavasta syrjintakieltoa koskevasta
sdannostosta (-2010).

e Kirkkohallitus laatii saavutettavuusohjelman vuosien 2010-2012 aikana.

e Kirkolliskokous on marraskuussa 2010 antanut Kirkkohallitukselle tehtavaksi kasitella
edustaja-aloitetta monimuotoisuuden edistamiseksi kirkon tydyhteisoissa. Esitetyn
monimuotoisuusohjelman pyrkimyksend on linjata kirkon tydelamén arvot ja tavoitteet
sek& antaa konkreettisia ohjeita tydyhteisoille monimuotoisuuden kehittdmiseen niiden
omassa toimintaymparistossa sovellettavaksi.

Jatkotoimenpiteitd yhdenvertaisuuden edistamiseksi

e tybhyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuskysymysten (niihin liittyvat lait ja sdannokset,
erilaisuuden kohtaaminen ja tietoa vahemmistoistd) sekd moninaisuuden johtamisen
huomioonottaminen kirkkoherroille seka lahiesimiehille annettavassa kirkon
johtajuuskoulutuksissa
-> hiippakunnat, kirkon koulutuskeskus

¢ tydhyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuskysymysten sisallyttdminen lyhyempiin koulutuksiin,
jotka on suunnattu niille, jotka eivat hakeudu johtajuuskoulutuksiin
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- kirkon tyoémarkkinalaitos, kirkon koulutuskeskus, hiippakunnat, ammattijarjestét ja
muut jarjestot

yhdenvertaisuuslain kasittely luottamushenkildiden koulutuksissa
-> kirkon koulutuskeskus, hiippakunnat, Koulutuskeskus Agricola

kirkon alan koulutusten ja tyopaikkojen aktiivinen tiedottaminen eri vdhemmistoryhmille
- kouluttavat laitokset

kirkon ja seurakuntien harjoittelupaikkojen, tydssdoppimisjaksojen ja tyopaikkojen
markkinoiminen niin, etta ne tavoittavat entista paremmin myods vdhemmistoryhmia
-> kouluttavat laitokset, hiippakunnat, seurakunnat

tutkintojen muuntokoulutuksen kehittaminen, muualla suoritettujen korkeakoulu- ja
muiden tutkintojen tunnustamismenettelyjen parantaminen sek& nayttotutkintojen
kehittdminen

-> kouluttavat laitokset, ulkomaantutkintojen neuvottelukunta

selvitys siita, estavatko kielitaitosddannokset tarpeettomasti eri vahemmistoryhmien
tyollistymisté kirkkoon
-> Kirkkohallitus/hallinto-osasto

tiedottaminen vammaisten, osaty0kykyisten ja vajaakuntoisten tyollistdmisen
edellytyksisté ja kaytettavissa olevista tukimuodoista
- kirkon tyémarkkinalaitos

tietoa positiivisen erityiskohtelun edellytyksistd, kohtuullisten mukautusten tekemiseen
liittyvista velvoitteista seka tuesta tyoolosuhteiden jarjestelyyn
- kirkon tydomarkkinalaitos, Kirkkohallitus

tietoa ja neuvontaa esteettomyyskartoitusten tekemiseen
- Kirkkohallitus/hallinto-osasto

3.3 Yhdenvertaisuus tydyhteisossa

Tutkimuksen tuloksia

Uralla etenemisessa, tydtehtavien maaraytymisessa, palkkauksessa tai eduissa
eriarvoiseen asemaan joutumista oli nykyisen tydnantajansa palveluksessa viimeisten
kahden vuoden aikana kokenut 23 prosenttia vastanneista. Jonkun muun joutumisesta
eriarvoiseen asemaan oli tietoinen neljannes (25 %) vastanneista.

Yleisin kriteeri, jonka vuoksi vastaajat olivat kokeneet joutuneensa eriarvoiseen asemaan,

oli tiettyyn ammattiryhmaan tai henkilostoryhméaan kuuluminen (12 % vastanneista).

Myds tyOsuhteen laatu (esim. maaraaikaisuus, osa-aikaisuus) oli aiheuttanut eriarvoiseen
asemaan joutumisen kokemuksia (6 % vastanneista).

0 Muissa kuin hengellisissa tehtavissa toimivat kokivat olevansa vahemman
arvostettuja tyoyhteisdssa.

o Sijaiset ja muut maaraaikaiset seka osa-aikaiset tyontekijat kohtaavat vaikeuksia
mm. koulutukseen péasyssg, tiedonkulussa ja tydtehtévien jaossa.
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Erilaiset uskonnollisiin vakaumuksiin liittyvat ndkemyserot, eri henkilostoryhmiin
kuuluvien eriarvoiseksi koettu asema ja vahemmistoihin kuuluviin suhtautuminen
nayttaytyvat kirkon tyoyhteisoissa haasteina. Myds sukupuoli ja ika liittyivat vastauksissa
kokemuksiin ja ndkemyksiin eriarvoisesta kohtelusta.

o Erilaisten uskonnollisten vakaumusten, mielipiteiden ja heréatysliikkeiden valilla
esiintyy ristiriitoja ja kokemuksia syrjinnasta tai suosimisesta riippuen tyoyhteison
tai esimiehen taustasta.

0 Naiset kokivat joutuneensa eriarvoiseen asemaan tai syrjityiksi tyéhénotossa ja
uralla etenemisessd muun muassa raskauden pelon tai pienten lasten
vanhemmuuden vuoksi. Naiset kohtasivat my6¢s vahattelevaa ja epaasiallista
suhtautumista.

0 Seka nuoret ettd idkkaat tyontekijat kokivat joutuneensa eriarvoiseen asemaan tai
vahéttelevien asenteiden kohteeksi.

0 Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien henkiléiden asema on viela
monin paikoin hyvin vaikea. Torjuvia asenteita, syrjintaa ja salailupakkoa esiintyy
yh& melko paljon.

0 Luottamusmiehend tai tydsuojeluvaltuutettuna toimivat kokevat erityistarkkailuun
joutumista ja eriarvoista kohtelua.

TyOelamassa eri syisté tarvittavat joustot (esim. pienten lasten vanhemmille,
ikdantyneille, osatyOkykyisille) koettiin osin eriarvoisuutta tuottavina, kun muiden
tyontekijoiden koettiin joutuvan joustoja saavien tdiden paikkaajiksi.

Tyo6yhteison ennakkoluulojen ja ristiriitojen kasittelyyn kaivattiin lisda avoimuuden
kulttuuria, asioiden kasittelya ja yhteista tyostadmista vaikenemisen ja vaaranlaisen
sallimisen tai poiskatsomisen sijaan.

Tutkimuksesta toimenpiteisiin

Olemassa olevien valineiden hyddyntadminen

Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisen yhteistoimintamenettelyn noudattaminen
seurakunnissa ja muissa kirkon ty6paikoissa: sopimuksen tarkoitus on edistaa
tybnantajan ja tyontekijoiden valista vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa, joka perustuu
oikea-aikaisesti annettuihin tietoihin, seka tehdd mahdolliseksi tyontekijéiden
osallistuminen ja vaikuttaminen ty6té ja tyopaikkaa seka tyon turvallisuutta ja
terveellisyyttéd koskevien asioiden kasittelyyn.

Tyobyhteison pelisdantoja ja erilaisia toimintatapoja tulee kasitella tytpaikoilla
sadannollisesti yhdessa, ja niisté on tarkea tiedottaa avoimesti. Henkildston tasapuolisen
kohtelun toteutumista tulee arvioida séanndollisesti muun muassa kehityskeskusteluissa,
henkiléstosuunnitelman ja -tilinpaatoksen tekemisen yhteydessa sek& henkilstokyselyissa.
Asioiden kasittelyssa tulee ottaa huomioon yksityisyyden suoja.

Tybhyvinvoinnin kehittdmisen resursseja voidaan suunnata yhdenvertaisuuden
edistdmiseen tydyhteisossa.
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e Asenteita ja erilaisuuden kohtaamisen vaikeutta voidaan tydyhteisdissa tyostaa
esimerkiksi sovelletulla ja tyOyhteison tarpeisiin raataldidylla MOD-koulutuksella tai
muulla menetelmalla.

e Toiminnan suunnittelussa ja yhdenvertaisuuden kéasittelyssa tyoyhteistssa voidaan
soveltaa yhteiskunnan muilla sektoreilla luotuja malleja.

Tutkimuksen huomioiminen vireilla olevissa asioissa

e yhdenvertaisuuskysymysten huomioiminen neuvottelutoiminnan osana (kirkon
tyomarkkinalaitos, pdasopijajarjestot)

Jatkotoimenpiteita yhdenvertaisuuden edistamiseksi

e MOD-koulutusohjelman jarjestelmallinen kayttd osana kirkon tydyhteisokoulutusta ja -
kehittamista
- hiippakunnat, seurakunnat/seurakuntayhtymat, MOD-ohjaajaverkosto

e tydhyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kysymysten (niihin liittyvat lait ja séannokset,
erilaisuuden kohtaaminen ja tietoa vahemmistdistd) sekd moninaisuuden johtamisen
huomioonottaminen kirkkoherroille seka lahiesimiehille annettavassa kirkon
johtajuuskoulutuksissa
- hiippakunnat, kirkon koulutuskeskus

e ohjeita yhdenvertaisuuskysymysten kasittelyyn tydyhteisdssd muun muassa
perehdytyksessd, mentoroinnissa seka kehityskeskusteluissa
- kirkon tyomarkkinalaitos, kirkon koulutuskeskus

e ohjeita yhdenvertaisuuskysymysten kasittelyyn seurakuntien toiminnan suunnittelussa ja

arvioinnissa (mm. strategiat, toimintasuunnitelmat, henkiléstésuunnitelmat, tasa-
arvosuunnitelmat, toimintakertomukset, piispantarkastukset)
- kirkkohallitus, kirkon tydmarkkinalaitos, hiippakunnat, kirkon koulutuskeskus

e yhdenvertaisuuden ja tyohyvinvoinnin lisdédmiseen liittyvan tiedon (esim. erilaiset
koulutusmateriaalit) suunnitelmallinen jakaminen seurakuntiin ja seurakuntien
luottamushenkildille
- kirkon tydmarkkinalaitos, kirkon koulutuskeskus, hiippakunnat, koulutuskeskus
Agricola

3.4 Hairintaan ja vihamieliseen asenneilmapiiriin puuttuminen

Tutkimuksen tuloksia

e Vastaajista 23 prosenttia oli kokenut nykyisessa tydyhteisdéssaan hairintaa tai
vihamielistéd asenneilmapiiria (esim. asenteelliset vitsit, nimittely, vihamieliset tai
halventavat mielipiteet) viimeisten kahden vuoden aikana.

e Yleisin kriteeri, johon liittyen hairintaa tai vinamielista asenneilmapiiria oli koettu, oli
samoin kuin edella tiettyyn ammatti- tai henkiléstoryhmaan kuuluminen (8 %
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vastanneista). My0s sukupuoleen liittyen oli koettu hairintad ja vinamielista ilmapiiria (6
% vastanneista).

e Muihin kohdistuvaa hairintaa tai vihamielisté ilmapiirié oli viimeisten kahden vuoden
aikana havainnut omassa ty0yhteisossdan 29 prosenttia vastanneista.

¢ Kymmenesosa vastanneista salasi tydyhteisossé jotakin itseensa liittyen, koska pelkasi
hairintaa tai syrjintaa. Yleisimpia salattuja asioita olivat uskonnollisiin vakaumuksiin tai
mielipiteisiin liittyvat asiat tai taustat seka henkilokohtaiseen elaméntilanteeseen
liittyvat tapahtumat (esim. seurustelusuhteet, avioero, avoliitto, seksuaalivahemmistoon
kuuluminen).

0 Seka konservatiivisia etta liberaaleja uskonnollisia mielipiteita ja vakaumuksia
my0s salattiin syrjinnan tai vaikeuksien pelossa.

0 Seksuaalisiin ja sukupuolisiin vdhemmistoihin kohdistuu asenteellisuutta, suoraa
vastustusta ja epéasiallista kohtelua, miké& aiheuttaa salaamista syrjinnan pelon
VUoKsi.

e Ns. heteronormatiivisuus ja ydinperheen ihanne aiheuttavat asenteellisuutta ja
ennakkoluuloja myds suhteessa yksinelaviin, lapsettomiin, avoliitossa elaviin ja
eronneisiin.

« Henkilot, jotka kuuluivat naispappeutta yleisesti vastustaviin heratysliikkeisiin,
kokivat ennakkoluuloisuutta ja jopa syrjintaa, vaikka eivat kieltaytyisikaan yhteistyosta
naispappien kanssa.

e Hairinnan ja vihamielisen asenneilmapiirin kokemuksissa ei ikdryhmien valilla ollut
tilastollisesti merkitsevia eroja.

» Puolet vastanneista tyontekijoista koki tuntevansa yhdenvertaisuuslain tuomat oikeudet
javelvollisuudet ja uskoi tietdvansa, miten toimia mahdollisessa syrjintatapauksessa.

e Yli puolet luotti esimiehensa kykyyn selvittdd tydyhteison syrjintatapaukset ja koki
esimiehensa kohtelevan tyontekijoita tasapuolisesti.

e Alle kolmannes tiesi tyOpaikallaan olevan selkeé&t ohjeet syrjintatapausten varalle.

Tutkimuksesta toimenpiteisiin

Olemassa olevien valineiden hyddyntaminen

e Kirkon tydyhteisdissa kasitellaan sdanndllisesti suositus Hyvan kohtelun edistamisesta
tyOpaikalla seké menettelytapaohjeet epaasiallisen kohtelun ehkaisemiseksi. Ohjeet
kasitelladdn yhdessa henkiloston kanssa ja annetaan uusille tydntekijoille osana
perehdytysta. Myds tyoyhteison uskonnollisen toimintakentan vaikutuksia tulee kéasitella
avoimesti ja tietoisesti.

e Seurakunnissa noudatetaan piispainkokouksen ohjetta siitd, miten naispappien kanssa
yhteisty6sté kieltaytyvien tyontekijoiden kanssa toimitaan.

e Asenteita ja erilaisuuden kohtaamisen vaikeutta voidaan tydyhteisdissa tyostaa
esimerkiksi sovelletulla MOD-koulutuksella tai muulla menetelmalla tydyhteisén
kehittamis- tai tyohyvinvointipaivassa.

10/13



Tutkimuksen huomioiminen vireilla olevissa asioissa

o Kirkkohallituksen asettama tyéryhma valmistelee ehdotuksen kirkkohallituksen
esitykseksi kirkolliskokoukselle kirkkolakiin sisallytettavasta syrjintakieltoa koskevasta
saannostosta (-2010).

Jatkotoimenpiteitd yhdenvertaisuuden edistamiseksi

e seurakunnille osoitetut selkeat toimintaohjeet siitd, miten seksuaali- ja
sukupuolivdhemmisto6ihin kuuluvien tydntekijéiden ty6rauha turvataan
- piispainkokous, hiippakunnat

e tyohyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kysymysten (niihin liittyvat lait ja sdannokset,
erilaisuuden kohtaaminen ja tietoa vahemmistdistd) sekd moninaisuuden johtamisen
huomioon ottaminen kirkkoherroille sek& Iahiesimiehille annettavassa kirkon
johtajuuskoulutuksissa
- hiippakunnat, kirkon koulutuskeskus

¢ yhdenvertaisuuskysymysten kasittely kirkon ohjaajakoulutuksessa, tydnohjaajien ja
konsulttikoulutuksessa seké luottamusmiesten koulutuksessa
- hiippakunnat, kirkon koulutuskeskus, paasopijajarjestot, Koulutuskeskus Agricola

e kootaan yhteen yhdenvertaisuuden edistamisen hyvia kaytantdja seka toimintaohjeita
hairintaan ja syrjintatapauksiin puuttumiseksi kirkon tyoyhteisoissa
- Kirkkohallitus, kirkon tydmarkkinalaitos, pdasopijajarjestot ja ammattijarjestot

e tyontekijan hairinnan kieltéavan lainsdadannon (yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvolaki ja
tyoturvallisuuslaki) kasittely luottamushenkildiden koulutuksissa
- kirkon koulutuskeskus, hiippakunnat, Koulutuskeskus Agricola

4) SEURANTA

Kirkkohallitus seuraa Yhdenvertaisuus ja kirkko -hankkeen jatkotoimenpiteiden
toteutumista ja arvioi mahdollisten uusien toimenpiteiden tarvetta.
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LISATIETOA

Lainsaadanto, www.finlex fi:

Suomen perustuslaki (1999/731)

Yhdenvertaisuuslaki (2004/21)

Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (1986/609)

Ty6sopimuslaki (2001/55)

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
Rikoslaki (1889/39)

Kirkkolaki (1993/1054)

Tutkimuksia:

Gronlund, Henrietta: Yhdenvertaisuus Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tydyhteisgissa.
Suomen ev.lut. kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2010:4. Helsinki: Kirkkohallitus.
evl.fi/julkaisumyynti

Gronlund, Henrietta & Bjorklund, Liisa: Kirkko heikossa tyémarkkina-asemassa olevien
tyollistajana. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2009. www.tem. fi

Kirkon alan tydolobarometrit (2009, 2007, 2005, 2003, 2001). Ty6turvallisuuskeskus.
sakasti.evl.fi > Palvelussuhde

Palmu, Harri: Tyoolot rakennemuutosseurakunnissa. Kirkon tutkimuskeskuksen www-
julkaisuja 2010:21. evl.fi/julkaisumyynti

Piispainkokouksen julkaisuja:

Tyon johtaminen, tydyhteisdjen kehittdminen ja ty6turvallisuus. Piispainkokouksen
10.-11.2.2004 asettaman tyéryhman mietint6. Sarja B 2006:2. evl.fi/julkaisumyynti

Sopimuksia, suosituksia ja ohjeistuksia (Kirkon tydmarkkinalaitos):

Asiakirjat saatavana sdhkoisena: sakasti.evl.fi > Palvelussuhde

Kirkon yhteistoimintasopimus (KirVESTES liite 14)

Suositus hyvan kohtelun edistdmisesta tyopaikalla (KirVESTES liite 21a)

Kaytannon menettelytavat epaasiallisen kohtelun ehk&isemiseksi (KirVESTES liite 21b)
Muutoksia tasa-arvolakiin 15.6.2009 alkaen. Yleiskirje A 9/20009.

Yhdenvertaisuuslaki muuttunut 1.12.2008. Yleiskirje A 16/2008.
Tasa-arvosuunnitelman tekeminen. Yleiskirje A 7/2005.

Muutoksia tasa-arvolakiin. Yleiskirje A 5/2005.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004). Yleiskirje A 3/2004.

Tyomarkkinajérjestdjen yhteinen kannanotto: Ulkomaiset tyontekijat tervetulleita!,
16.3.2006.
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Tybmarkkinajérjestdjen yhteinen ohjeistus tydpaikoille sukupuolisen hairinnén ja
ahdistelun varalta: Hyva kaytos sallittu - Hairinta kielletty!, 2002.

Kirkkohallituksen julkaisuja:

Kirkko kaikille. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon vammaispoliittinen ohjelma. Helsinki:
Kirkkohallitus, 2003.

Kirkko 2020. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tulevaisuusselonteko. Kirkkohallituksen
julkaisuja 2010:7. Helsinki: Kirkkohallitus. evl.fi/julkaisumyynti

Kirkon perehdyttdmisopas. Aineistoa seurakuntien johdolle, esimiehille ja muille
perehdyttgjille. Suomen ev.lut. kirkon keskushallinto. Sarja C 2010:6. evl.fi/julkaisumyynti

Meidan kirkko — tulevaisuuden tyopaikka. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
rekrytointistrategia vuosille 2009-2015. Hyvaksytty kirkkohallituksen taysistunnossa
27.5.2009. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskushallinto. Sarja C 2009:3.

Romanit ja kirkko: Opas seurakuntien tyontekijoille ja luottamushenkilGille. Suomen ev.lut.
kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2005:2. Helsinki: Kirkkohallitus.

Oppaita:

Hyva kaytos sallittu - epaasiallinen kohtelu kielletty. Tydturvallisuuskeskus, 2010.
www.ttk fi

Menestysta monimuotoisuudesta - elinvoimaa erilaisuudesta. Hyvid kaytantoja
monimuotoisuuden johtamiseen. Tyo- ja elinkeinoministerio, 2010. www.tem.fi

Monimuotoisuus — tydelaman mahdollisuus. Opas yhdenvertaisuuden edistamiseen ja
syrjinnan torjumiseen tyopaikalla. Tyo- ja elinkeinoministerid, 2009. Saatavana sahkoisend
suomen, saamen ja selkokielelld: www.tem.fi

Tasa-arvosuunnittelun miksi, mita, miten? Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2005:6.
www.stm.fi

Vammoista viis - tarkeinté on osaaminen. Opas ty6nantajalle vammaisen tai osatyokykyisen
palkkaamiseksi. Ty6- ja elinkeinoministerid, 2010. www.tem.fi

Yhdenvertaisuussuunnittelun opas. Sisdasiainministerion julkaisu 10/2010.
yhdenvertaisuus.fi

Verkkosivustoja:

www.esteeton.fi: Tietoa rakennetun ympariston ja litkkumisen esteettémyydesta
mod.evl.fi: MOD (Moninaisuus, oivallus, dialogi) -koulutusohjelma

www.kirkkopalvelut.fi/yhdessa/yhdessa-tyohon: Yhdessa tyohon: Yhteisvastuun
maahanmuuttajien tyollistamishanke

www.tasa-arvo.fi: Tasa-arvovaltuutetun toimiston verkkosivusto

www.ttk fi/tyoelaman_kehittaminen/hyva_kaytos_sallittul/: Tyoturvallisuuskeskuksen
Hyva kaytos sallittu! -sivusto

yhdenvertaisuus fi: Tieto- ja materiaalipankki yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta
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