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KIRKKOLAIN MUUTOS SEKA UUDET OIKAISUVAATIMUSOHJE- JA VALI-
TUSOSOITUSMALLIT

Maaliskuun 1 péivand 2011 voimaan tuleva kirkkolain muutos (sddddésnumero
11872011, loytyy sdadostietopankista osoitteesta www.finlex.fi) koskee kirkon
muutoksenhakujérjestelmda. Kirkkolain muutoksen taustalla on seké 1.6.2010
voimaan tullut hankintalain muutos (kirkkohallituksen yleiskirje 23/2010) ett&
1.8.2010 voimaan tullut hallintolain muutos (kirkkohallituksen yleiskirje 26/2010).

Kirkkolain muutos

Muutoksenhaku alistusasiassa

Lainmuutoksella selkeytetddn muutoksenhakua kirkkoneuvoston tai seurakunta-
neuvoston alistettavassa asiassa tekeméaan paatokseen rajoittamalla oikaisuvaati-
muksen kayttoa.

Kirkkolain 24 luvun 3 883 on muutettu siten, ettd oikaisuvaatimusta ei saa tehda
kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston alistettavas-
sa asiassa tekemaan paatokseen, vaan muutosta haetaan naissa tapauksissa suo-
raan alistusviranomaiselta alistusvalituksella. Alistusvalitus voidaan tehdda myos
tarkoituksenmukaisuusperiaatteella.

Muutoksenhaku hankintapaétikseen

Hankintalain oikeussuojajarjestelmaé koskevat sédnnokset uudistettiin kesdkuun
alussa 2010 voimaan tulleella lailla. Uudistuksessa selkeytettiin oikeussuojakeino-
jen kayttoa siten, ettd markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa hankinta-asiassa
ei saa lainkaan hakea muutosta kuntalain tai hallintolainkayttdlain nojalla.

Kirkkolain muutoksella muutetaan vastaavasti kirkkolain julkisia hankintoja kos-
kevaa muutoksenhakukieltoa. Samalla sd&nndés julkisia hankintoja koskevasta
muutoksenhakukiellosta on siirretty kirkkolain 24 luvun 14 §:n 3 momentista lu-
vun 8 a §:n 2 momentiksi hankinta-asioiden oikeusturvakeinoja koskevan saan-
noksen yhteyteen.

Lainmuutoksen myo6ta kirkkolain mukaista oikaisuvaatimusta tai kirkollisvalitusta
ei saa tehda kirkollisen viranomaisen paattkseen hankinta-asiassa, jos asia kuuluu
markkinaoikeuden toimivaltaan, eli paatoksistd, joissa hankinnan arvo ylittaa kan-
sallisen kynnysarvon. Kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ovat kay-
tdssa yksinomaan hankintalain mukaiset oikeussuojakeinot.
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Kansallisen kynnysarvon alittavissa pienhankinnoissa ovat kayttssd kirkkolain
mukaiset oikeussuojakeinot. Taten muutoksenhakijalla on kirkkovaltuuston ja yh-
teisen kirkkovaltuuston hankintapaattsten osalta mahdollisuus kirkollisvalituksen
tekoon hallinto-oikeudelle. Muiden toimielinten osalta rinnalla on mahdollisuus
oikaisuvaatimuksen tekoon kirkkolain sddnnésten mukaisesti.

Hankintalain mukaista hankintaoikaisua sovelletaan puolestaan seka kansallisen
kynnysarvon ylittavien ettd myo6s sellaisen hankintayksikén paatéksen tai muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta
hankintalakia (ns. pienhankinnat).

Uutta kirkkolain 24 luvun 8 a 8:n 2 momenttia sovelletaan myds niihin hankinta-
paatoksiin, joissa hankintamenettely on aloitettu ennen 1.3.2011, mutta hankinta-
paatos tehdéaén kyseisen ajankohdan jalkeen.

Tiedoksiantoa koskevan sdédnndksen selkeyttdminen

Kirkkolain paatosten tiedoksiantoa koskevaa sddnndsta on muutettu siten, etta sen
sanamuoto vastaa seka hallintolain ettd hankintalain sanamuotoa. Siten Kirjetie-
doksiannoissa tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitseméntend paivana kirjeen
lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon néytetd tapahtuneen myhemmin.

Uudet oikaisuvaatimusohje- ja valistusosoitusmallit

Aiemmat oikaisuvaatimusohje- ja valitusosoitusmallit ovat vuodelta 2004. Nyt laa-
dituissa uusissa malleissa on otettu huomioon edella mainitut hankintalain, hallin-
tolain seka kirkkolain muutokset.

Alistusasioita koskeva muutoksenhakumenettelyn muutos on otettu huomioon
kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston poytakirjoi-
hin ja paatoksiin liitettdvissd muutoksenhakuohjeissa.

Kun julkista hankintaa koskeva asia laitetaan vireille markkinaoikeudessa valituk-
sella, on muutoksenhakuohjaus markkinaoikeuteen siirretty valitusosoitus-kohdan
alle. Valitusosoituksessa kerrotaan, miten asia on mahdollista saattaa markkinaoi-
keuden kasiteltavaksi sekd annetaan markkinaoikeuden yhteystiedot. Hankinta-
lain 80-83 8:n mukainen hankintaoikaisu, jossa hankintayksikkd voi itse poistaa
virheellisen paattksensa tai peruuttaa muun vastaavan toimenpiteen seka ratkaista
asian uudelleen, ja sen edellyttama oikaisuohje on my6s otettu huomioon uusissa
malleissa.

Elokuussa 2010 voimaan tulleessa hallintolain muutoksessa siihen liséttiin uusi 7 a
luku, joka ohjaa oikaisuvaatimuksen kasittelya yleislain tasoisesti silloin, kun eri-
tyislaissa on erikseen saadetty oikaisuvaatimusmenettelystéa ennen valituksen te-
kemista. Suuri osa oikaisuvaatimusta koskevista sadnnoksista sisaltyy voimassa
olevaan kirkkolakiin, jolloin hallintolaki tdydentaa kirkkolain saanndksia. Hallinto-
lain edellyttdmat muutokset nakyvat uusituissa muutoksenhaun mallilomakkeissa
konkreettisesti lahinna oikaisuvaatimuksen muotoa ja sisaltta koskevien vaatimus-
ten tdsmentymisena.



Lainmuutoksista aiheutuvien sisallollisten muutosten lisdksi mallilomakkeiden
yleisilmettd ja kaytettdvyyttd on selkeytetty. My6s mallien soveltamisohjeet on
uusittu.

Oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen antaminen virka- ja tydsuhteita
koskeviin hallintopéatoksiin

Oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen antaminen virka- ja tydsuhteita kos-
kevaan paatokseen riippuu seké siitd, kumpaa palvelussuhdetta paatts koskee,
ettd siitd, koskeeko paatds palvelussuhteen ehtoja vai palvelussuhteeseen tehtyd
valintaa tai siit& irtisanomista.

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde. Virkasuhdetta koskevissa riitai-
suuksissa noudatetaan tdméan vuoksi, mitd hallintolainkayttolaissa ja kirkkolaissa
on sdadetty oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen antamisesta. Riitaisuudet
ratkaistaan hallinto-oikeudellisessa lainkdyttomenettelyssa.

Tybdsuhde on puolestaan yksityisoikeudellinen sopimussuhde. Sen vuoksi tydsuh-
detta koskevissa riitaisuuksissa paasaanténa on se, ettd ne kasitelldan yleisisséa oi-
keuksissa riita-asioina eiké tydsuhdetta koskevaan paatokseen voi hakea muutosta
oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella. Periaate ei kuitenkaan ole poikkeuk-
seton.

Jallempana kasitellddn erikseen oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen anta-
mista virkasuhdetta ja toisaalta tyosuhdetta koskeviin paatoksiin.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda seka laillisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusperus-
teilla. Kirkollisvalituksen oikaisuvaatimuksesta tehtyyn seurakunnan paattkseen
saa sen sijaan tehda enéa laillisuusperusteilla eli silla perusteella, ettd paatds on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa tai paatdés on muutoin lainvastainen (ks. KL 24:4).

Oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen antaminen virkasuhdetta koskevaan
paatokseen

Palvelussuhteen ehtoja koskeva paatds

Palvelussuhteen ehdoista on sovittu virkaehtosopimuksella. Palvelussuhteen ehto-
ja ovat virkaehtosopimuksessa (KirVESTES) palkkausta, virkavapautta, vuosilo-
maa, matkakorvauksia ja tytaikaa koskevat maaraykset seka erdat erillisilla virka-
ehtosopimuksilla sovitut asiat (esim. henkiléstékoulutuksen ajalta annettavat
etuudet). Naité koskevat riitaisuudet ratkaistaan Kirkon péaasopimuksen 7-12 8:n
mukaisessa menettelyssa (paikallinen tulkintaneuvottelu, keskusneuvottelu, tyo-
tuomioistuin). Paatoksista ei voi Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuk-
sista annetun lain (968/1974) 19 8:n mukaan tehdé oikaisuvaatimusta tai kirkollis-
valitusta. Sen vuoksi tallaisiin paatoksiin ei anneta lainkaan oikaisuvaatimusohjet-
ta tai valitusosoitusta. Taméa on otettu huomioon mallilomakkeissa.

Virkasuhteeseen valitsemista, siitd irtisanomista sekd kurinpitomenettelyd koskeva péatos
Kirkkoneuvostossa tai seurakuntaneuvostossa tehtyyn virkasuhteeseen ottamista
tai virkasuhteen paattamistéa koskevaan paatokseen annetaan aina oikaisuvaati-
musohje. Jos asiasta tehddan oikaisuvaatimus, oikaisuvaatimuksesta tehtyyn péaa-
tokseen annetaan valitusosoitus hallinto-oikeuteen.
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Kurinpitomenettelyd koskevaan paatokseen (KL 24:4 8) samoin kuin kirkkoval-
tuustossa kasiteltyyn virkasuhteeseen ottamista tai virkasuhteen paattamista kos-
kevaan paatokseen annetaan valitusosoitus hallinto-oikeuteen. Kirkkovaltuuston
paatdkseen ei voi tehdé oikaisuvaatimusta.

Oikaisuvaatimusohjeen ja valitusosoituksen antaminen ty®6suhdetta koskevaan
paatokseen

Palvelussuhteen ehtoja koskeva paatds

Palvelussuhteen ehdoista on sovittu tyéehtosopimuksella (KirVESTES). Ty6suh-
teessa palvelussuhteen ehtoja koskevissa paatoksisséa noudatetaan samaa jarjestys-
té kuin virkasuhteesta on edelld sanottu: paatoksiin ei anneta lainkaan oikaisuvaa-
timusohjetta tai valitusosoitusta. Riitaisuudet ratkaistaan Kirkon paasopimuksessa
sovitulla tavalla.

Tybsuhteeseen valitsemista ja siitd irtisanomista koskeva péatos
Tydsuhteeseen valitsemista tai siitd irtisanomista koskevat paatokset ovat luonteel-
taan yksityisoikeudellisia tydsopimuslain soveltamiseen liittyvid paatoksid. Niihin
liittyvat riitaisuudet kasitelldadn siviilikanteina kargjaoikeudessa eikd hallinto-
oikeudellisessa lainkayttomenettelyssa. Siksi lahtokohtaisesti tyosuhdetta koske-
vaan péaattkseen ei anneta valitusosoitusta (KHO:2003:17).

Perusperiaatteesta on yksi poikkeus. Poikkeus koskee sellaisia tydsuhteita, joihin
on asetettu kelpoisuusvaatimus. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa
(KHO:2006:28) on katsottu, etta jos tydsuhteeseen on asetettu kelpoisuusvaatimus,
muutoksenhakuohjaus on annettava. Kelpoisuusvaatimuksen asettaminen tydsuh-
teeseen katsotaan luonteeltaan julkisoikeudelliseksi paatokseksi, vaikka se liittyy
yksityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen. Siksi ty6suhteeseen valittaessa kelpoi-
suusvaatimuksen noudattamista koskeva riita-asia ratkaistaan kirkollista muutok-
senhakua koskevassa jarjestyksessa. Jos seurakunnan tydsuhteeseen on asetettu
kelpoisuusvaatimus, valintapdattksesté on siten annettava muutoksenhakuohjaus.

Kirkon ty6suhteisiin ei ole kirkon ulkopuolelta asetettu suoria kelpoisuusvaati-
muksia eivatka seurakunnat useimmiten niitd itsekdén aseta. Kelpoisuusvaatimuk-
sen asettaminen tydsuhteeseen saattaa kuitenkin tulla joskus ajankohtaiseksi. Nain
kay esim. silloin, jos seurakunta hoitaa yhteistydsopimuksen perusteella kunnan
puolesta lasten iltapadivakerhotoimintaa. Kunnalliselta henkilostoltéa edellytetdan
tiettya kelpoisuutta ja sen vuoksi yhteistydsopimukseen on voitu ottaa kelpoisuut-
ta koskeva sopimuskohta, jonka seurakunta joutuu ottamaan huomioon rekry-
toidessaan lastenohjaajia. Seurakunta joutuu edellyttdamaan yhteistydsopimuksen
mukaisissa tehtévissd olevilta lastenohjaajilta sitd kelpoisuutta, jota vastaavassa
tydssa kunnassa olevilta edellytetdan. Tydsuhteeseen valinnasta annetaan tallin
muutoksenhakuohjaus. Kun muutoin kelpoisuusvaatimuksia tyosuhteisiin ei seu-
rakunnissa useinkaan ole asetettu, oikaisuvaatimusohjeen tai valitusosoituksen
antaminen ty6suhdetta koskeviin valintapaatoksiin on harvinaista.

Lisatietoja antavat tarvittaessa hankintapaallikkd Kielo Virpasuo, kirkkoneuvos
Pirjo Pihlaja, hallintopaallikké Mikko Salmela ja lakimies Timo von Boehm, sahko-
postiosoite etunimi.sukunimi@evl.fi.



mailto:etunimi.sukunimi@evl.fi

KIRKKOHALLITUS

Jukka Keskitalo Pirjo Pihlaja

ISSN 1797-0326



