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ARVIOINNIN JOHTOKUNNAN MALLIJOHTOSAANTO

Kirkkohallituksen taysistunto on hyvéksynyt arvioinnin johtokunnan mallisaannén. Seurakunta tai seurakuntayh-
tyma voi halutessaan perustaa arvioinnin johtokunnan. Arvioinnin johtokunta soveltuu parhaiten suuriin seura-
kuntatalouksiin, joissa toiminta on laajaa ja taloudelliset vastuut monitahoisia. Johtokunnan jésenilta edellytetddn
keskimaaraista parempaa seurakuntien toiminnan ja talouden tuntemusta. Johtokunta voidaan perustaa tarvittaessa
my0s pienemmissa seurakuntatalouksissa. Koska kyseessd on mallisdantd, voi seurakuntatalous muokata sita pa-
remmin omiin tarpeisiin sopivaksi.

Yleista

Arvioinnin johtokunnalla on kolme tehtdvaa: 1) arvioida, ovatko seurakunnan / seurakuntayhtyman ja siihen kuu-
luvien seurakuntien taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuneet tarkoituksenmukaisella tavalla, 2) arvioida,
toteutuvatko seurakunnan / seurakuntayhtyman talouden tasapainon edellytykset ja 3) arvioida toiminnasta ja ta-
loudesta annetun raportoinnin toimivuutta.

Tavoitteena on antaa erityisesti suurille seurakuntatalouksille valine ja malli toteuttaa toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden arviointia. Arvioinnin johtokunnan avulla kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston ja seu-
rakuntaneuvostojen antamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus tulevat
lapinakyvammiksi ja tukevat toiminnan ja talouden edelleen kehittamista.

Taloudellisen liikkumavaran kaventuminen pakottaa seurakuntataloudet aikaisempaa tarkemmin arvioimaan re-
surssien kdyttdad. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman ohjeistuksen
lahtdkohtana on se, ettd toimintaa suunnitellaan, toiminnalle asetetaan taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita ja
tavoitteiden toteutumista arvioidaan.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto paattdessddn talousarviosta ja toiminta- ja taloussuunnitelmasta
paattad myos toimintaa ja taloutta sitovista tavoitteista.

Tavoitteiden toteutumisen arviointi on erityisen tdrked4 monestakin syysta. Ensinnékin tulee varmistua siitd, ett4
toiminta on jarjestetty ja seurakunnan varoja on kdytetty tavoitteiden mukaisesti. Toiseksi, jos tavoitteet eivat ole
toteutuneet, on etsittava syita ja joko tehostettava toimintaa tai ryhdyttava kehittdméaan tavoitteita sellaisiksi, etta
organisaatio kykenee ne paremmin toteuttamaan. Kun toimintaympériston muutokset ja resurssien riittavyys ote-
taan huomioon, on tavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta arvioitava kaytanngssa jatkuvasti.

Liséksi edelld mainittujen asioiden raportointi on erityisen tarkedd. Hyvin laadittujen raporttien avulla paattajat
kykenevét tekemdan omia arvioitaan toiminnan ja talouden tuloksista ja kehityksestd. Siksi myds raportoinnin
sisaltéon ja laatuun on Kiinnitettdva huomiota.

Tavoitteiden toteutuminen

Talousarviossa sekd toiminta- ja taloussuunnitelmassa hyvaksytdén seurakunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet (KJ 15:1,2). Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto p&&tta talousarvion toiminnallisista tavoit-
teista, méérérahoista, tuloarvioista sek& niiden sitovuustasoista (Taloussdédntomalli, 3 §). Talousarviossa hyvék-
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sytyt tavoitteet ovat sitovia. Mikali kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto muuttaa talousarvion méaréra-
hoja ja/tai tuloarvioita kesken varainhoitovuotta, madrarahan ja/tai tuloarvion muutosesityksessa selvitetdan myos
muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita koskevassa muutosesityk-
sessé selvitetddn muutoksen vaikutus madrarahoihin ja tuloarvioihin (Taloussaantomalli, 5 8).

Tavoitteiden merkitysta ja noudattamista korostetaan eri saannoksissa. Kirkkoneuvostolle ja kirkkovaltuustolle
raportoidaan tavoitteiden toteutumisesta myds tilikauden aikana, ja kirkkoneuvosto antaa toimintakertomuksessa
kirkkovaltuustolle selvityksen tavoitteiden toteutumisesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida vastaamalla mm. seuraaviin kysymyksiin:
- onko toiminta kehittynyt tavoitteen osoittamaan suuntaan?

- ovatko kehittamistoimenpiteet onnistuneet?

- miten ja milla keinoin tavoitteet on saavutettu?

Tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen tunnusluvut auttavat seurakuntaa arvioimaan oman taloutensa kes-
tavyytta ja vertaamaan omaa taloudellista asemaansa vertailuryhmiin nahden. Taloudellisuutta kuvaavia tunnus-
lukuja on hyvé arvioida useamman vuoden ajalta, jolloin kehityssuunta on néhtévissa. Tunnuslukujen seuranta on
erityisen perusteltua silloin, kun taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen on panostettu huomattavan paljon tai
kun olosuhteissa on tapahtunut merkittava kaanne eika nykyisella strategialla voida enééa edeta.

Vaikuttavuutta voidaan arvioida itsearvioinnin liséksi kyselemalld, haastattelemalla tai muun palautteen avulla
seurakunnan jasenilté tai muilta toimintaan osallistuneilta. Toimintaa ja taloutta arvioitaessa on hyvéd muistaa, etta
tunnusluku, esim. palvelusuoritteen hinta tai kerhossa kavijoiden maara tyodntekijaa kohden, kertoo tosiasian,
mutta asioita on syytd tarkastella myds muista ndkokulmista. Toimintaa ja taloutta on hyvé tarkastella mahdolli-
suuksien mukaan aikasarjoina usealta perakkaiselta vuodelta. On tarkedd, ettd kaikkien talousarviossa asetettujen
keskeisten tavoitteiden toteutumisesta kerrotaan mahdollisimman selkeasti ja yksiselitteisesti.

Talouden tasapaino

Padasiassa verotuloillaan toimintansa rahoittavan julkisyhteisén on sopeutettava toimintansa siten, etta tuottojen
ja kustannusten valilld vallitsee tasapaino. Seurakunnilla on vuotuisten toimintatuottojen ja -kulujen liséksi vastuu
kiinteistokannan yll&pidosta.

Seurakuntakiinteistdjen, varsinkin kirkkojen, yll&pitoon ja peruskunnostukseen tulee varautua ennakoivasti. Siksi
talouden tasapainon arviointi tulee tehda pitk&jénteisesti siten, ettd tulevat vastuut voidaan rahoittaa.

Kestéavan taloudellisen tasapainon mittarina tulee kayttaa vastaisia investointikustannuksia ja lainanlyhennyksia
seké kertyvaé vuosikatetta. Nakopiirissa olevien investointikustannusten ja lainanlyhennysten jakaminen ennalta
sovitun ajanjakson (esim. 7-10 vuotta) mukaan vuositasolle ilmaisee vuosikatteen minimitason. Toiminta ja ta-
lous tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettd vuosikatteen tavoitetaso saavutetaan. Vuosikatteen sdilyminen tavoi-
tetasolla on ehdottoman tarkeda.

Raportointijarjestelméa on laadittava siten, etta edell& kerrottu talouden tasapaino on vaivattomasti tarkistettavissa
ja ettd raportti voidaan tulostaa ja esittaé riittdvan usein tilikauden aikana.

Raportoinnin toimivuus

Toiminnasta ja taloudesta vastaavien on annettava tietoja kirkkovaltuustolle, kirkkoneuvostolle ja muille hallin-
toelimille toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta seka kirjanpitoon perustuvia tietoja menojen ja tulojen to-
teutumisesta talousarvioon nahden ja ennusteista loppuvuodelle. Talousarviovuoden aikana on raportoitava toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. (Seurakunnan taloussaantémalli).
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Raportointi voidaan toteuttaa niin kutsutuilla osavuosiraporteilla joko neljannes- tai kolmannesvuosittain. Pie-
nemmissa seurakuntatalouksissa saattaa riittad raportointi puolivuosittain. Naissa raporteissa annetaan tietoja ta-
voitteiden toteutumisesta ja arvioita loppuvuodelle. Toiminnallisten tavoitteiden aikasidonnaisuus on otettava
huomioon, silla kaikki tavoitteet eivat ole toteutettavissa jatkuvasti.

Osavuosiraportoinnin rinnalle suositellaan kdytantdd, jossa saannollisesti seurakuntaneuvoston, kirkkoneuvoston
ja kirkkovaltuuston kokoukseen vied&an tiivis raportti keskeisten toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden to-
teutumisesta. Raportti esitetadn kokoukselle tiedoksi merkittavéksi ja sen laadintatapaa voidaan tarvittaessa muut-
taa. Tarkeintd on saada paattéjille mahdollisimman selked ja helppolukuinen raportti.

Raportoinnin onnistumista voi arvioida sisallon ja tiedon tavoittavuuden nakokulmasta. Onko raportin sisaltd
merkityksellista ja voidaanko sitd kayttada paatdksenteon perusteena? Onko raportti tarpeeksi helposti ymmarret-
tavissa lyhyen perehtymisajan puitteissa?

Talousarvion toteutumisen seurannan lahtékohdista on mainittu Kirkkohallituksen antaman taloushallinnon pe-
rusohjeessa muun muassa seuraavasti:

Seurakunnan taloutta on hoidettava hyvaksytyn talousarvion mukaan (KJ 15:2,1). Tilinpaatoksen yhteydessa esi-
telldan kirkkovaltuuston talousarviossa hyvaksymien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden, maararahojen
ja tuloarvioiden toteutuminen. Kirkkoneuvosto, muut tilivelvolliset toimielimet ja viranhaltijat vastaavat toteutu-
misvertailun laadinnasta.

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Toteutumisvertailussa nou-
datetaan samaa rakennetta. Toteutumisvertailu laaditaan saman kaavan mukaan, jolla kirkkovaltuusto on hyvak-
synyt toimintayksikon, tehtdvaalueen ja hankkeen talousarvion. Mikéali seurakunnalla on erillisena kirjanpitona
(taseyksikkdnd) hoidettu rahasto esimerkiksi diakoniatyoté varten, toimintakertomuksessa esitellaan seurakunnan
oma toiminta ja erikseen rahaston toiminta tehtdvaalueen Diakonia hyvéaksi.

Seurakuntaneuvostot ja kappelineuvostot hyvaksyvat seurakuntansa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ta-
lousarvion laatimisen yhteydessad. Ne antavat selvityksen yhteiselle kirkkovaltuustolle hyvaksyttyjen tavoitteiden
toteutumisesta tilinpaatoksen yhteydessa.

Arvioinnin  johtokunnan  mallijohtosaantd  loytyy  Sakastista  osoitteesta:  http://sakasti.evl.fi/sa-
kasti.nsf/sp?open&cid=Content3BD819-2
Lisétietoja asiasta antaa taloussuunnittelupaallikkd Pasi Perander, puh. 09 1802 246, sahkoposti: etunimi.suku-

nimi@evl.fi.
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