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KIRKKOLAIN JA KIRKKOJARJESTYKSEN MUUTOS KOSKIEN KIRKON KESKUSHALLINNON
UUDISTUSTA, VALTION RAHOITUSTA SEURAKUNTIEN YHTEISKUNNALLISIIN TEHTAVIIN
SEKA TILINTARKASTUSTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMISTA

Laki kirkkolain muuttamisesta (1602/2015) ja kirkkojarjestyksen muutos (1606/2015) koostuvat kolmesta asia-
kokonaisuudesta, joita selostetaan lahemmin alla. Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen muutokset tulevat voimaan 1.
péivana tammikuuta 2016. Samassa yhteydesséd kumotaan laki evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitok-
sesta (1603/2015). Saadokset 16ytyvat sdadostietopankista osoitteessa www.finlex.fi.

Kirkon keskushallinnon uudistus

Kirkkolain ja kirkkojérjestyksen muutoksen tavoitteena on kirkon keskushallinnon toimielinten ja toimivaltasuh-
teiden selkeyttdminen. Lisaksi tavoitteena on kirkon keskushallinnon péaatdksenteon keventaminen. Muutokset
selkeyttavat tyonjakoa kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen seka kirkkohallituksen ja piispainkokouksen va-
lilla. Kirkolliskokouksen nykyista paatdsvaltaa delegoidaan tarkoituksenmukaisella tavalla kirkkohallitukselle.

Jatkossa kirkkolain ja kirkkojérjestyksen taytantéonpanosta antavat méarayksié kirkkohallitus seké piispainko-
kous. Kirkkohallituksen tehtdvéna on kirkon yhteisen hallinnon hoitaminen, mistd syysta kirkkolakia ja kirkko-
jarjestysta koskevien taytantdéonpanomaaraysten antaminen katsotaan kirkkohallituksen tehtavaksi. Kirkollisko-
kouksen norminantovalta keskittyy kirkon keskeisiin sd&doksiin eli kirkkolakiehdotuksen tekemiseen seka kirk-
kojarjestyksen ja kirkon vaalijarjestyksen hyvaksymiseen. Piispainkokous antaa taytantdonpanomaéraykset ope-
tusta, jumalanpalvelusta tai kirkollista toimitusta, rippikoulua, pappisvirkaa ja papin virkaan vaadittavaa koulu-
tusta tai kelpoisuutta koskevista kirkkojarjestyksen saannoksistd. Sen sijaan muiden virkojen kuten esimerkiksi
kanttorin ja diakonian viran kelpoisuusvaatimuksista méaraé kirkkohallitus.

Kirkolliskokous paattaa edelleen hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd muista laajoista hiippa-
kuntarajojen muutoksista. Tilanteessa, jossa hiippakuntarajojen muutos liittyy seurakuntajaotuksen muutokseen,
padtoksen tekee kuitenkin kirkkohallitus. Kirkkohallituksen johtavista viranhaltijoista kansliapdéllikon valinta
séilyy kirkolliskokouksella, mutta muiden virkojen osalta paatésvalta siirtyy kirkkohallitukselle.

Piispainkokouksen kokoonpano muuttuu siten, ettd sen jasenid ovat vain hiippakuntien piispat. Kenttépiispalla on
jatkossa piispainkokouksessa lasndolo- ja puheoikeus.

Kirkon ulkoasiain neuvosto lakkaa lain voimaan tullessa ja sen tehtévat siirretdén piispainkokoukselle ja kirkko-
hallitukselle. Piispainkokoukselle siirtyvét asiat, jotka koskevat kirkon ykseytta ja ekumeenisia suhteita seka kir-
kon l&hetystehtdvad ja suhteita muihin uskontoihin. Kirkolliskokous p&&ttaa piispainkokouksen esityksesta kirkon
lahetysjarjestoksi hyvéksymisestd ja timén aseman lakkaamisesta. Kirkkohallitukselle siirtyvat asiat, jotka liitty-
vat kirkon ty6éhdn suomalaisten parissa ulkomailla ja kansainvalisen diakonian toteuttamiseen. Arkkipiispan ko-
konaisvastuuta kirkon ulkosuhteista korostaa edelleen se, ettd han toimii sekd piispainkokouksen etté kirkkohal-
lituksen taysistunnon puheenjohtajana.
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Kirkkohallituksen ja kirkon tydmarkkinalaitoksen suhdetta selkeytetdén integroimalla tyémarkkinalaitos lahem-
maksi kirkkohallitusta. Kirkon tyémarkkinalaitos toimii kirkkohallituksen yhteydessé. Erillislain sijasta tyémark-
kinalaitosta koskevat sadnnokset sisaltyvéat kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen, ja evankelis-luterilaisen kirkon
tyomarkkinalaitoksesta annettu laki kumotaan. Tdmén johdosta myos evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtoso-
pimuksista annettua lakia ja evankelis-luterilaisen kirkon ty6-ehtosopimuksista annettua lakia muutetaan viittaus-
s&annosten osalta.

Tyomarkkinalaitokselle kuuluvaa itsendistd paatosvaltaa tyomarkkina-asioissa kaytta4 aiempaan tapaan kirkon
tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta. Kirkkohallitus valitsee valtuuskuntaan jokaisesta hiippakunnasta yhden pal-
velussuhteen ehtoja tunteva tyonantajatahoa edustavan jasenen ja yhden varajasenen hiippakuntavaltuuston teke-
man ehdollepanon perusteella. Jasenten ja varajésenten vaalia varten hiippakuntavaltuusto asettaa ehdolle nelja
henkilda. Ehdolle on asetettava sekd miehida ettd naisia. Nykyiset valtuuskunnan jasenet jatkavat kuitenkin tehté-
vassaan toimikautensa loppuun saakka eli vield vuosien 2016 ja 2017 ajan. Kirkon tyémarkkinalaitoksen paatok-
senteon riippumattomuus suhteessa kirkkohallitukseen ja sen tdysistuntoon on turvattu siten, ettd valtuuskunnan
tyomarkkina-asioissa tekemaa paatosta ei voi siirtad kirkkohallituksen taysistunnon ratkaistavaksi.

Tyomarkkinalaitosta koskevilla muutoksilla ei ole vaikutusta kirkkohallituksen virasto-organisaatioon. Kirkko-
hallituksen tyomarkkinaosasto, joka toimii virka- ja tydsopimussuhteiden asiantuntijaosastona, toimii jatkossa
edelleen myds tydmarkkinalaitoksen toimistona.

Kirkon eldkerahasto eriytetddn kirkon keskusrahastosta saatdméallé kirkon elékerahastosta kirkkolaissa ja kirkko-
jarjestyksessé. Muutos on lainsdédantttekninen elékerahaston hallinnointia koskeva muutos eiké vaikuta eléke-
toimintaan.

Valtion rahoitus evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin

Osittain kirkkolain ja kirkkojarjestyksen muutokset liittyvat 1. pdivana tammikuuta 2016 voimaantulevaan valtion
rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin annettuun lakiin (430/2015, ra-
hoituslaki) seka lakeihin tuloverolain (654/2015), verontilityslain (655/2015) ja Verohallinnosta annetun lain
(656/2015) 30 ja 31 &:n muuttamisesta. Muutosten my6ta seurakunnat eivat enéda saa yhteisdveron jako-osuutta,
vaan valtio korvaa seurakuntien lakisaateisid yhteiskunnallisia tehtdvia budjettirahoituksella. Asiasta on kerrottu
aiemmin Kirkkohallituksen yleiskirjeissa 11/2015 ja 18/2015.

Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen uusien saannosten mukaan kirkolliskokous pééattaa rahoituksen jakoperusteista,
mutta paatoksen taytantoonpano kuuluu kirkkohallitukselle. Kirkolliskokous voi jakoperusteita koskevan paatok-
sen yhteydessa paattad, ettd osa rahoituksesta kédytetddn Kirkkohallituksen myontdmiin rakennusavustuksiin
(Kirkkohallituksen yleiskirje 25/2015). Kirkkohallituksella on myds oikeus kayttaa kirkolliskokouksen paatdksen
mukainen osa rahoituksesta niihin kirkon yhteisen jasen-rekisterin yll&pitoon liittyviin tehtéviin, joista sdédetaan
laissa.

Seurakuntien kirjanpitoasioiden neuvottelukunta on kasitellyt valtion rahoituksen kirjanpidollista k&sittelyd ja to-
dennut, ettd rahoitus on osa seurakunnan tulorahoitusta ja etta se kirjataan tuloslaskelmassa toimintakatteen jél-
keen. Seurakuntatalous kirjaa valtion rahoituksen kirkkohallituksen hyvaksyman tililuettelon mukaisesti paakir-
jatilille (511000) Valtionrahoitus.

Kuten laskennallinen verotulojen tdydennys myds kirkolliskokouksen paatéksen mukainen osuus valtion rahoi-
tuksesta seurakunnille ja seurakuntayhtymille eréisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin myonnet&én kirkon keskusra-
hastosta ilman erillistd hakemusta. Seurakunnat ja seurakuntayhtymét voivat kdyttad saamansa rahoitusosuuden
rahoituslain mukaisesti hautaustoimeen, véaestokirjanpitoon seké kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten
ja irtaimiston yllapitoon liittyviin kustannuksiin, jotka aiheutuvat laissa séadetyista tehtdvistd. Kirkon keskusra-
haston harkinnanvarainen avustus taloudellisesti heikossa asemassa olevalle seurakunnalle tai seurakuntayhty-
malle sekd rahoituksen myodntaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoon
edellyttdd seurakunnan tai seurakuntayhtymén hakemusta.
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Kirkkohallituksella on oikeus saada oikeat ja riittavéat tiedot keskusrahastosta myoénnetyn avustuksen ja rahoituk-
sen kéaytosta. Oikeilla ja riittavilla tiedoilla tarkoitetaan sellaisia tietoja, jotka ovat sisall6llisesti paikkansa pitévia
ja jotka antavat oikean ja riittdvan kuvan keskusrahastosta hakemuksesta myodnnetyn avustuksen tai rahoituksen
kaytosta ja myontamispaatokseen mahdollisesti liittyneiden ehtojen noudattamisesta. Rahoitusta koskeva tiedon-
saantioikeus kohdistuu lahinnd sellaiseen rahoitukseen, joka on myonnetty kirkon keskusrahastosta kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoon. Kirkkojarjestyksen 15 luvun 11 8:ss& saédetadn
siité, ettd kirkkohallituksella on oikeus saada seurakunnilta ja seurakuntayhtymiltd tietoja niiden toiminnasta ja
taloudesta. Kirkkohallituksella on siten oikeus saada tietoja seurakuntien ja seurakuntayhtymien yhteiskunnallis-
ten tehtavien eli hautaustoimen, vaestokirjanpidon ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimis-
ton yllapitoon liittyvien tehtdvien vuosittaisista kustannuksista. Kirkkohallitus voi myos tarvittaessa toimittaa ta-
louden tarkastuksen seurakunnassa tai seurakuntayhtymassd, joka on saanut avustusta tai rahoitusta.

Samassa yhteydessé on keskusrahastomaksujen maaréytymisperusteista poistettu lisémaksu, jonka méaraytymis-
perusteena on ollut seurakuntatalouden saama yhteiséveron jako-osuus.

Tilintarkastusta koskevien saanndsten muutokset

Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen tilintarkastusta koskevia sdannoksia muutetaan siten, etté niissa otetaan huomi-
oon vuoden 2016 alussa voimaan tuleva uusi tilintarkastusta koskeva lainsaadantd. Samalla on poistettu tilintar-
kastusta koskevien lakien kanssa paéllekkaista sdéntelyé ja muutettu seurakuntatalouksien tilintarkastusta koske-
via sdannoksid siten, ettd ne vastaavat muita julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta koskevia sdannoksia.
Asiasta on aiemmin kerrottu Kirkkohallituksen yleiskirjeessa 31/2014.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastusta koskevat sadnnokset muuttuvat siten, etta tilintarkastukseen
sovelletaan kirkkolain ja kirkkojarjestyksen saanndsten liséksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta an-
nettua lakia (1142/2015). Kirkkolain 15 lukuun on lisatty uusi 5 8, jossa sdadetéan tilintarkastajan vastuusta. Ti-
lintarkastaja toimii virkavastuulla. Tilintarkastajan mahdolliseen vahingonkorvausvastuuseen sovelletaan vahin-
gonkorvauslakia (412/1974).

Kirkkojéarjestyksen 15 luvun 7 ja 8 §:ssé séadetdan lakeja tadydentdvasti tilintarkastuksen toteuttamisesta. Tilin-
tarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jonka tulee nimeta paavastuulliseksi tilintarkas-
tajaksi JHT-tilintarkastaja. Kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston aikaisemmin valitsema JHTT-tilintar-
kastaja tai JHTT-yhteis0 voi jatkaa seurakunnan tai seurakuntayhtyman tilintarkastajana edellyttaen, ettd JHTT-
tilintarkastaja tai JHT T-yhteiso rekisteroityy Tilintarkastusvalvonnalle julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuk-
sesta annetussa laissa saadetylla tavalla.

Tilintarkastajalla tulee olla edellytykset riippumattomaan ja riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jotta
tilintarkastajalla on riittavat edellytykset tilintarkastuksen suorittamiseen, kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkko-
valtuuston tulee osaltaan huolehtia siité, ettd edellytykset riippumattomaan seka laadullisesti ja maarallisesti riit-
tvaan tilintarkastukseen on huomioitu esimerkiksi tilintarkastuspalvelu-ja koskevassa tarjouspyynndssa. Myads
tilintarkastajan tulee oma-aloitteisesti huomioida tilintarkastuksen toimittamisen edellytykset ennen toimeksian-
non vastaanottamista. Saanndsta tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén eroamisesta tai erottamisesta ei ole muu-
tettu. Tilintarkastajan on tarkastettava seurakunnan tai seurakuntayhtymén kunkin tilikauden hallinto, Kirjanpito
ja tilinpaatos julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan mukaisesti.

Kirkon el@kerahaston ja kirkon keskusrahaston sekd muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hallussa olevien
rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015). Tilintarkastuslain soveltami-
sesta sd&detadn kirkon keskushallintoa koskevassa kirkkolain 22 luvun 13 §:ssa.

Lisatietoja asiasta antavat tarvittaessa hallintopaallikkd Asta Virtaniemi, taloussuunnittelupaéllikké Pasi Perander
ja kirjanpitopaallikkd Markku Vasara, séhkdpostiosoitteet etunimi.sukunimi@evl.fi.
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