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KIRKKOLAIN MUUTOS KOSKIEN KIRKONKIRJOJENPITOA, HALLINTOMENETTELYA JA
MUUTOKSENHAKUA SEKA VALMIUSSUUNNITTELUA

Laki kirkkolain muuttamisesta (1498/2015) koostuu kolmesta eri asiakokonaisuudesta, joita selostetaan ldhemmin
alla. Kirkkolain muutos tulee voimaan 1. paivini tammikuuta 2016. Kirkkolain muutos 16ytyy sdéddostietopan-
kista osoitteessa www.finlex.fi.

Muutokset kirkon yhteisen jisenrekisterin tietojen kdsittelyyn ja jisenrekisterin yllapitovastuisiin kirkkolain
16 luvussa

Kirkkolain 16 luvun muutosten tavoitteena on kirkon yhteisen jdsenrekisterin ja siihen talletettujen tietojen tieto-
turvallisuuden parantaminen ja sitd kautta rekisterdityjen henkildiden yksityisyyden suojan parantaminen. Pyrki-
myksend on my0s selkeyttdd kirkon viranomaisten vastuita ja jdsenrekisterin kiyttoon liittyvié oikeuksia. Osittain
sdannodsten kirjoitusasua on korjattu, muuttamatta kuitenkaan niiden sisaltoa.

Kirkkohallituksen oikeutta kayttdd kirkon yhteistd jdsentietojérjestelmdd on laajennettu siten, ettd se vastaa kirk-
kohallitukselle laissa tai sen nojalla sdéidettyjd tehtdvid. Jasentietojen ylldpitdjid eli rekisterinpitéjid ovat jatkossa-
kin seurakunnat ja keskusrekisterit. Rekisterinpitédjdd koskevaa sddnnostéd on selkeytetty siten, ettd rekisterinpitdja
ei voi luovuttaa kirkonkirjojenpitoon liittyvié tehtévid muulle toimijalle, vaan jasenrekisteriin kuuluvat tehtivét
ovat aina viranomaistoimintoja.

Sadnnosté tietojen tallettamisesta jasenrekisteriin on muutettu siten, ettd kirkollista vihkimistd koskevan tiedon
lisdksi tieto avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kiymisesté ja konfirmaatiosta voidaan tallettaa jdsenrekisteriin
my0s siind seurakunnassa, jossa kirkollinen toimitus tai rippikoulun kdyminen on tapahtunut, vaikka henkild on
jonkin toisen seurakunnan jésen.

Kirkkohallitus pééttda jédsentietojen luovuttamisesta silloin, kun se tapahtuu teknisen kéyttoyhteyden vélitykselld
tai kysymys on muusta kuin jésenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta. Tietoja voitaisiin luovuttaa kirkkolain
16 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyihin kdyttdtarkoituksiin tai muussa laissa sdddettyyn kayttotarkoitukseen.
Sen sijaan kyse ei ole jasenrekisteriin siséltyvien sellaisten véestotietojen luovutuksesta ulkopuolisille tahoille,
joissa toimivallan on katsottava kuuluvan véestotietojarjestelméstéd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetun lain (661/2009) mukaan Véestorekisterikeskukselle. Kirkkohallitus voi tehdesséén péaatoksen jé-
senrekisteriin liittyvien tietojen massaluovutuksesta samalla sopia tietojen luovutuksen teknisesti toteuttamisesta
rekisterinpitéjan kanssa. Pddtoksessd on annettava tarvittavat midrdykset tietojen kiytostd ja suojauksesta. Paa-
toksessé voi olla my6s lupa tietojen edelleen luovutukseen.

Henkildtietojen késittelyn turvaamiseksi kirkkolakiin on lisétty sdénnos siitéd, ettd kirkkohallituksen luvalla jésen-
rekisteristé luovutettuja tietoja saa kéyttdd vain annetussa luvassa méériteltyyn kayttotarkoitukseen. Sdannds pe-
rustuu henkil6tietolain (523/1999) 7 §:ssé sdddettyyn kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen, joka on yksi
henkildtietojen kisittelyn keskeisid periaatteita. Tietojen edelleen luovutus esimerkiksi seurakunnan asiakasre-
kisteristé olisi mahdollista vain, jos asiasta olisi laissa séédetty tai kirkkohallitus olisi antanut siihen tietojen luo-
vuttamista koskevassa paatoksessdin nimenomaisen luvan. Tietojen edelleen luovuttaminen olisi padsaéntoisesti
mahdollista vain sellaisissa tapauksissa, joissa luovutettavat tiedot olisivat esitystavaltaan tai sisélloltdéan yleisié
tai joissa edelleen luovutuksen salliminen ei missdén tapauksessa vaarantaisi yksityiseldmén tai henkilGtietojen
suojaa.
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Jasenrekisteristd luovutetuissa tiedoissa on kyse arkaluonteiseksi mééritellyistéd henkildtiedoista sekd tiedoista,
jotka saattaisivat véérinkédytettynd vaarantaa yksityiselamédn ja henkilGtietojen suojaa. Tésté syystd kirkkolakiin
on lisétty uusi sddnnos, jossa sdddetiddn kirkkohallitukselle oikeus valvoa ja tarvittaessa tarkastaa sellaisia seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien asiakastietojérjestelmid, joihin tietoja luovutetaan. Tarvittaessa voidaan kayttda
myos ulkopuolista tarkastajaa. Kéytdnnossé tarkastukset voisivat kohdistua myos sellaisiin seurakuntien tai seu-
rakuntayhtymien tiloihin, joissa tietoja késitelld&in, mutta ei kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin. Tarkastukset
toimitettaisiin ensisijaisesti yhteistyOssé ja vapaaehtoisin toimin, eiké tarkastuksista saa aiheutua seurakunnalle
tai seurakuntayhtymélle tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia. Valvonta voisi olla seké ennakollista ettd luovut-
tamisen jélkeen tapahtuvaa.

Kayttooikeuksien luovuttamista koskevaa sddnndstd on muutettu siten, ettd keskusrekisterin johtaja voi méaérata
alaisenaan toimivan viranhaltijan pdittdméén kéayttdoikeuksien myontdmisestd keskusrekisteriin kuuluvien seu-
rakuntien jésenid koskevien tietojen késittelyyn seké kdyttooikeuksien poistamisesta. Viranhaltija voisi myontda
ja poistaa kéyttdoikeuksia vain niiltd osin kuin keskusrekisterin johtaja on pdatoksessdén madrédnnyt. Keskusre-
kisterin johtajan méérdys alaiselleen viranhaltijalle ei voi olla hinen omaa toimivaltaansa laajempi. Muutoksella
ei ole muita vaikutuksia keskusrekisterin johtajan vastuuseen, velvollisuuteen tai tehtiviin.

Uusi kirkkolain 16 luvun 14 §:n 2 momentti selkeyttéé kéayttooikeusrekisterin ja lokirekisterin tietojen kasittelya
ja luovuttamista koskevia sdédnnoksid. Taltd osin sovellettaisiin vdestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lain vastaavia sdénnoksid kuitenkin siten, ettd toimijana on kirkkohallitus.

Kirkkohallitus saa kéyttdd kayttooikeusrekisteriin talletettuja tietoja jésenrekisterin tietojen késittelyn hallintaa,
seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. Tdmé tarkoittaa jérjestelmén tietojen kéytdn ja suojauksen yleistd seu-
rantaa ja valvontaa sekd asianmukaisessa jérjestyksessd myonnettyjen kiyttdoikeuksien yllipitoa. Liséksi kirkko-
hallitus voi kédyttdd kdyttdoikeusrekisteriin talletettuja tietoja muun muassa jasenrekisterin tietojen kdyton méérian
ja laajuuden selvittdmistd varten sekd jdsenrekisterin toimivuuden varmistamista ja parantamista varten. Kirkko-
hallitus voi sddnndksen mukaan luovuttaa kiyttdoikeusrekisteriin talletettuja tietoja poliisi-, esitutkinta- ja syyt-
tédjaviranomaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen ehkdisemisté ja selvittdmistd varten. Tietoja voidaan luovuttaa
my0s tietosuojavaltuutetulle ja tietosuojalautakunnalle tietosuojan valvonnan toteuttamista varten seké tarvitta-
essa esimerkiksi kdyttdoikeuden saaneelle seurakunnalle tai seurakuntayhtymélle kdyton tai ja siitd aiheutuneiden
kustannusten seurantaa ja valvontaa varten.

Kirkkohallitus saa kdyttad lokirekisteriin talletettuja tietoja jasenrekisterin tietojen késittelyn seurantaa ja valvon-
taa seka tietoturvallisuuden yllépitoa varten. Kyse on lédhinna tietojen kéyton ja suojauksen yleistd seurannasta ja
valvonnasta. Lisdksi lokirekisterin tietoja voitaisiin kdytta4 tarvittaessa myos jasenrekisterin tietojen luotettavuu-
den ja ajantasaisuuden selvittdmisté varten sekd jasenrekisterin toimivuuden varmistamista ja parantamista varten.
Lokirekisteriin talletettuja tietoja voidaan luovuttaa samoin perustein kuin kéyttdoikeusrekisteriin talletettuja tie-
toja.

Hallintomenettelyii ja muutoksenhakua koskevat séiiinnésuudistukset

Kirkkolain 19 luvun 7 §:n kumoaminen

Kirkkolain 19 luvun 7 §:ssé sdddetdan suullisesta kasittelystd, katselmuksesta ja kuulemisen jéarjestdmisestd tuo-
miokapitulissa. Pykéld, jonka 1 momentti on kumottu jo aiemmin, kumotaan kirkkolain muutoksella nyt kokonai-
suudessaan. Sdannods on ollut padllekkdinen hallintolain (434/2003) sdédnndsten kanssa. Hallintolakia sovelletaan
kirkon viranomaisten hallinnossa kirkkolain 25 luvun 5 §:n nojalla.

Hallintolain 31 §:ssd séddetdédn viranomaisen velvollisuudesta huolehtia hallintoasian riittdvésté ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Hallintolain 34 §:ssé
sdddetddin asianomaisen kuulemisesta ja 37 §:ssé asianosaiselle pyynndstd varattavasta tilaisuudesta esittdd vaati-
mus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Asianosaisen pyynndstd viranomainen voi varata tilaisuuden asian selvittdmiseksi tar-
peellisten tietojen suulliseen esittdmiseen muissakin tapauksissa. Hallintolain 38 §:n mukaan viranomainen voi
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toimittaa katselmuksen, jos se on tarpeen asian selvittimiseksi. Pykéldssd sdddetdén my0s hallintomenettelysté
katselmuksessa.

Jatkossa tuomiokapitulissa ei endéd voida kuulla todistajia valan tai vakuutuksen nojalla vaan todistajien kuulemi-
sessa noudatetaan hallintolain 40 §:44, jossa sdfidetddn suullisesta todistelusta hallintoviranomaisessa (laki
801/2015 tulee voimaan 1.1.2016). Suullinen todistelu toimitetaan virka-aputeitse hallinto-oikeudessa. Todista-
jien esteellisyyteen seké todistajan oikeuteen kieltdytyé todistamasta sovelletaan hallintolainkéyttdlain (586/1996)
sddannoksia.

Kirkkolain muutoksen tultua voimaan tuomiokapitulin tulee soveltaa omassa menettelyssddn hallintolain sdén-
noksid riippumatta siitd, onko suullisesta késittelysté tai katselmuksesta paitetty aikaisemmin.

Kirkkolain 24 luvun 3 ja 13 §:n muutokset

Kirkkolain 24 luvun 3 §:n mukainen oikaisuvaatimusmenettely laajenee siten, ettd myos keskusrekisterin johtajan
paitokseen haettaisiin ensisijassa muutosta oikaisuvaatimusmenettelyssé ennen kirkollisvalitusta. Oikaisuvaati-
mus tehddédn sen seurakuntayhtymén yhteiselle kirkkoneuvostolle tai sen seurakunnan kirkkoneuvostolle, jonka
alaisuudessa keskusrekisteri toimii. Muutoksen taustalla on korkeimman hallinto-oikeuden paétds vuodelta 2013
(pditos 8.5.2013, taltionro 1637), jossa katsottiin, ettd keskusrekisterin johtajan tekeméddn péétokseen tietojen
luovuttamisesta olisi tullut tehdd oikaisuvaatimus seurakuntayhtyméin yhteiselle kirkkoneuvostolle. Muutoksella
selkeytetddn siten sdénnostd vastaamaan oikeuskdytdntod. Kirkonkirjoihin sisdltyvien véestotietojen oikaisuun
sovelletaan kuitenkin edelleen véestétietojéirjestelmistd ja Védestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annet-
tua lakia. Jasenrekisterin muiden kuin véestétietojen oikaisuun sovelletaan puolestaan henkilGtietolakia.

Kirkollisvalituksessa otetaan kéyttoon valituslupajérjestelmd, kun valitetaan hallinto-oikeuden péétoksestéd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Télté osin kirkkolain muutos seuraa yleisté oikeuskehitystd. Hallintoasioiden muu-
toksenhakuséénnoksid tarkistetiin muun muassa hallintolainkdyttlakia muuttamalla siten, etté valituslupaséénte-
lyn soveltamisalaa laajennettiin uusiin asiaryhmiin muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Laki hallintolaink&yttdlain muuttamisesta (891/2015) tulee voimaan 1.1.2016.

Muutoksenhakuun sellaisesta hallintopadtoksestd, joka on tehty ennen kirkkolain muutoksen voimaantuloa, so-
velletaan hallintopaétosté tehtéiessd voimassa olleita sddnnoksia.

Piiitoksenteon turvaaminen poikkeusoloissa ja valmiussuunnittelu

Voimassa oleva valmiuslaki (1552/2011) tuli voimaan 1. paivéind maaliskuuta 2012, jolloin samalla vuoden 1991
valmiuslaki kumoutui. Nykyisen valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata véestdd, turvata sen toi-
meentulo ja maan talouseldma, yllépitdd oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seké turvata valta-
kunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Laissa sdddetdén viranomaisten toimivaltuuksista poikkeus-
olojen aikana.

Kirkon viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana sééddetddn kirkkolain 25 luvun 14 ja 15 §:ssé. Ky-
seisid sdédnnoksid on ajantasaistettu ja samalla niiden sanamuotoa on selkeytetty. Kirkkolain muutoksen tavoit-
teena on lisdksi ollut kirkon ja seurakuntien seké seurakuntayhtymien valmiussuunnittelun selkeyttdminen. Kirk-
kolain 25 lukuun on lisétty uusi 15 a §, jossa sdddetdén poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautumisesta ja
varautumisen johtamisesta.

Uudessa pykaléssd sdédetddn seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkkohallituksen velvollisuu-
desta varautua poikkeusoloihin seké varautumisen johtamisesta. Varautumiseen kuuluu valmiussuunnitelman laa-
timinen ja poikkeusolojen edellyttimén toiminnan valmisteleminen etukéteen sekd muut toimenpiteet, joilla var-
mistetaan tehtdvien hoitaminen mahdollisimman hyvin my6s poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelun asianmukai-
nen toteuttaminen saattaa edellyttda sekd osaamisen kehittdmistd ettd huolehtimista resurssien riittdvyydesta.

Uudessa pykéldssd sdddetddn myds seurakuntien velvollisuudesta varautua henkisen huollon tarjoamiseen kriisi-
tilanteissa. Kriisitilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi suuronnettomuutta, infrastruktuurin héiriétilannetta, luonnon-
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katastrofia ja pandemiaa. Henkisen huollon tarve liittyy usein sellaisiin kriisitilanteisiin, joissa ei ole kyse val-
miuslaissa maéritellyisté poikkeusoloista. Varautuminen henkisen huollon tarjoamiseen voi tapahtua esimerkiksi
jérjestamélld tyontekijoille tarvittavaa koulutusta.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista johtaa ja valvoo hiippakunnan tuomiokapituli, jolle tehtdva
voidaan katsoa kuuluvan myos kirkkojarjestyksen 19 luvun 1 §:n nojalla. Keskushallinnon varautumista johtaa
kirkkohallitus. Varautuminen tapahtuu yhteistoiminnassa valtion ja kuntien viranomaisten kanssa. Kirkkohallitus
on julkaissut seurakuntien varautumisen tueksi valmiussuunnitelman laatimisohjeen ja henkisen huollon toimin-
taohjeen.

Lisétietoja asiasta antaa tarvittaessa kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, rekisterijohtaja Riikka Rydkés ja lakimies Outi
Perkiomaéki, sdhkopostiosoitteet etunimi.sukunimi@evl.fi.

KIRKKOHALLITUS
Jukka Keskitalo Pirjo Pihlaja
kansliapaallikko kirkkoneuvos
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