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1 HANKKEEN TAUSTA

1.1 Kirkon yhteinen jdasenrekisteri ja kirkkohallituksen roolin muutos

Kirkon yhteinen jasenrekisteri (Kirjuri) otettiin kayttoon vuoden 2012 aikana. Kaikki kirkkoherran-
virastot ja keskusrekisterit ovat kdyttaneet yhteista jasenrekisterié jasentietojensa yllapitoon vii-
meistdén vuoden 2013 alusta lahtien. Kirjurin tietokanta muodostuu seurakuntien kirkkoherran vi-
rastojen ja keskusrekisterien automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidetyisté jasentiedoista
sekd manuaalisista kirkonkirjoista tietojarjestelmaan digitoiduista tiedoista.

Kirkon yhteisen jasenrekisterin kayttoonoton myota Kirkkohallituksen rooli jasentietojen késitte-
lyssé on muuttunut. Aiemmin kullakin seurakunnalla tai keskusrekisterilla oli kéytossaan sahkdinen
jasentietojarjestelma (Status Papinkirja tai Sirius) seka niissd oma tietokantansa. Kaikki seurakunnat
olivat siirtyneet sahkoisen jasentietojarjestelmén kayttdon viimeistdén vuoden 2005 alusta, jolloin
perhelehtien yllapidosta luovuttiin. Seurakunnat maksoivat itse jarjestelman kayttdmisestd ja kehit-
tamisesté aiheutuneet kulut. Kirkkohallitus on Virastonhoidon ohjeiden ja neuvonnan kautta toimi-
nut seurakuntien tukena kirkonkirjojenpitoon liittyvissa tehtévissa, mutta esimerkiksi tietojérjestel-
mien kayton tuen ja koulutuksen ovat hoitaneet jarjestelmatoimittajat.

Kirjuri-jasenrekisterissa seurakuntien jasentiedot muodostavat yhden yhteisen tietokannan. Tois-
taiseksi Kirkkohallitus on maksanut kaikki jasenrekisterin rakentamisesta ja kayttstéa aiheutuvat
kustannukset. Jatkossa kustannukset maksetaan valtiolta saadulla rahoituksella (laki valtion rahoi-
tuksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin, 430/2015).

Kirkkohallituksen hallinto-osastolle on perustettu Seurakuntarekisterit-vastuualue, jonka vastuulla
on jasentiedon yllapitoon liittyvat sisallolliset kysymykset, tietojarjestelmén kehittdminen, rekisteri-
toimintojen yhtendisyys seka kayttdjien koulutus, ohjeiden laatiminen ja kdyton tuki. Talousosaston
tietohallintoyksikkd puolestaan vastaa muun muassa jasenrekisterin yleisesta teknisesta toimivuu-
desta ja tietoturvallisuudesta siltd osin, kun vastuu ei ole tietojarjestelmén kayttajilla.

Kirkkohallituksen kasvaneella roolilla on merkitystd myos siten, etta seurakuntien toimintatavat ja-
sentiedon yllapitamiseen liittyvissd kysymyksissa voidaan saada paremmin vastaamaan lain ja oh-
jeiden mukaista kaytantoa. Tavoitteena on saada toimintatavat myos keskenaan yhdenmukaisiksi.

1.2 Kirkonkirjojenpidon organisointiin vaikuttavat muut tekijat

Vanhojen kirkonkirjojen digitointiprosessi ja tietojen tallentaminen jarjestelméan seka digitoitujen
tietojen tarkistus jatkunee vield ainakin vuoden 2017 syksyyn saakka. Kun tiedot on saatu kattavasti
jasentietojarjestelmaan seka uusi digitoitujen tietojen tyovéline on kéyttdjien hallinnassa ja kun seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien tietoturva on edellytetyll& tasolla, voidaan siirtya kokonaisvaltai-
seen tietojdrjestelman valtakunnalliseen kayttoon. Jasentietojarjestelmén valtakunnalliset kayttooi-
keudet mahdollistavat tietojen rekisterdinnin ja toisaalta tietojen luovutuksen muuallakin kuin jése-
nen omassa seurakunnassa tai keskusrekisterissa. Tama antaa myds mahdollisuuden keskitt&a Kir-
konkirjojenpitoon liittyvia tehtdvia joko alueelliseen tai valtakunnalliseen keskusrekisteriin.
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Kirkkohallitus asetti syyskuussa 2010 Kirkonkirjojenpidon organisoinnin projekti -tydryhman,
jonka tehtavéna oli kuvata kirkonkirjojenpidon organisointi ja vastuut seurakunnissa keskusrekiste-
reissd ja aluerekistereissa seké laatia ehdotus kirkonkirjojenpidon organisoinnin uudistamisesta.
Loppuraportti valmistui kevaalla 2013. Loppuraportissa, jota voidaan pitdd hankkeen esiselvityk-
send, on pohdittu kolmenlaista organisoinnin mallia: paikallinen malli, alueellinen malli ja keski-
tetty malli. Johtopééatoksissa tyoryhma paatyi véliraportista saatujen lausuntojen perusteella suosit-
tamaan keskitetyn mallin edistamista.

Suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa seurakunnat muodostavat seurakuntayhtyman, jolloin Kir-
konkirjoja pidetaan péaasiallisesti seurakuntien yhteisessa keskusrekisterissa. Siten suurin osa Kir-
kon jasentietojen kasittelysta tapahtuu talla hetkelld keskusrekistereissd, joita on 17. Néista kaksi on
ns. alueellista keskusrekisterid: Mikkelin seudun keskusrekisteri ja Paijat-Hdmeen seurakuntien kes-
kusrekisteri. Muut keskusrekisterit kattavat lahtokohtaisesti paikallisen seurakuntayhtyman alueen.
Muutoin jasentietoja yllapidetadn seurakuntien kirkkoherranvirastoissa.

Esiselvityksessa kavi ilmi nykyisen organisointitavan haavoittuvuus. Varsinkin kirkkoherranviras-
toissa ja pienissa keskusrekistereissa ongelmina ovat henkildstoresurssien vahaisyys, sijaistamisen
hankaluudet sek& henkil6tietolainsdddannon hallinnan puutteet. Namaé ovat puolestaan vaikuttaneet
asiakaspalvelun heikkenemiseen sek& lomakausina jopa useiden viikkojen katkoksiin asiakaspalve-
lussa ja rekistergintitehtavissa. Lisaksi pienissd seurakunnissa ei vahéisten resurssien ja toisaalta
mya0s véhaisten tapahtumavolyymien takia pystytad hyodyntdmaan erikoistumisesta saatavaa tehok-
kuutta, vaan tyontekijan taytyy hallita jasentietojen kasittelyn kokonaisuus. Pienten seurakuntien
ongelmana on myos se, ettei sijaisjarjestelyjen puuttuessa henkilékunnan kouluttautumiseen ole
juurikaan mahdollisuuksia. Asiantuntijuutta edellyttavissa tehtavissa joudutaan usein kdantymaan
joko kirkkohallituksen tai lahimman keskusrekisterin puoleen. Erityisen ongelmallisia ovat odotta-
mattomat, joskus pitkatkin virkavapaat ja ty6lomat. Tyon asiasisalto ja kaytettava tietojarjestelma
edellyttavat sekd asiantuntemusta ettd kayttdoikeuksien luomista. My6s uuden henkiloston rekry-
tointi on pienissa yksikoissa haasteellista.

KITKE-hankkeen esiselvityksen raportissa toukokuussa 2006 kirkon yhteisen jasentietojérjestelmén
arvioitiin karkean laskelman mukaan tuovan kustannussééstoja 30 miljoonaa euroa kayttoonoton
jalkeisten ensimmaisten 10 vuoden aikana. Kirkon yhteinen jasenrekisteri ei mahdollista aiottuja
kustannussaastoja, jollei tietojarjestelman tuella tehosteta toimintaprosesseja ja muuteta kirkonkirjo-
jenpidon organisointia. Uudelleen organisoinnissa voidaan myos hyodyntéé henkiléston luonnol-
lista poistumaa. Organisoinnissa lahtékohtana tulee kustannussaastdjen lisaksi olla tietoturvan ja
asiantuntijuuden takaaminen, asiakaslahtdisyys, seurakuntalaisten yhdenvertainen palvelu heidéan
asuinpaikastaan riippumatta, hyvan hallinnon periaatteiden ylléapito, toimintatapojen yhdenmukais-
taminen ja toiminnan tehokkuus.

Euroopan parlamentin kasittelyssa oleva tietosuoja-asetus tulee toteutuessaan lisdédmaan henkilore-
kistereihin liittyvaa hallinnointia ja toisaalta edellyttd4 yh& parempaa henkilttietolainséadantoon
liittyvaa asiantuntijuutta. Haasteita tietojarjestelmén kayttajille tuo myds digitointiprosessin myo6té
kayttoon otettava uuden tyovalineen hallinta.
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Liséksi Kansallisarkisto aloitti vuonna 2008 KOV A-projektin, jossa tutkitaan arkistolaitoksen,
Kirkkohallituksen, Suomen ortodoksisen kirkollishallituksen ja Véestorekisterikeskuksen yhteistyo-
mahdollisuuksia. Projekti raportti valmistui vuonna 2013 ja sen myota harkittavana on myos, mité
viranomaispalveluja seurakunnat tuottavat itsendisesti, vai onko KOV A-raportissa hahmotetun yh-
teispalvelun kehittdmiselld mahdollisuus tehostaa my6s omia toimintaprosesseja ja saavuttaa kus-
tannushyotyja.

2 HANKKEEN Il VAIHE JA SEN JOHTOPAATOKSET

Kirkkohallituksen taysistunto hyvéksyi 16.9.2014 kirkonkirjojenpidon alueellisen organisoinnin
hankkeen hankesuunnitelman sek& nimesi hankkeen Il vaiheen asiantuntijatyoryhman ajalle
17.9.2014-30.5.2015 tekemaan selvitysta nykyisten keskusrekisterien toimintamalleista. Erityisesti
tuli selvittaa keskusrekisterien organisaatiomallit, vuosikustannukset, vuosisuoritteet ja henkilosto.

Kirkkohallituksen taysistunnossa syyskuussa 2014 kdydyn keskustelun pohjalta tydryhma paatyi
selvittdmaan vertailutietojen saamiseksi myos yksittdisten seurakuntien kirkkoherranvirastojen or-
ganisaatiomalleja, vuosikustannuksia ja henkildstod. Maalis-huhtikuussa 2015 toteutetussa kyse-
lyssa keskusrekistereihin ja kirkkoherranvirastoihin selvitettiin myds niiden kantaa kirkonkirjojen-
pidon organisoinnista tulevaisuudessa. Kesédkuussa valmistunut tydryhman loppuraportti on hanke-
suunnitelman liitteen 2.

Tehdyssé selvityksessa kévi muun muassa ilmi, ettd kirkonkirjojenpidon jarjestamisen kustannukset
ovat suuremmissa yksikoissa (yli 15 000 jasentd) matalammat kuin yksittaisissé/pienissé alle 15 000
jasenen seurakunnissa. Lisaksi selvisi, etta kirkonkirjojenpidon k&ytdnnon toimintatavat poikkeavat
huomattavasti toisistaan. Kirkonkirjojen organisoinnin tulevaisuuden yksittéiset seurakunnat naki-
vat toisin kuin keskusrekisterit. Kyselyyn vastanneista yksittaisista seurakunnista jopa 81 % katsoi,
ettd kirkonkirjoja tulisi jatkossakin yllapitaa paikallisesti. Sen sijaan keskusrekistereista 63 % kat-
soi, ettéd kirkonkirjoja tulisi pitda nykyista laajemmissa alueellisissa yksikdissa.

Tydryhma katsoi johtopaatoksisséan, etta kirkonkirjojenpidon lahtékohtana tulee tulevaisuudessa
olla alueellinen organisoituminen seurakuntayhtymatasolla tai laajemmin. Kirkonkirjojen pidonjéar-
jestamisen kustannukset ovat suuremmissa yksikdissa matalammat kuin yksittéisissa pienissa / kes-
kisuurissa seurakunnissa. Myos ammattitaidon kehittdmisen, osaamisen ja palvelutason parantami-
sen seka pienen yksikon henkiloston haavoittuvuuden ndkokulmista alueellinen organisoituminen
on valttaméatonta. Vanhojen kirkonkirjojen (aika ennen perhelehtid) tietojen tutkiminen edellyttaa
useimmiten seurakunnan historiatietojen ja erityispiirteiden tuntemusta, joten yksi valtakunnallinen
keskusrekisteri ei todennakoisesti lisadé tyon tehokkuutta verrattuna alueellisesti organisoituihin yk-
sikkaihin.

Kirkkohallituksen taysistunto arvioi kokouksessaan 19.8.2015, ettd parhaiten uudelleenorganisoitu-
minen tapahtuisi vallitsevassa tilanteessa seurakuntien omaehtoisin sopimuksin. Tdma saattaa kui-
tenkin edellyttdd hiippakuntien tuomiokapituleilta sopimusprosessien johtamista. Omaehtoista pro-
sessia tukemaan tyoryhma laati ohjeistuksen keskusrekisterin perustamiseen, joka on tydéryhman ra-
portin liitteend.
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3 KOHDERYHMAT

Hankkeen kohderyhmang ovat Kirjuri-jasentietojarjestelméastd vastuussa olevat tahot eli seurakun-
nat, keskusrekisterit ja Kirkkohallitus, joiden vastuunjaosta séadetéan kirkkolaissa.

Kéytannossé hankkeen kohderyhméané ovat ensisijaisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimi-
jat. Naita ovat kirkkoherranvirastot ja keskusrekisterit, jotka tuottavat ja yllapitavat jasentietojarjes-
telman tietoja seka seurakuntatoiminnan tyontekijat, jotka hyotykayttavéat jasentietojarjestelman tie-
toja tehtdvassaan.

Toisena kohderyhmané ovat ylla mainittujen virastojen palveluja kayttavat yksityiset kansalaiset,
tutkijat tai viranomaistahot, jotka tarvitsevat tietoja seurakuntien hallussa olevasta véestotietoaineis-
tosta.

Kolmantena kohderyhména ovat Kirkkohallituksen toimijat laissa saadetyn vastuunjaon mukaisesti.

Tuomiokapitulit, jotka kdyttavat jasentietojarjestelmad vain selailuoikeuksilla, muodostavat han-
keen neljannen kohderyhman ja toimivat myos hankeen toteuttajina. Hankkeen toisen vaiheen pe-
rusteella uudeksi organisaatiomalliksi kaavailtu vapaaehtoisin sopimuksin muodostettavat alueelli-
sesti toimivat keskusrekisterit (esimerkiksi 2—4 / hiippakunta). Tuomiokapituleilla on keskeinen
rooli oman alueensa muutosprosessien suunnitteluvaiheessa, vaikka valmisteluvastuu paasaantoi-
sesti onkin niilla seurakunnilla, jotka muodostavat keskusrekisterin.

4 HANKKEEN TAVOITTEET JA LAHTOKOHDAT

Hankkeen tavoitteena on kirkonkirjojenpidon uudelleenorganisointi siten, etta esiselvityksessé ja
hankkeen Il vaiheessa esiin nostettuihin haasteisiin pyritdén vastaamaan. Ensisijaisena tavoitteena
hankkeessa on luoda kirkonkirjojen pitoon koko maan kattava alueellinen malli, jossa useat seura-
kunnat muodostavat keskusrekisterin. Tavoitteeseen pyritadn vapaaehtoisin sopimuksin.

Hankkeen ensisijaisen tavoitteen toteutuessa varmistetaan valtakunnallisesti monipuolinen asiakas-
palvelu ja riittdvan yhtendiset toimintatavat. Samalla syntyy kustannussaastdja. Tavoitteena on
myos hyvén tiedonhallintatavan kehittdminen, henkil6tietolainsaadanndn hallinnan, tietoturvan ja
asiantuntijuuden parantaminen seké asiakaspalvelun katkeamattomuuden turvaaminen.

Tavoitteena on liséksi selvittda nykyista laajempaa yhteistydmahdollisuutta Kansallisarkiston ja Va-
estorekisterikeskuksen kanssa (KOVA-raportti).

Hankkeen taytantdonpanon aikatauluun vaikuttavat Kirjurin toiminnallisuuden ja tietokannan kehit-
tyminen siten, ettd perustoiminnot ovat olemassa ja tietokanta on ehed kattaen seurakuntien toimin-
nassa ja vaestotietojen osalta tdssé viranomaistoiminnassa tarvittavat tiedot. Rekisterdintitehtavien
hoitaminen keskistetysti olisi mahdollista jo téll& hetkelld. Sen sijaan sukuselvitysten tekeminen esi-
merkiksi perunkirjoitusta varten edellytt&d, ettd kaikki seurakunnat ovat digitoineet kirkonkirja-ai-
neistonsa ja tiedot on saatu osaksi yhteista jasentietojarjestelmaa.



Kirkonkirjojenpidon alueellinen organisointi

5 HANKKEEN ORGANISAATIO JA RESURSSIT

Hanketta johtaa seurakuntarakenteen kehittdmishankkeen ohjausryhma. Ohjausryhma ohjaa ja koor-
dinoi hanketta. Ohjausryhma kaésittelee ja hyvaksyy hankkeen toteutuksen liittyvét suunnitelmat,
niita koskevat muutokset seka véli- ja lopputulokset. Ohjausryhméén kuuluvat: Jukka Keskitalo
(pj), Vuokko Piekkala, Leena Rantanen, Pirjo Pihlaja, Pekka Huokuna, Kimmo K&&ridinen, Tuomo
Pesonen, Bjorn Vikstrom, Sami Ojala, Riitta Alaja ja Terhi Jormakka. Ohjausryhmén sihteerind toi-
mii Asta Virtaniemi.

Hankeen I11 vaihetta varten ei ole tarpeen perustaa asiantuntijaryhméa vaan hankkeen toimenpiteet
tehdaan virkatyona Kirkkohallituksen hallinto-osastolla. Vastuuhenkil6in toimivat kirkkoneuvos
Pirjo Pihlaja, rekisterijohtaja Riikka Ryokas seka projektipaallikko Terhi Jormakka (31.12.2016
saakka). Hankkeen I1I vaiheessa voidaan hyddyntaa kahden alueellisesti toimivan keskusrekisterin
rakentamisessa opittuja asioita seké néisté aluerekistereistd kaytannon tydssé saatuja kokemuksia.
Liséksi kaytetdan harkinnan mukaan olemassa olevan keskusrekisterin johtajaverkoston ja seura-
kuntien seka hiippakuntien asiantuntemusta.

Hankkeen seuraavasta vaiheesta paatetaan kolmannen vaiheen paatyttya. Jarjestelmallinen muutos
laajempiin alueellisiin keskusrekistereihin ei ole mahdollista ennen kuin vanhojen kirkonkirjojen
digitointiprosessi ja tietojen tallentaminen jarjestelmaan on kokonaisuudessaan suoritettu ja digitoi-
tujen tietojen tarkistuksen myota aineisto on yhteiskayttoa ajatellen riittavén ehyt. Liséksi on var-
mistuttava siitd, ettd rekisterinpitdjien henkilostolla on riittdva tietotaito uuden tyovélineen kaytta-
miseen (Kirdi-ndytot). Kokonaisuuden tasolla tdhan padstaén taman hetkisten arvioiden mukaan
vuoden 2017 aikana.

6 HANKKESTA TIEDOTTAMINEN

Hankkeesta tiedottaminen on olennainen osa hanketta. Tiedottamisen muun muassa hankkeen ta-
voitteesta, aikatauluista ja tehdyista paatoksista tulee olla mahdollisimman avointa.

Tiedottamisen tulee olla myds kattavaa siten, etté tieto saavuttaa seka kirkolliset ettd seurakuntien
paattajat.

Tiedotuksen kohteena ovat erityisesti kohdassa 3 mainitut kohderyhmat, seurakuntien kirkkoherrat,
keskusrekisterien johtajat seka kirkkoherranvirastojen ja keskusrekisterien henkilékunta seka hiip-
pakunnat. Hiippakuntien kanssa pyritdan saannolliseen vuorovaikutukseen.

Tiedottamisessa kdytetddn ainakin Sakasti-sivustoa, mutta myds henkildohjautuvaa uutiskirjepalve-
lua on harkittava tiedon vélittdmisen vélineend. Mahdollista on muun muassa kayttaa Kirjurissa jo
muutoin k&yttéon otettua uutiskirjetta. Tarvittaessa laajempaan tiedottamiseen tullaan kayttdmaan
yleistd mediaa.
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7 HANKKEEN AIKATAULU

Alla olevassa taulukossa on alustava luettelo hankkeeseen mahdollisesti liittyvista projekteista, vas-
tuuhenkilGisté ja aikatauluista. Taulukon tietoja pdivitetéan ja tdydennetadn hankkeen edetessa.

Hankkeen projektit ja osapro-

Projektin tydryhma

Aikataulu

Lisatietoja ja huo-

jektit

mautuksia

non suunnittelu

lakimiesasessorit/de-
kaanit

Projekti 1: Projektisuunnitel-  Hallinto-osaston joh-  1.1.-16.9.2014 - Yhteistyon rakenta-
man laatiminen ja tehtdvéko-  taja ja rekisterijohtaja minen keskusrekiste-
konaisuuden hahmottaminen rien ja kirkkoherranvi-
rastojen kanssa
- hankesuunnitelman laati-
minen ja sen hyvaksytta-
minen KKH:n taysistun-
nossa
Projekti 2: Nykyisten keskus- ~ Asiantuntijatyéryhma 17.9.2014— Raportti valmistui ke-
rekisterien toimintamallien sel- 30.5.2015 sékuussa 2015, mer-
vitys: kitty tiedoksi taysistun-
nossa 19.8.2015.
- organisaatiomallit
- vuosikustannukset
- vuosisuoritteet
- henkil6std
Projekti 3: Udelleenorganisoin- Hallinto-osaston tiimi  10.11.2015—
nin viestintd ja taytantdédnpa-  ja tuomiokapitulien 30.6.2017

- viestintd hankkeen ta-
voitteista

- yhteistyon vakiinnutta-
minen hiippakuntien toi-
mijoiden kanssa

- digitointitilanteen seu-
ranta

- taytantodnpanon suun-
nittelu:

- aikataulutus

- tarvittavien toimenpiteit-
ten méaarittely

Projekti 4: Taytantéonpano

- muutoksen tukeminen ja
koordinointi

- lausunnot alueellisista
keskusrekistereista
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8 HANKKEEN KUSTANNUSARVIO

Hankkeen kustannukset on huomioitu hallinto-osaston méaararahoissa vuonna 2016.

9 PAATOSEHDOTUKSET

Paatosehdotukset tarkentuvat hankkeen edetessa.

Kirkkohallitus paattaa:

1) hyvéksyé hankesuunnitelman paivityksen ja kdynnistada hankkeen Il1 vaiheen.

LITTEET

Liitteina ovat:

1. Kirkonkirjojenpidon organisoinnin projekti -tyéryhman raportti
2. Kirkonkirjojenpidon alueellisen organisoinnin hankkeen Il vaiheen loppuraportti.

http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content41713B
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